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Die landlichen Raume sind die Seele Bayerns. In einem Flachenland wie dem Freistaat spielen die kleineren Stadte, Markte
und Gemeinden eine tragende Rolle. Gerade in den landlichen, dinn besiedelten Gebieten sind sie als wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Zentren unverzichtbar. Sie erflllen mit ihrem Infrastrukturangebot elementare Versorgungsfunktionen fur ihr
Umland: Damit stellen sie Ankerpunkte fir die Sicherung der Daseinsvorsorge dar. Viele kleine Stadte, Markte und Gemein
den setzen Abwanderungstendenzen erfolgreich etwas entgegen: Diese Standortqualitdten wollen wir gemeinsam aufrecht
erhalten und langfristig sichern.

Durch den demografischen und wirtschaftlichen Wandel féllt es vielen kleineren Stadten und Gemeinden jedoch zunehmend
schwer, dauerhaft tragfahige Daseinsvorsorgeeinrichtungen bereit zu stellen. Gemeinsam lassen sich zahlreiche kommunale
Aufgaben besser |6sen: Angebote zu schaffen fir éltere Menschen ebenso wie zur Kinderbetreuung oder Jugendarbeit, von
kulturellen Einrichtungen bis hin zur Energieversorgung. Durch Kooperationen und die gemeinsame Festlegung von Entwick
lungszielen kénnen die Gemeinden Krafte und Ressourcen blndeln.

2010 wurde das Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramm , Kleinere Stadte und Gemeinden — Uberoértliche Zusammen
arbeit und Netzwerke"” gestartet. Seitdem beweisen immer mehr erfolgreiche Kooperationen, dass es sich lohnt, Uber die
Gemeindegrenzen hinaus zu denken. Die vorliegende Arbeitshilfe zeigt, dass wir viel bewegen kénnen, wenn wir es gemein
sam anpacken!

Munchen, im August 2018

llse Aigner Josef Zellmeier

Bayerische Staatsministerin fr Staatssekretar im

Wohnen, Bau und Verkehr Bayerischen Staatsministerium fur
Stellvertretende Ministerprasidentin Wohnen, Bau und Verkehr
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Das Wichtigste in Kurze:

Das Stadtebauforderungsprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden — Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke”
richtet sich an Stéadte und Gemeinden in diinn besiedelten,
landlichen, von Abwanderung bedrohten oder vom demogra
fischen Wandel betroffenen Rdumen. Ziel ist die Sicherung
und Starkung der kommunalen Infrastruktur als Teil der 6f
fentlichen Daseinsvorsorge.

Um die Stadt- und Ortskerne als wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Versorgungszentren zu sichern und zu starken,
setzt das Programm auf interkommunale Zusammenarbeit.
So kénnen die begrenzten Krafte der kleineren Kommunen
effizient geblndelt werden. Vorrangig fur die Programmauf
nahme ist daher die Bereitschaft von Stadten, Markten und
Gemeinden im landlichen Raum, mit ihren Nachbarn gemein
sam nach Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge zu
suchen.

Im Mittelpunkt stehen Investitionen zur Behebung stadte
baulicher Missstande und damit die Umsetzung baulicher
Projekte, um die zentralen Ortskerne funktionsfahig und so
wohl fir junge Familien als auch fur altere Menschen attrak
tiv zu halten.

Wenn sich die Kooperationspartner als Leitgedanken auf die
Innenentwicklung verstandigen, kénnen sie die Konkurrenz
um neue Wohn- und Gewerbegebiete reduzieren. So lassen
sich beispielsweise durch abgestimmtes Auftreten der Stad
ten und Gemeinden Flachenreserven und innerortliche Leer
stande neuen Nutzungen zufihren. Dabei kann es darum
gehen, das Wohnangebot in den Ortskernen auf die heutige
Nachfrage anzupassen, oder auch darum, den ortlichen Ein
zelhandel zu starken.

Uberértliche Zusammenarbeit steigert damit die Handlungs
fahigkeit jeder einzelnen Gemeinde. Gleichzeitig bleibt ihre
Eigenstandigkeit und ldentitat erhalten.
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1. EinfUhrung

2010 wurde das Stadtebauforderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden — Uberortliche Zusammenarbeit und
Netzwerke" als ein Baustein der ,Initiative Landliche Infra
struktur” des Bundes gestartet.

In 1andlichen, dinn besiedelten Gebieten sind vor allem klei
nere Stadte und Gemeinden als wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Zentren unverzichtbar. Sie erfillen mit ihnrem Infra
strukturangebot elementare zentralortliche Versorgungs
funktionen fir ihr Umland und stellen so Ankerpunkte fir die
Sicherung der Daseinsvorsorge dar. Sie kénnen als Stand
ortfaktoren die Attraktivitat des Raums flr den Arbeitsmarkt
verbessern und der Abwanderung entgegen wirken. Diese
Standortqualitaten gilt es aufrecht zu erhalten und langfristig
zu sichern.

Durch den demografischen und wirtschaftlichen Wandel fallt
es vielen kleineren Stadte und Gemeinden jedoch zuneh
mend schwer, dauerhaft tragfédhige Daseinsvorsorgeeinrich
tungen bereit zu stellen und damit ihre zentralortliche Ver
sorgungsfunktionen zu erflllen. Hier konnen die Kommunen
durch Kooperationen und die gemeinsame Festlegung von
Entwicklungszielen Krafte und Ressourcen bindeln.

1.1. Rahmenbedingungen

Auch wenn der Freistaat als Ganzes in den néchsten 20 Jah
ren nicht schrumpfen wird, zeigt sich bei genauerer Betrach
tung ein sehr differenziertes Bild. Auf Kreisebene reicht die
Spanne von 17,2 % Einwohnerzuwachs zwischen 2015 und
2035 im Landkreis Dachau bis hin zu 15,2 % Bevdlkerungs
rickgang im Landkreis Wunsiedel im Fichtelgebirge. Dabei
liegen oft Gemeinden mit starken Bevolkerungsabnahmen in

Bevolkerungsentwicklung 2015-2035

unmittelbarer Nachbarschaft zu Gemeinden mit anhaltenden
Zunahmen. Gleichzeitig ist heute schon zu beachten, wie
sich die Altersstruktur deutlich verandern wird. Im Jahr 2035
werden die Uber 60-Jahrigen die zahlenmaRig grofdten Jahr
gange in Bayern stellen.

Dadurch sind die Stadte und Gemeinden in Bayern mit ganz
unterschiedlichen Problemlagen konfrontiert: In wachsenden
Raumen mussen sie ihre zugewanderten Neubdrger in ihre
lokalen Gesellschaften integrieren, in schrumpfenden Rau
men die regionale Daseinsvorsorge fir ihre verbliebenen Ein
wohner sichern.

1.2. Uberdértliche Zusammenarbeit

Mit der Einwohnerentwicklung verandern sich die Nachfra
gestrukturen an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, was ei
nige Kommunen finanziell und personell vor alleine kaum zu
bewaltigende Herausforderungen stellt.

Gerade in Gemeinden, die besonders stark vom demogra
fischen Wandel betroffen sind, gewinnt die interkommuna
le Kooperation an Bedeutung. Gemeinsam lassen sich viele
Aufgaben effizienter erledigen und Probleme leichter |6sen.

Férderung interkommunaler Kooperationsprojekte

Der Freistaat fordert neue interkommunale Kooperationspro
jekte mit Zuschissen. Flr eine Zusammenarbeit eignen sich
beispielsweise die Bereiche Bauhof, Feuerwehr, Abwasser-
und Wasserversorgung, Breitbandversorgung, Flachenmana
gement, Standesamt, Beschaffung und Ausschreibung von
Dienstleistungen, EDV, Verwaltung und Tourismus. Daneben

Durchschnittsalter 2015



gibt es Kooperationen im Bereich der Kinder-, Jugend- und
Seniorenarbeit und des E-Government.

Alle bayerischen kommunalen Gebietskérperschaften und
deren Zusammenschlisse in der Rechtsform einer juris
tischen Person des 6ffentlichen Rechts sowie von ihnen
gefuhrte Unternehmen und Einrichtungen kénnen Zuwen
dungen erhalten. Die Férderung erfolgt im Rahmen der Zu
standigkeit des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
und fur Integration. Ansprechpartner sind die jeweiligen Re
gierungen.

Europaischer Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE)

In der Forderperiode 2014-2020 werden Mittel des Europai
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) bereitgestellt,
um die interkommunale Zusammenarbeit von Stadten mit
Umlandgemeinden in einem funktionalen Raum zu férdern.
Als Medium der Partnerschaften dienen Konzepte zur inte
grierten raumlichen Entwicklung (IRE). Darin erarbeiten die
kooperierenden Gemeinden gemeinsame Herausforderun
gen, Bedirfnisse und Potenziale und benennen investive
MalRnahmen zur Starkung des funktionalen Raumes. Mit Zu
schissen aus dem EFRE wurde 33 interkommunalen Koope
rationen mit insgesamt 411 Gemeinden ermdglicht, ein IRE-
Konzept zu erstellen.

1.3. Auswahl der Programmkommunen und
Kooperationen

Den Programmzielen entsprechend wurden in Bayern
Kooperationen in diinn besiedelten, landlichen Raumen aus
gewahlt. Die Lage im Verdichtungsraum nach der Struk
turkarte 3 des Landesentwicklungsprogramms (LEP) gilt
grundsatzlich als Ausschlusskriterium. Nicht zwingend vor
gegeben ist die Lage im strukturschwachen ,,Raum mit be
sonderem Handlungsbedarf”. Jedoch haben die Gemein
den ihre besondere Betroffenheit durch den demografischen
Wandel und den daraus resultierenden Handlungsbedarf dar
zustellen. Hierzu kénnen die statistischen Daten zur Bevolke
rungsentwicklung und Sozialstruktur herangezogen werden.
Einige Teile Bayerns weisen trotz verhéaltnismaRig geringer
Betroffenheit von Alterung und Bevolkerungsriickgang er
hebliche Méngel an der Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge
und der Versorgungsqualitat auf. Hier kann die Zusammenar
beit im Programm stabilisierend wirken.

Eine Bereitschaft zur Gberdrtlichen Zusammenarbeit sollte
vorhanden sein. In vielen Fallen hat es sich als hilfreich er
wiesen, auf bereits bestehende Kooperationsstrukturen auf
zubauen. Dies ist jedoch keine Férdervoraussetzung.

RmbH

Raum mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH)
(wegen Strukturschwache besonders zu entwickeln)

Verdichtungsraume

Programmkommunen 2018 und Verdichtungsraume



2. Handlungsfelder

2.1. Gemeindliche Aufgabe Daseinsvorsorge

Das Infrastrukturangebot der Gemeinden bestimmt mal}
geblich die eigene Funktionsfahigkeit und Attraktivitat. Es
kann entscheidenden Einfluss auf Einwohnerentwicklung
und Wettbewerbsfahigkeit haben. Die Gemeinden haben die
Aufgabe, 6ffentliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die
.nach den értlichen Verhaltnissen fir das wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Wohl und die Férderung des Gemein
schaftslebens ihrer Einwohner erforderlich sind” (Art. 57
Bayerische Gemeindeordnung), zu schaffen und zu erhalten.
In der Gemeindeordnung dazu ausdrtcklich genannt werden
.Einrichtungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung, der Feuersicherheit, der 6ffentli
chen Reinlichkeit, des 6ffentlichen Verkehrs, der Gesundheit,
der offentlichen Wohlfahrtspflege einschlieRlich der Jugend
hilfe, des 6ffentlichen Unterrichts und der Erwachsenenbil
dung, der Jugendertlichtigung, des Breitensports und der
Kultur- und Archivpflege”.

Durch die Folgen des demografischen und wirtschaftlichen
Wandels verandern sich die Nachfragestrukturen. Besonders
die Gemeinden, die stark von Abwanderung oder Uberalte
rung betroffen sind, stellt die Anpassung der 6ffentlichen
Infrastruktur vor enorme Herausforderungen. Der Bedarf an
Einrichtungen fir Senioren steigt Uberall, gleichzeitig sind
mancherorts andere Angebote nicht ausgelastet und ihr Er
halt dadurch kaum finanzierbar. Ist eine Gemeinde alleine
nicht leistungsfahig genug, ihre Pflichtaufgaben zu erfllen,
kann eine kommunale Zusammenarbeit eine Chance bieten,
die anstehenden Aufgaben zu erflllen. Von einer arbeits
teiligen Zusammenarbeit kdnnen die Kommunen vor dem
Hintergrund begrenzter finanzieller Ressourcen nur profitie
ren. Finanz- und Verwaltungskraft der beteiligten Gemeinden
werden geblndelt. Die Infrastruktur kann effizienter genutzt
werden. Dabei reduziert sich die Kostenbelastung fur die
einzelne Gemeinde. Unerlasslich ist dabei eine gemeinsame
Ubergreifende Abstimmung und Strategie.

2.2. Lebenswerte Stadt- und Ortskerne

Lebendige und attraktive Orts- und Stadtkerne kénnen be
sonders im landlichen Raum fur ihr Umland ein dichtes, viel
faltiges und qualitatvolles Angebot an wirtschaftlichen, sozi
alen und kulturellen Dienstleistungen bereitstellen. Gerade
fur altere Menschen ist es wichtig, dass die Geschéafte des
tadglichen Bedarfs und 6ffentliche Einrichtungen wie Banken,
Arzte oder die Post auf kurzen Wegen erreichbar sind. In
lebenswerten Orten kommt es seltener zu Abwanderungen.

Notwendig ist deshalb eine vorrangige Innenentwicklung. In
nerorts leerstehende Bausubstanz und bereits erschlossene
Grundsttcke sollten deshalb vorrangig genutzt werden. Da
durch bleibt die Siedlungsstruktur kompakt, die vorhandene
Infrastruktur wird besser ausgelastet und der Verkehr wird
durch kurze Wege verringert. Dazu gilt es, mit den Nachbar
gemeinden nicht in Konkurrenz um gunstige Neubaugebiete
zu treten, sondern die Siedlungsentwicklung entsprechend
abzustimmen.

2.3. Aktivierung, Beteiligung und
Uberortliche Kommunikation

Interkommunale Kooperationen kénnen dann erfolgreich
sein, wenn sie auf freiwilliger Grundlage und ohne Zwang
von oben durchgefihrt werden. In informeller, lockerer Zu
sammenarbeit bleiben Eigenstéandigkeit und Identitat ge
wahrt. Ist es bereits bei lokalen stadtebaulichen Projekten
manchmal schwierig, zwischen Politik, Verwaltung und Bur
gerschaft zu vermitteln, besteht allerdings die Gefahr, dass
Uberortliche Strategien und Konzepte vor Ort zu abstrakt
bleiben. Dabei ist das Gelingen interkommunaler Projekte
ohne enge Einbindung und Aktivierung der lokalen und regi
onalen Akteure sowie der Bewohnerinnen und Bewohner vor
Ort kaum maoglich.

3. Uberértliche Planungskonzepte und
Strategien

3.1. Integrierte Uberortliche Entwicklungskonzepte

Eine strategisch ausgerichtete Uberortliche Zusammenarbeit
benotigt eine klare Grundlage. Verbindlich abgestimmte ge
meinsame Konzepte und Ziele sind die wichtigsten Voraus
setzungen fir das gemeinsame Umsetzen von Projekten.

Die Qualitat des integrierten Uberortlichen Entwicklungskon
zeptes bestimmt wesentlich die Zusammenarbeit, die Um
setzung und Qualitat von MalRnahmen. Von Beginn an ist der
klare Wille aller Beteiligten zur Kooperation unabdingbar. So
fern vorhanden, sollte auf bestehende Konzepte aufgebaut
werden.

Zunachst ist eine griindliche Bestandserhebung und -analyse
erforderlich. Dazu werden Daten des Bayerischen Landes
amts fur Statistik und eigene Erhebungen verwendet.
Ublicherweise bieten sich folgende Themenfelder an:

* Demografie

*  Wirtschaftsstruktur, Arbeitsplatze

*  Einzelhandel

e Land- und Forstwirtschaft

e Touristische Potenziale, Kultur

* Regionale Identitat, Kultur und Zusammenleben

e Siedlungsstruktur und-entwicklung, Bauen

e Technische Infrastruktur, Energieerzeugung und -versor
gung

e Soziale Infrastruktur, medizinische Versorgung, Bildung

e Leerstande, Brachflachen

e Verkehr und Mobilitat

e Finanzkraft der Gemeinden

Die Bestandserhebung und -analyse sollte zielgerichtet erfol
gen, um den jeweiligen Handlungs- und Anpassungsbedarf
der kommunalen Infrastruktur zur Daseinsvorsorge zu ermit
teln. Die Bandbreite und Tiefe der Erhebungen sollte sich
nach der ortlichen Situation richten.



Daraus leiten sich die Analyse der Starken / Schwachen in
den verschiedenen Themengebieten ab. Bewahrt hat sich
die Darstellung der Qualitaten und Méngel sowohl auf Uber
geordneter Ebene im Uberortlichen Zusammenhang als auch
in den jeweiligen Orten.

Gemeinsam sollten nun in den entsprechenden Gremien
diese Starken und Schwéachen bewertet und gewichtet wer
den. Nun werden die Entwicklungsziele thematisch und lo
kal formuliert und gewichtet. Dabei ist ein Abgleich mit dem
Anforderungsprofil des Programms Voraussetzung, um For
dermittel fur die weitere Umsetzung zu erhalten. Ein réum
liches Uberortliches und zudem anschauliches Leitbild er
leichtert die Vermittlung gemeinsamer Werte und die
Offentlichkeitsarbeit. In vielen Allianzen war die Strategie
sehr erfolgreich, die Schwerpunkte der einzelnen Koopera
tionskommunen herauszustellen und die jeweiligen Profile -
z.B. kulturell, wirtschaftlich - arbeitsteilig zu scharfen.

Die strategischen Projekte und lokalen MaRnahmen werden
definiert, priorisiert und es wird ein grober Finanzierungs
plan aufgestellt. Einzelne Impulsprojekte kénnen auch vorab
bereits begonnen werden. Sie helfen, die Theorie zeitnah
zur Praxis werden zu lassen.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung muss auch die Planung ge
plant werden. Ein Durchfihrungskonzept definiert Zustan
digkeiten und die unterschiedlichen Forderbereiche.

Uberlegungen zur Organisationsstruktur
Odenwaldallianz, Unterfranken

Planungsprozess

In der Vorbereitung sind zunéchst die Verantwortlichkei

ten zu klaren. Eine Gemeinde Gbernimmt dabei die Aufga
ben der Leitkommune. Fir die Prozesse werden zustandige
Ansprechpartner aus Verwaltung und Politik benannt. In der
Praxis haben sich daflr die jeweiligen Blrgermeister/innen
im Team mit Planungsamtsleiter/innen, geschéftsleitenden
Beamten oder Kdmmerern bewahrt. In allen bayerischen Ko
operationen wurden bisher - haufig interdisziplinar besetz
te - externe Planerteams fir die Erstellung des Uberdértlichen
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts beauftragt.

Moderierte Verfahren zur Konzeptentwicklung kénnen sehr
produktiv sein und zumindest anteilig von der Stadtebaufor
derung bezuschusst werden. Kooperationen oder Allianzen,
in denen zudem Malinahmen der Dorferneuerung durchge
fuhrt werden, haben Seminare mit den Gemeinderaten als
Ausgangsbasis. Ist die Stadtebauférderung von Anfang an
mit dabei, kdnnen hier gemeinsame Handlungsfelder zur Da
seinsvorsorge ausgelotet werden. Eine Lenkungsgruppe als
Entscheidungsorgan wahrend der Konzepterarbeitung tragt
in der Regel zum Erfolg bei und kann fur praktikable, nach
haltige Strukturen auch im Umsetzungsprozess sorgen.

Zu den thematischen Handlungsfeldern werden in der Re
gel Workshops oder Arbeitsgruppen eingerichtet. Unter der
Federfliihrung der Blirgermeister/innen und Zustandigen in
der Verwaltung kénnen damit von Anfang an Gemeinderate,
Burgerinnen und Burger, Schliusselpersonen, Experten und
Interessenvertreter ihr Wissen einbringen. Bei der Konkreti
sierung der Ziele und MalRnahmen werden je nach Erforder
nis Trager offentlicher Belange und Férdergeber einbezogen.
Eine Abstimmung ausschlieRlich mit den Blrgermeister/
-innen verschiebt die erforderlichen Abstimmungsprozesse
und kann spater eine zligige Umsetzung erschweren.

Qualitatsmerkmale

Die Qualitat eines Uberortlichen Entwicklungskonzeptes er
kennt man auch in der Umsetzungsphase. Ein passendes
Konzept als Arbeitsgrundlage sollte keine wissenschaftliche
Abhandlung sein, sondern praxisnah, projekt- und umset
zungsorientiert. Die Uberortlichen Entwicklungsziele zur Da
seinsvorsorge sollten fur alle Beteiligten tragfahig sein. Eine
Sammlung von vorbereitenden Untersuchungen der einzel
nen Orte dagegen kann wenig zur Bandelung der Kréafte bei
tragen. Gleichzeitig muss das Konzept im Hinblick auf die
einzelnen Ortsteile hinreichend konkret sein, damit die zur
gemeinsamen Daseinsvorsorge erforderlichen Fordergebiete
erkennbar werden und einzelne FérdermalRnahmen daraus
abgeleitet werden kénnen. Ob alle relevanten Akteure ein
bezogen wurden, zeigt sich in der Regel in der erfolgreichen
Umsetzung. Nicht zuletzt helfen gemeinsame, einheitliche
Gestaltungsleitlinien, ein Zusammengeharigkeitsgefihl zu
entwickeln und die Kommunikation nach aufden zu unterstit
zen.



Angebote zur Daseinsvorsorge in der Allianz Innenentwicklungspotenziale

Konzeptskizze

Bereich mit besonderem Handlungsbedarf Von der Uberdrtlichen Strategie zum konkreten Projekt -
Vorschlag Daseinsvorsorgegebiet Auszlge aus der Innenentwicklungsstrategie der
Brickenauer Rhonallianz am Beispiel Schondra



Einbindung bereits bestehender Konzepte

Einige Kooperationen in Bayern bauen auf ILEKS (integrierte
landliches Entwicklungskonzepte), regionalen Entwicklungs
konzepten (REKs) von Leader-Aktionsgruppen oder daraus
abgeleiteten lokalen Entwicklungsstrategien (LES) fur eine
EFRE-Forderung oder ein nach der Forderrichtlinie Regio
nalmanagement in Bayern aufgestelltes Handlungskonzept
(Instrument der Landesentwicklung) auf. Diese bereits be
stehenden Konzepte kénnen integriert und ggf. um einen
Konzeptteil zur Sicherung der Daseinsvorsorge und stadte
bauliche Aspekte erganzt werden.

Beispiele:

Initiative Rodachtal: Die Initiative baut verschiedene Uber
ortliche Konzepte vorbildlich aufeinander auf. Wahrend ein
Regionales Entwicklungskonzept (REK) im Jahr 2007 einen
allgemeinen, Uberdrtlich integrierten Ansatz leistete, wur
den zentrale Themen in mehreren Konzepten sektoral ver
tieft (Strategiepapier , Tourismusmarketing Rodachtal”/ Stra
tegiepapier ,,Radtourismus Rodachtal”/ Regionalstrategie
Daseinsvorsorge/ Rahmenkonzept Siedlungsentwicklung/
Energiekonzept Rodachtal). 2014 wurde ein integriertes Ent
wicklungskonzept erarbeitet, das diese Konzepte aufgreift
und Grundlage einer Neuausrichtung fir die Jahre 2014 bis
2020 ist.

llzer Land: Ein gemeinsam erarbeitetes integriertes landli
ches Entwicklungskonzept (2005) stellt die Grundlage fur die
Zusammenarbeit dar. Darauf aufbauend wurde im Jahr 2011
ein interkommunales, interdisziplinares stadtebauliches Ent
wicklungskonzept erstellt.

Verbindlichkeit der Gberortlichen Abstimmung

Laut Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung ist ,.ein
unter Beteiligung der Blrgerinnen und Bulrger erstelltes
Uberdrtlich abgestimmtes integriertes Entwicklungskonzept”
Fordervoraussetzung. Als Mindestanforderung ist das Ent
wicklungskonzept in den Gremien aller kooperierenden Ge
meinden verbindlich zu beschlieRen.

Bei einigen Kooperationen hat sich gezeigt, dass verbindli
che BeschlUsse zu schwierigen Themen wie beispielsweise
Bauflachenausweisungen gerne vermieden werden. Dann
bleiben die Ziele im Entwicklungskonzept, das in den Ge
meinden jeweils beschlossen wird, unbestimmt. Ist jedoch
ein klares Bekenntnis zur Kooperation vorhanden, sollten die
Gemeinden sich auch in konflikttradchtigen Themenfeldern
auf gemeinsame Ziele und deren Umsetzung verstandigen
kénnen.

Aktualisierung und Fortschreibung

Nicht nur die dufleren Rahmenbedingungen sind in standi
ger Veranderung, auch die Zusammenarbeit kann sich mit
der Zeit vertiefen oder verandern. Oft wird auch erst in der
Umsetzung deutlich, dass manche Aspekte im Daseinsvor
sorgekonzept fehlen, unvollstandig sind oder sich wesentlich

Nordliches Fichtelgebirge, Organisation der Umsetzung

verandert haben. Dementsprechend sollte das Entwicklungs
konzept moglichst aktuell sein und bei Bedarf aktualisiert
oder erganzt werden.

Evaluation und Monitoring

Sinnvoll ist es, bereits in der Konzeptphase die Evaluation
und das Monitoring vorzusehen. Anhand eines bereits im
ISEK definierten Katalogs kann eine Umsetzungskontrolle
formalisiert erfolgen. Auch eine externe Umsetzungsbeglei
tung zu etablieren kann fir mehr Verbindlichkeit sorgen.

3.2 Birgerbeteiligung

Das integrierte Entwicklungskonzept ist unter Beteiligung
der Blrgerinnen und Burger zu erstellen. Nur gemeinsam
mit allen wesentlichen Akteuren kénnen die Konzepte um
gesetzt werden. Eine ,Unterrichtung und Erérterung” oder
eine zentrale Informationsveranstaltung reicht in der Regel
dazu nicht aus. Eine Schwierigkeit liegt hier darin, auch den
Bewohnerinnen und Bewohner der Ortsteile den doch oft zu
nachst etwas abstrakten und weiter entfernten Gberértlichen
Ansatz nahe zu bringen. Hier sind geeignete, neue Wege zu
suchen, um die Bevdlkerung zielorientiert und erfolgreich
einzubinden. Fur speziellere Themen der Daseinsvorsorge
sind oft unterschiedliche Expertenrunden besonders effizi
ent, die auch regionale Akteure und Netzwerke einbeziehen
und aktivieren kénnen. Fur die erfolgreiche Umsetzung ein
zelner MalRnahmen missen konkret die Bewohnerinnen und
Bewohner vor Ort in allen Altersstufen erreicht werden.

Beispiele:

Leerstandsoffensive Briickenland Bayern-Béhmen: Aus der
erfolgreichen interkommunalen Zusammenarbeit der LAG
Brickenland Bayern-Béhmen heraus haben sich elf Gemein
den der LAG zusammengetan, um ein Projekt gezielt zum
Umgang mit der Leerstandsproblematik durchzufthren.

Ein externes Expertenteam lebte und arbeitete wahrend des
10-monatigen Projektzeitraums 2011 in einem ehemaligen
Leerstand in der Gemeinde Altendorf., das gleichzeitig als
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Burgerbiro diente. Zum Auftakt gab es zunachst eine Ideen
werkstatt. In Projektwerkstatten wurden die Ideen in Arbeits
gruppen weiterentwickelt.

Hofheimer Allianz: Im Jahr 2011 wurde im Zuge der Erstel
lung des integrierten Entwicklungskonzeptes ein an Ju
gendliche und junge Erwachsene gerichteter Wettbewerb
im Kooperationsraum durchgefihrt, in dem Ideen fir eine
jugendgerechte Gestaltung und Entwicklung des Hofhei-

Unterschiedliche Beteiligungsformate
Brlickenland Bayern - Bohmen
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mer Landes gesucht wurden. Der Wettbewerb wurde un
ter der Federfihrung der Gemeinde-Allianz Hofheimer Land
und in Kooperation mit den Raiffeisen-Volksbanken Hafdfurt
und Ebern durchgefihrt. Die Ideen des Wettbewerbes sind
in das Entwicklungskonzept eingeflossen. Durch den Wett
bewerb ist deutlich geworden, dass jede Zielgruppe ihre ei
gene Ansprache bendtigt, um einen angemessenen Beteili
gungsgrad zu erreichen.

NeulLand: Die Bevolkerung wurde durch eine ansprechen
de Webprasenz und durch Aktionen wie die ,Hauserfahrten”,
Stadtspaziergange oder die ,DenkFabrik” eingebunden.

3.3. Foérdergebiete

Die baulichen Investitionen werden im Programm ,kleinere
Stadte und Gemeinden” in rdumlich abgegrenzten Forder
gebieten geblindelt. Es kann nicht das gesamte Gemein
degebiet als Fordergebiet ausgewiesen werden. Allerdings
ist es moglich, neben den klassischen Sanierungsgebieten
nach 8 142 BauGB, stadtebaulichen Entwicklungsbereichen
nach §165 BauGB, Erhaltungsgebieten nach § 172 BauGB,
MalRnahmegebieten nach 88 171 b (Stadtumbaugebiet) oder
e (Gebiet der Sozialen Stadt) oder Untersuchungsgebieten
nach § 141 BauGB auch Fordergebiete durch Beschluss der
Gemeinde festzulegen. Voraussetzung ist das unter Beteili
gung der Blrgerinnen und Blrger erstellte, GUberortlich abge
stimmte integrierte Entwicklungskonzept, in dem Ziele und
Malinahme im Fordergebiet dargestellt sind.

In den Stadten, Markten und Gemeinden, die bereits in ei
nem Programm der Stadtebauférderung sind, sollten Umgriff
und Satzung der eventuell bereits bestehenden Sanierungs
gebiete hinsichtlich der zweckmafigen Durchfihrung der
Ziele und MaRnahmenvorschlage im integrierten Entwick
lungskonzept Uberprift werden. Dies gilt auch, wenn bisher
keine Gebietskulisse nach BauGB besteht. Die Durchfiihrung
von Vorbereitende Untersuchungen ist erforderlich, sofern
keine anderen hinreichenden Beurteilungsgrundlagen vorlie
gen.

Ist fir die Umsetzung der MaRnahmen eine formliche Fest
legung des Sanierungsgebietes nicht erforderlich, genigt
auch eine andere Gebietsabgrenzung, z.B. die Abgrenzung
durch Gemeinderatsbeschluss. Durch die Ableitung aus dem
integrierten Entwicklungskonzept ist die Gberortliche Ab
stimmung und die Beteiligung der Burgerinnen und Blrger
erfolgt. Sind die Umgriffe der Férdergebiete bereits im Ent
wicklungskonzept dargestellt und wurde dieses verbindlich
beschlossen, ist ein eigener Beschluss entbehrlich.

Fur die Abgrenzung des Umgriffs der Férdergebiete gibt es
keine weiteren allgemeinen Vorgaben.



4. Ziele und Malsnahmen

4.1. Sicherung der Daseinsvorsorge

Die interkommunale Zusammenarbeit im Programm ,Klei
nere Stadte und Gemeinden” zielt darauf, die 6ffentliche
Daseinsvorsorge arbeitsteilig zu sichern und zu starken.

Die ¢ffentliche Daseinsvorsorge umfasst jedoch ein weites
Feld an 6ffentlichen Einrichtungen, die fur das wirtschaft
liche, soziale und kulturelle Wohl und die Férderung des
Gemeinschaftslebens ihrer Einwohner notwendig sind. Im
Programm forderfahig sind dennoch ausschlieilich stadte
bauliche Erneuerungsmalinahmen, unter Wahrung des Sub
sidaritatsprinzips. Das heil’t, wenn eine Férderung aus ande
ren 6ffentlichen Haushalten moglich ist, sind diese vorrangig
fir das Projekt einzusetzen.

Wohnen

Wohnen ist eines der GrundbedUrfnisse der Menschen. Al
lerdings fehlen im landlichen Raum haufig Wohnangebo

te jenseits des klassischen Familieneigenheims. In einigen
Kooperationen sind daher in kleinem Malstab barrierefreie
Wohnungen fir altere Menschen entstanden. Auch Wohn
formen flr Alleinstehende oder Alleinerziehende sind heute
auch auf dem Land nachgefragt.

Wohnen in der AG Bachtal

Beteiligte Kommunen: Bachhagel, Syrgenstein, Z6schingen

Die Gemeinden der AG Bachtal im Landkreis Dillingen an der
Landesgrenze zwischen Bayern und Baden-Wrttemberg
sind mit Bevolkerungsverlusten und einem stark steigen

den Altersdurchschnitt konfrontiert. Daher stellt die Siche
rung und Verbesserung der Lebens- und Wohnbedingungen
entlang der Lebensphasen und Bedurfnisse der Bevolkerung
den Kern der interkommunalen Zusammenarbeit der Arbeits
gemeinschaft dar. Parallel zu dem demografischen Wandel

Immobilienbdrse im Bachtal

sind in den Ortskernen von Syrgenstein und Bachhagel zu
nehmend Gewerbe- und Einzelhandelsleerstande zu ver
zeichnen.

Die drei Gemeinden haben im Rahmen der Zusammenarbeit
als Verwaltungsgemeinschaft Syrgenstein und mit Hilfe der
Forderung auch aus Mitteln der Integrierten Landlichen Ent
wicklung in Bayern (ILE) erste positive Erfahrungen mit der
interkommunalen Kooperation gesammelt. Interkommuna
le Projekte wie der gemeinsame Bauhof oder die Nachbar
schaftshilfe ,Blrgerservice Bachtal” wurden bereits umge
setzt.

Im Jahr 2012 wurde das integrierte Entwicklungskonzept
beschlossen. Ziel ist es, die bestehende interkommunale
Kooperation insbesondere zu Themen der Daseinsvorsorge
auszubauen und die Ortskerne zu starken. Hierzu sollen al
tersgruppenspezifische Wohnangebote sowie erganzende
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen geschaffen und
Innenentwicklungspotenziale auf Quartiersebene mobilisiert
werden. Zentrale SchlisselmalRnahmen sind der Aufbau
einer interkommunalen Internetplattform, die Einrichtung
eines kommunalen Beratungsangebotes zur Aufbereitung
und Mobilisierung von Wohnraumpotenzialen sowie der Um
bau von Bestandsgebauden zu Wohngebauden mit Miet
wohnungen flr unterschiedliche Zielgruppen.

Bislang war das Wohnangebot weitgehend auf Familien in
Einfamilienhausgebieten beschrankt. Mit dem demografi
schen Wandel steigt auch in der AG Bachtal die Nachfrage
nach ausdifferenzierten, flexibleren Wohnformen. Die AG

hat ein kommunales Immobilienportal mit Beratungsangebot
eingerichtet, um Veranderungs- und Anpassungsmaoglichkei
ten zum Wohnen im Bestand aufzuzeigen.

Im Ortsteil Landshausen in Syrgenstein wurde eine ehema
lige landwirtschaftliche Hofstelle im Ortskern von einem pri
vaten Investor zu einem Mietwohnhaus umgebaut. Um dem
demografischen Wandel entgegenzuwirken, sind die ent
standenen elf Mietwohnungen auf jingere Bewohnerinnen
und Bewohner zugeschnitten. Das Umfeld des Wohnhauses
wurde durch die Gemeinde mit Unterstltzung von Forder
mitteln neu gestaltet, um den Standort zu attraktivieren.

In Syrgenstein wurde mit einem gemeinsamen Pflegeheim
der Bedarf an stationaren Pflegeplatzen fir alle drei Ge
meinden abgedeckt. Das Haus bietet in vier Wohnungen
Platz fur 56 altere, hilfsbedurftige Menschen. In unmittelba
rer Nachbarschaft wurde ein Generationenpark eingerichtet.
Er steht generell sowohl Kindern und Anwohnern als auch
den Bewohnerinnen und Bewohnern des Pflegeheims zur
Verfligung. So kénnen die pflegebedirftigen Bewohner am
Gemeinwesen teil haben, alle Generationen die Bewegungs-
und Spielstationen nutzen und sich begegnen. Uber den Ge
nerationenpark und 6ffentliche Nutzungen in den Rdumlich
keiten des Pflegeheims wird das Heim soweit wie maglich in
das gemeindliche Leben eingebunden.
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.In der Heimat wohnen”, ARGE Rennsteig

Beteiligte Kommunen: Ludwigsstadt, Reichenbach,
Steinbach am Wald, Tettau, Teuschnitz

Die finf Rennsteiggemeinden versuchen gemeinsam, den
strukturellen Herausforderungen der negativen demografi
schen Entwicklung und der Abwanderung ganzer Industrie
zweige zu begegnen. Diese hatten in der gesamten Region
seit den frihen 1990er Jahren Auswirkungen auf den
Gebaudebestand wie eklatante Leerstandsquoten im Wohn-
wie im Gewerbebereich und in der Folge auf die kommuna
len Einrichtungen und die Gesellschaftsstruktur. 2012 wurde
daher ein interkommunales stadtebauliches Entwicklungs
konzept in allen fiinf Rennsteiggemeinden beschlossen.

Mit ,In der Heimat wohnen” setzte die Stadt Teuschnitz das
erste Impulsprojekt des ISEK um. Die Stadt erwarb hier

flr ein lange Jahre leer stehendes, denkmalgeschutztes
Stadthaus in unmittelbarer Nachbarschaft zum Rathaus und
konnte in Abstimmung mit dem Bayerischen Landesamt
far Denkmalpflege stérende, nicht erhaltenswerte Anbau
ten im rickwartigen Hof vollstandig zurtickbauen. Durch die
Joseph-Stiftung als Kooperationspartnerin und neue Eigen
timerin wurde daraufhin der bestehende Altbau denkmal
gerecht saniert, durch einen Neubau erganzt und durch die
Schaffung barrierefreier Seniorenwohnungen einer neuen
Nutzung zugefuhrt. Im Erdgeschoss des sanierten Stadthau-

Teuschnitz Seniorenwohnen - saniertes Stadthaus
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Neubau Seniorenwohnen im rickwartigen Bereich

ses richtete die Stadt mit Hilfe des Caritas-Verbandes
Kronach als Trager einen &ffentlichen Seniorentreff ein, der
der gesamten Stadt als Anlauf- und Netzwerkstelle zur Verfu
gung steht.

Innerhalb des ISEK hat die Stadt Teuschnitz ein eigenes Leit
bild als ,Arnikastadt” erarbeitet, das enorme thematische
Nutzungspotentiale zeigt. Diese nutzt die Stadt gezielt zur
Wiederbelebung und Sanierung innerstadtischer Leerstande
und der Behebung stadtebaulicher Defizite.



Arztliche Versorgung

Die arztliche Versorgung ist wichtiger Bestandteil der Da
seinsvorsorge, gehort jedoch nicht zu den Handlungsfeldern
der Stadtebauforderung. Als Revitalisierung innerértlicher
Leerstande sind bauliche Malinahmen dagegen forderfahig.

Arztscheune Mitwitz

Der Markt Mitwitz gehort mit seinen Ortsteilen Burgstall, Hof
an der Steinach, Horb an der Steinach, Kaltenbrunn, Leuten
dorf, Neundorf, Schwarzdorf und Steinach an der Steinach
zum Landkreis Kronach, Oberfranken. Wie auch anderorts

in der Region hat die Gemeinde in den vergangenen Jahren
erheblich Einwohnerriickgénge hinnehmen muissen, mit der
Folge struktureller Problemlagen insbesondere im histori
schen Ortskern. Gekennzeichnet sind diese durch vernach
lassigten Instandhaltungszustand von Gebauden und Grund
sticken, Gebaudeleerstande und gewerbliche Brachflachen.

Vor diesem Hintergrund hat die Marktgemeinde ein ehemals
landwirtschaftlich genutztes, seit Jahren leerstehendes An

wesen im Rahmen des Modellvorhabens ,Ort schafft Mitte”
der Stadtebauférderung erworben.

leerstehendes Anwesen vor der Sanierung

Eingangsfassade Arztscheune nach Sanierung

Zusammen mit privaten Akteuren wurden Nutzungskonzepte
entwickelt, was dazu flhrte, dass das ehemalige Scheunen
gebéaude zu einer Arztpraxis umgebaut wurde. Das Gebaude
umfeld verblieb im Eigentum des Marktes. Der sich zur Bun
desstralde hin 6ffnende Freiraum soll als attraktiver Platz in
der Ortsmitte neugestaltet und 6ffentlich genutzt werden.

Arztscheune Mitwitz
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Nahversorgung

Im landlichen Raum sind in manchen Gegenden in den letz
ten 10 Jahren Uber ein Drittel der Lebensmittelmarkte ver
schwunden. In jeder vierten bayerischen Gemeinde gibt es
keinen Lebensmittelmarkt mehr. Fir die Blrgerinnen und
Birger, die nicht fur jeden Einkauf mit dem Auto fahren wol
len oder kénnen, wird die Versorgung so zum Problem.

Zur Grindung eines Dorfladens bedarf es enormes burger
schaftliches Engagement. Die Stadtebauférderung kann vor
allem bei den erforderlichen baulichen Investitionen unter
statzen.

Neuland - Dorfladen Deusmauer

Beteiligte Kommunen: Berching, Breitenbrunn, Deining,
Dietfurt, Hohenfels, Lauterhofen, Lupburg, Mihlhausen,
Parsberg, Pyrbaum, Seubersdorf, Velburg (ST Deusmauer)

Als eines der ersten Projekte der Kooperation konnte im ehe
maligen Schulgebdude von Deusmauer ein genossenschaft
lich organisierter Dorfladen ero6ffnet werden. Durch den Dorf
laden hat sich die Lebensqualitat deutlich gesteigert, gerade
auch fur MitbUrger, die nicht so mobil sind. Neben Waren
des téglichen Bedarfs gibt es auch ein Café, das zum Treff
punkt geworden ist.

Dorfladen Deusmauer



Oberallgduer Kommunalnetzwerk
Neue Ortsmitte Buchenberg

Beteiligte Kommunen: Buchenberg, Durach, Waltenhofen

Der bestehende Lebensmittelmarkt in der Ortsmitte von
Buchenberg war zu klein und nicht mehr zeitgemal3. Die
Gemeinde verfligte bereits Uber eine gréRere Flache in der
Ortsmitte, die als Parkplatz genutzt wurde. Schrittweise
konnten weitere Flachen hinzugekauft werden und mit ei
nem privaten Grundstlckseigentimer ein optionaler Kauf
vertrag geschlossen werden. So konnte in der Ortsmitte
eine ausreichend grofde Flache fir einen neuen Lebensmit
temarkt mit rd. 1000 gm BGF zur Verfligung gestellt werden.
2016 wurde ein stadtebaulicher und freiraumplanerischer
Wettbewerb nach RPW durchgefihrt. Der erste Preistrager
sieht einen dorfgerechten Lebensmittelmarkt mit nordlicher
Stellplatzanlage vor, die auch flr Feste genutzt werden kann.

Sudlich schlieRt der neue Dorfplatz an. Unter dem Lebens
mittelmarkt ist eine Quartiersgarage vorgesehen. Lebensmit
telmarkt und Quartiersgarage werden in Erbbaurecht von ei
nem am Wettbewerbsverfahren beteiligten Investor gebaut.
Die Freiflachen und ebenerdigen Stellplatze werden von der
Gemeinde erstellt, gefordert werden die Freiflachen. In dem
bisherigen Lebensmittelmarkt soll ein Drogeriemarkt ange
siedelt werden.

Planung Nahversorger und neue Ortsmitte Buchenberg

Baustellenfoto Nahversorger und neue Ortsmitte Buchenberg
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Mobilitat

Gerade im landlichen Raum zahlt die Erreichbarkeit der Ein
richtungen der Daseinsvorsorge zu den grofsen Herausfor
derungen. Deutlich unterreprésentiert ist in aller Regel der
offentliche Verkehr.

Leiblachgemeinden - Bahnhalt
Heimenkirch

Beteiligte Kommunen: Heimenkirch, Opfenbach

Rund 20 Jahre war die Bahnstation Heimenkirch an der
Bahnlinie Kempten-Lindau geschlossen, bevor die Markt
gemeinde im Zuge der Ortskernsanierung 2010 den Halte
punkt reaktivierte und sein Umfeld neu gestaltete. Durch
gangiges gestalterisches Merkmal des neuen Bahnhalts ist
eine Folge von Pergolen. Die feingliedrigen Konstruktionen
aus Stahl und Holz rhythmisieren den Freiraum entlang der
Bahnhofstralse und nehmen Fahrradstellplatze, eine Bushal
testelle und Banke fur Wartende auf. Rampen und Treppen
sind in die Pergolen integriert. Das architektonische Kon
zept ging aus einem Gutachterverfahren hervor, an dem sich
sechs Planungsburos beteiligt hatten. Weitere Verkehrsan
gebote erhéhen die Attraktivitat des Bahnhalts. So stehen 24
Park+Ride-Stellplatze und vier Parkplatze fir Menschen mit
Behinderung zur Verfligung. Kurzzeitparker kénnen ihre Fahr
zeuge auf zehn Stellplatzen entlang der BahnhofstralRe ab

Heimenkirch, Bahnhaltepunkt
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stellen. Hier befindet sich auch ein Taxistand. Fir Radfahrer
werden Uberdachte Einstellplatze in einer Bike+Ride-Anlage
angeboten. Eine neue Bushaltestelle rundet das OPNV-Ange
bot ab.

Ohne Pkw kann es dennoch zum Problem werden, die weit
gestreckten Siedlungsbereiche und die ndhere Umgebung
zu erreichen. Das bestehende Busliniennetz ist vor allem auf
die Schulerbeférderung ausgerichtet. Der Markt Heimen
kirch mit einem engagierten Gemeinderat hat deshalb eine
Burgeridee aufgegriffen und das Projekt ,,I-muss-nach- Bank
le” fur eine Verbesserung des Mobilitdtsangebots initiiert.
Studenten und Studentinnen der Technischen Universitat
Munchen entwickelten hierfir unter der Leitung von Maren
Kohaus und Stefanie Seeholzer strategische Gesamtkonzep
te, wie das Angebot kiinftig verbessert werden kénnte. Sie
entwarfen hierzu auch geeignete Treffpunkte, die sogenann
ten ,Bankle”. Diese konnten dank Férderung in Zusammen
arbeit mit ortsansassigen Handwerkern in Holzbauweise
umgesetzt werden und sind nun besondere ,Hingucker” im
Markt Heimenkirch. Die Warteorte sind ebenso wie eigens
reservierte Parkplatze Teil eines Pilotprojekts, in dem die Bil
dung von Fahrgemeinschaften mit Registrierungssystem
Uber die Gemeinde (,,Kenn-zeichen”, spater Umsetzung in
Form einer App) mit organisiert wird. Der Markt hat zusatz
lich selbst ein Car-Sharing-Auto angeschafft, das am Bahn
hof steht und Uber das Blirgerblro im Rathaus unkompliziert
gebucht werden kann.



Heimenkirch, .| muss nach - Bankle”

Studenten und Studentinnen der TU Mlnchen konnten in
Heimenkirch ihre Entwlrfe im Maldstab 1:1 umsetzen. Die
Treffpunkte haben Bezeichnungen wie ,Warten +" oder ,, App
geht’s".

Heimenkirch, Bahnhaltepunkt
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Grabfeldallianz - Mobilitdtsdrehscheibe
Bad Kénigshofen

Beteiligte Kommunen:

Aubstadt, Bad Koénigshofen i.Grabfeld, GroRbardorf,
Grolseibstadt, Herbstadt, Hochheim, Saal a.d.Saale,
Sulzdorf a.d.Lederhecke, Sulzfeld, Trappstadt

Bevolkerungsrickgang und Alterung waren der Anlass flr
eine Vertiefung der interkommunalen Zusammenarbeit in
den Grabfeldgemeinden. Es bedarf neuer Strukturen, damit
gerade die alter werdende Bevolkerung die weiteren Wege
im sich ausdlnnenden Versorgungsnetz bewaltigen kann.
Gleichzeitig kdnnen zeitgemalle, stabile und attraktive Ver
sorgungsstrukturen auch die jungen Einwohner zum Bleiben
oder auch zur Rickkehr bewegen. Als Leitprojekt wurde der
regionale OPNV-Knotenpunkt ,Tuchbleiche” in Bad Konigsho
fen verkehrs-, benutzer- und besucherfreundlich umgestaltet.
Als Hauptanlauf- und Informationspunkt fir lokale und regio
nale Verkehre sowie fur Pendler und Tagestouristen stellt er
einen wichtigen Baustein zur Gewahrleistung der regionalen
Daseinsvorsorge im gesamten Untersuchungsgebiet dar.

Heute fahren hier taglich etwa 100 Busse ab. Der neue Park
platz verflgt Uber mehr als 80 Parkplatze fir Pkws und tber
50 Uberdachte Fahrradstéander. Auch eine Box ist vorhanden,
in denen Akkus aufgeladen und Gegenstande verwahrt wer
den kénnen.

Mobilitatsdrehscheibe Bad Kénigshofen
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Energie

Die energetische Erneuerung ist eine grol3e Zukunftsaufgabe
und wichtiges Handlungsfeld der Stadtebauférderung. Sie
tragt auch zur Starkung des landlichen Raumes bei. Gerade
im ortbildpragenden und denkmalgeschitztem Gebaudebe
stand sind vielfach neben baulichen Verbesserungen an den
Gebauden auch quartiersbezogene Losungen zur Warme-
und Stromgewinnung sinnvoll. Durch eine Bliindelung und
Verzahnung bestehender Férderangebote und eine passge
naue Licken- bzw. Spitzenfinanzierung kénnen dabei hohe
AnstoRwirkungen erzielt werden.

Oberes Rodachtal - glasernes Heizhaus in
Nordhalben

Beteiligte Kommunen: Nordhalben, Steinwiesen, Wallenfels

Der Markt Nordhalben, im friheren Grenzland zu Thiringen
gelegen, zeichnet sich innerhalb der Tourismusregion Fran
kenwald bis heute durch seine starke Randlage aus. Das
Alterwerden der Bevolkerung und Wegzlige hinterlassen
seit Jahren ihre Spuren in der Region. Damit in Verbindung
stehen baulich-stéddtebauliche Defizite, die in einer hohen
Leerstandsquote, fehlenden und nicht mehr zeitgemalen In
frastruktureinrichtungen und einem erheblichen Sanierungs
bedarf an der bestehenden Bausubstanz minden. Um die
strukturellen und stadtebaulichen Defizite am Ort langfristig
zu beheben, lokale Starken besser und gemeindetbergrei
fend zu profilieren und insbesondere die Daseinsvorsorge in
der Region dauerhaft zu sichern, hat der Markt Nordhalben
gemeinsam mit der Marktgemeinde Steinwiesen und der
Stadt Wallenfels in den Jahren 2008 bis 2010 ein interkom
munal abgestimmtes integriertes stadtebauliches Entwick
lungskonzept erarbeitet. Ansatzpunkte fir die Entwicklung
von Marktgemeinde und Region liegen im zukinftig Gberért
lich abgestimmten Handeln, der Nutzung lokaler Potenziale
an Natur, Wald und Holz, in der Ausbildung eines anspruchs
vollen, naturnahen Tourismusangebots und der Revitalisie
rung der Ortskerne und des bestehenden Siedlungskorpers
als alle Generationen ansprechender Wohnstandort in der
Region.

Wald, Holz und Energie sind im Oberen Rodachtal zum
Standortfaktor geworden. Die neu gegriindete Genossen
schaft Bioenergie Nordhalben eG hat auf einem mitten im
Ortskern liegenden, gemeindeeigenen Grundstick ein Hack
schnitzel-Heizkraftwerk errichtet. Fir den Bau wurden zwei
bauféllige, leerstehende Wohnhauser abgebrochen. Das
.Glaserne Heizhaus" versorgt nun - fur alle sichtbar - mit ei
nem kleinen Nahwarmenetz Schule, Hort, Kirche, Pfarramt,
staatliches Forstamt, Rathaus und zwischenzeitlich etwa 35
Privathaushalte.

Mit dem Ausbau des Nahwarmenetzes werden gleichzei

tig im historischen Ortskern die stark sanierungsbedurftigen
Stralen und Platze umgestaltet. Angefangen mit dem Be
reich um das glaserne Heizhaus - die ,Neue Mitte” Nordhal
bens - wird der Durchgangsverkehr verlangsamt und mehr
Aufenthaltsqualitat geschaffen.

Nahwarmenetz Nordhalben

.Glasernes Heizhaus”

0l

Planung neue Ortsmitte Nordhalben
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Kultur und Soziales

In vielen Kooperationen konnten inneroértliche Leerstande mit
neuen Nutzungen belebt werden. Besonders kulturelle oder
soziale 6ffentliche Nutzungen konnten vorhandene Bau
substanz aktivieren und gleichzeitig zur |dentifikation der
Burgerinnen und Bulrger mit ihren Ortszentren beitragen.

Dorfgemeinschaftshauser in der Allianz
Hofheimer Land, Beispiel Kimmelsbach

Beteiligte Kommunen: Aidhausen, Bundorf, Burgpreppach,
Ermershausen, Hofheim i.Ufr., Maroldsweisach, Riedbach

Die Allianz Hofheimer Land hat sich als ein wesentliches
Ziel gesteckt, den bereits deutlich sichtbaren Leerstanden in
den Ortskernen entgegenzuwirken, zumal bei fortschreiten
dem Schrumpfungs- und Uberalterungsprozess eine weitere
Verscharfung zu beflirchten war. Grundlage bildete die alli
anzweite Erarbeitung eines Gebaude- und Flachenmanage
ments, basierend auf einer qualifizierten Bestandserfassung
von Innenentwicklungspotentialen. Neben der aktiven Leer
standvermarktung lag ein weiterer Schwerpunkt in der Star
kung der sozialen Daseinsvorsorge und damit des sozialen
Zusammenhalts vor Ort.

Netzwerk Dorfgemeinschaftshauser im Hofheimer Land
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Hofheim i.Ufr., Interkommunales Birgerzentrum

Auf dieser Grundlage baute die Allianz ein dezentrales Sys
tem von Burgerhausern auf. Seitdem konnten mehrere orts
bildpragende, bislang leer stehende Objekte zu multifunktio
nalen Blrgerzentren und -hausern revitalisiert werden.



In Hofheim selbst wurde das ehemalige Rentamt zum in
terkommunalen Blrgerzentrum der Allianz umgebaut. Es
bietet heute mit seinen verschiedenen Service- und Dienst
leistungsangeboten eine zentrale Anlaufstelle fir alle Birge
rinnen und Burger der Allianzkommunen.

Im Daseinsvorsorgekonzept war auch in Kimmelsbach eine
.Einrichtung der sozialen Infrastruktur” als wichtiges Ziel her
ausgearbeitet. Bisher gab es in dem Ortsteil keine Raumlich
keiten, um sich zu treffen und Veranstaltungen abzuhalten.

Im Zuge der Sanierung des bestehenden Feuerwehrhauses
wurde das Gebaude um einen Gemeinschaftsraum mit Ku
che und Toiletten erweitert. Dieser kann nun als zentraler
Treffpunkt fur unterschiedlichste Aktivitdten genutzt werden.

Um der Dorfjugend darliber hinaus einen eigenen Bereich
zur Verfliigung zu stellen, wurde das ehemalige Wohnhaus
des leer stehenden, benachbarten Anwesens in der Dorfgas
se 8 mit engagierter Beteiligung der Jugendlichen saniert
und nach deren Bedurfnissen umgebaut. Gleichzeitig konnte
durch die Sanierung des Gebaudes ein wichtiger Baustein
der stadtebaulichen Struktur erhalten und den Jugendlichen
der Wert der historischen Bausubstanz fir regionale Identi
tat, Ortsbild und Baukultur vermittelt werden. Mit dem neu
gestalteten Dorfplatz als Bindeglied zwischen dem Dorfge
meinde- und Jugendhaus erhielt auch der Aul3enbereich im
Ortskern von Kimmelsbach eine deutliche Aufwertung.

Neue Ortsmitte Kimmelsbach mit Dorfgemeinschaftshaus
und Jugendtreff

Als Einrichtung fur die értlichen Vereine und Anlaufstelle fr
die Bewohner des Ortsteils sowie der Allianzkommunen,
tragt die Sanierungsmalinahme im Sinne der Daseinsvorsor
ge nachhaltig zur In-Wertsetzung und Belebung des Ortsteils
bei.

Dorfgemeinschaftshaus Kimmelsbach, Saal
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Jugendarbeit in der AG Bachtal

Beteiligte Kommunen: Bachhagel, Syrgenstein, Z6schingen

Die Gemeinden der AG Bachtal haben gemeinsam beschlos
sen, neben den altersgruppenspezifischen Wohnangeboten
erganzende Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen far
unterschiedliche Zielgruppen zu schaffen.

Der interkommunale Jugendtreff Syrgenstein wurde im ehe
maligen Bauhofgebaude eingerichtet. Fir eine Modernisie
rung und Sanierung hatte die Gemeinde einen Ideen- und
Realisierungswettbewerb ausgeschrieben, dem im Rahmen
eines Jugenddialogs eine Einbindung der Jugendlichen vor
aus ging. Ausgehend von der Aufwertung des Jugendtreffs
liegt ein stadtebauliches Gesamtkonzept zugrunde, das u.a.
den Zufahrtsbereich der Schulstral3e unter Berlcksichtigung
der 6ffentlichen Einrichtungen und Freiflachen einbezieht.

Synergieeffekte bestehen mit dem benachbarten Kirchen
zentrum, der Bachtalhalle, Schule, Kindergarten, dem Gene
rationengarten (Forderprojekt) und dem neuen Pflegeheim.
Auch fiur die Integration junger Flichtlinge ist die Einrichtung
geeignet. Aulderdem tragt die Mallnahme zu einer stadte
baulichen und architektonischen Aufwertung bei.

Syrgenstein, interkommunales Jugendzentrum
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AG Bachtal - Burger- und Kulturhaus
Zoschingen

Eine weitere zentrale Mallnahme ist der Umbau der Gemein
dehalle in Zéschingen zum Blrger- und Kulturhaus mit ge
meindetbergreifender Nutzung.

Die ehemalige Schulturnhalle aus den 1960er Jahren wur
de grundlegend umgebaut. Im Hallenraum wurde eine Blh
ne angebaut, das Foyer erweitert sowie eine kleine AufRen
blihne erganzt. Die Halle ist nun Uber einen Aufzug fir alle
erreichbar. Die Nutzung und Gestaltung der Gemeindehalle
wurde interkommunal mit Vereinen, Institutionen, Blrgern
und der Gemeinde in mehreren Treffen - sogenannten ,Hal
lenwerkstatten” - abgestimmt.

Blrgersaal in ehemaliger Schulturnhalle, Zéschingen

Birger- und Kulturhaus in Zéschingen
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Raumpartnerschaft Fichtelgebirge - Haus
der Krauter in Nagel

Beteiligte Kommunen: Bad Alexandersbad, Nagel, Trostau

Im gemeinsamen Entwicklungskonzept haben sich die ein
zelnen Gemeinden ein sich jeweils erganzendes Profil ge
sucht. Nagel hat sich als ,Kraduterdorf” positioniert: ein ehe
mals leerstehendes Wohngebaude wurde zum ,Haus der
Krauter”. Ein Duft- und Schmetterlingsgarten, Schaugarten
sowie zahlreiche Angebote wie Krauterwanderungen und
Kochkurse sprechen viele Familien und andere Interessierte
an. Die Aufenthaltsqualitat in der Ortsmitte konnte deutlich
gesteigert werden. Das touristische Angebot fugt sich in das
Vermarktungskonzept des Fichtelgebirges, die Anzahl der
Tagesbesucher und Ubernachtungsgaste konnte seit der
Umsetzung der ersten MalRnahmen bereits deutlich gestei Duftgarten
gert werden.

Auszug aus den Bausteinen des Konzepts fir Nagel
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Zustand vorher Haus der Krauter, Nagel, nach Sanierung
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Museumsnetzwerk Allianz Aurach - Zenn

Beteiligte Kommunen:
Emskirchen, Hagenblchach, Markt Erlbach, Neuhof
a.d.Zenn, Obernzenn, Trautskirchen, Wilhelmsdorf

Heimatmuseen in Gemeinden sind zwar wichtige identitats
stiftende Einrichtungen, die wertvolle Zeugnisse der Vergan
genheit bewahren und einen Einblick in die Geschichte des
Ortes vermitteln. Viele kleine Museen missen sich zuneh
mend mit der Problematik rticklaufiger Besucherzahlen und
Nachwuchssorgen bei den ehrenamtlichen Mitarbeitern der
Tragervereine auseinandersetzen, ohne die der Betrieb fur
eine Kommune nicht leistbar ware. Zudem sind in der Regel
die Gemeinden, unabhangig von ihrer finanziellen Haushalts
lage fur Bauunterhalt und Modernisierungsmal3nahmen an
und in den meist ortsbildpragenden, oft denkmalgeschtz
ten Gebauden verantwortlich.

Die sieben Kommunen der Allianz ,,Aurach —Zenn” im ddnn
besiedelten und landlich gepragten Teil des Landkreises
Neustadt an der Aisch — Bad Windsheim haben den Hand
lungsbedarf erkannt. So finden sich im ,,Interkommunalen
Konzept zur Sicherung der Daseinsvorsorge durch Vernet
zung, Abstimmung und Kooperation” der Allianz im Bereich
Tourismus entsprechende Malinahmen. Dazu zahlt die Erar
beitung eines Projekt- und Marketingkonzepts zur Umstruk
turierung der Sammlungen und Museen im Allianzgebiet.
Ziel war es, eine interessante Museumslandschaft zu schaf
fen, die anhand lokaler Besonderheiten die frankische Ge
schichte erzahlt und einen touristischen Mehrwert in Form

eines Kulturpfades darstellt. Inhaltlich wird herausgearbeitet,

wo flr das Zirkelmuseum in Wilhelmsdorf, das Heimatmu

seum in Emskirchen, das Rangau-Museum in Markt Erlbach,

das Hans-Bockler-Haus in Trautskirchen und die Ausgrabun
gen in Zennhausen jeweils deren Alleinstellungsmerkmal

Internet-Auftritt des Museumsnetzwerks
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Ostfassade des Rangau-Museums

gesetzt werden kann. Eine zeitgemal3e Préasentation soll mit
modernen Darstellungsformen und neuen Medien vor allem
junge Besucher ansprechen. Eine Broschure und ein ge
meinsamer Internetauftritt, der die Museen im Allianzgebiet
vorstellt und verknipft, bewerben das Angebot 6ffentlich
keitswirksam.

Zeitgleich mit der Erstellung des Museumskonzepts auf
Ebene der Kommunalen Allianz wurde mit dem Umbau des
Rangau-Museums in Markt Erlbach ein Bauprojekt begon
nen, bei dem die konzeptionelle Neuausrichtung der Mu
seumslandschaft Bertcksichtigung findet. Fir das Rangau-
Museum bedeutet das, sich auf wenige identitatsstiftende
Bereiche zu konzentrieren, statt wie bisher ein sehr breit ge
fachertes Spektrum an Inhalten eines klassischen Heimat
museums zu prasentieren.

Trauungszimmer im Rangau-Museum



Naherholung und Griin

Nicht nur die gebauten Strukturen, auch die Grin- und Frei
raume pragen unsere Stadte, Markte und Gemeinden. Ne
ben ihrer Funktion als Naherholung und als Begegnungs
statten in unmittelbarer Nachbarschaft hat das Grin auch
grolde Bedeutung fir die Stadtdkologie und das Stadtklima.

Allianz Altmuhl - Monchswald
~Abenteuer- und Erlebnisspielplatz Treff
punkt Stadtgraben”

Beteiligte Kommunen: Merkendorf, Mitteleschenbach,
Ornbau, Weidenbach, Wolframs-Eschenbach

Bei der Erstellung des vernetzten Themen- und Erlebniskon
zepts fur die AltmUhl-Ménchswald-Region wurde von den
beteiligten Akteuren folgendes Leitbild am 19.04.2011 ver
abschiedet: ,Treffpunkt Lebensfreude - Erleben Sie mit Ihrer
ganzen Familie und Freunden aktiven und generationstber
greifenden Freizeitspald im Grinen und vielfaltige Zeugnisse
geschichtlicher Epochen hautnah in reizvollen historischen
Ortschaften”.

Es wurde unter anderem ein regionaler Themenweg ,Ge
schichte erleben” mit Erlebnispunkten und Erlebnisstationen
entwickelt, der alle Kommunen verbindet. Ein gemeinsamer
Audioguide wurde produziert und vermarktet.

Abenteuer- und Erlebnisspielplatz am Stadtgraben, Merkendorf

In Merkendorf wurde die ganze Stadt in Miniaturformat als
Abenteuerspielplatz im Stadtgraben nachempfunden. Auch
fur Erwachsene ist der Bereich ein offener Treffpunkt.
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Ampertalgemeinden - ,,Glonnterrassen” in
Allershausen

Beteiligte Kommunen:
Allershausen, Kranzberg, Fahrenzhausen

Der Siedlungskorper des Hauptortes von Allershausen wird
durch die Autobahn A9 und die Zubringerstralde St 2054
stark zerschnitten. Das hohe Verkehraufkommen fihrt zu
Larmbelastungen und mangelnder Aufenthaltsqualitat im
Ortskern. Fir die Umgestaltung des innerértlichen Glonnab
schnittes liel? die Gemeinde auf der Grundlage eines Wett
bewerbs Planungen erstellen. Ziel war es, die Glonn aufzu
weiten und zu renaturieren, um so im Uferbereich mitten
im Ortszentrum attraktive Erholungsflachen entstehen zu
lassen. Die MaRnahme wurde im Rahmen des interkommu
nalen Planungsprozesses zur Erstellung des IKEK mit den
Gemeinden Kranzberg und Fahrenzhausen, mit denen Allers
hausen seit 2015 die Kooperation ,Ampertalgemeinden” bil
det, in Hinblick auf Uberortliche Zielsetzungen abgestimmt.

Durch die Realisierung der ,Glonnterrassen” wurden mitten
im Ortskern hochwertige Grin- und Aufenthaltsbereiche ge
schaffen, welche nachhaltig zu einer Belebung des Zentrums
beitragen. Zugleich bilden die neu angelegten Wegeverbin
dungen eine vom Verkehrslarm abgewandte ErschlieRung
far verschiedene wichtige Einrichtungen der ortlichen und
Uberortlichen Daseinsvorsorge (Musikschule, Vereinshaus).

Glonnterrassen
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Die Grunanlage wurde im Juli 2017 eingeweiht und wird
von der Bevolkerung begeistert angenommen. Insbesonde
re Kinder, Jugendliche und Familien nutzen die neuen Spiel-
und Aufenthaltsmoglichkeiten am Wasser. Auf dem Gelénde
fand das von mehreren o¢rtlichen Vereinen gemeinsam orga
nisierte Glonnfest statt.

Die Fertigstellung der ,Glonnterrassen” stellt einen ersten,
wichtigen Schritt in der stadtebaulichen Erneuerung des
Ortskerns dar, dem laut IKEK nun weitere erganzende und
unterstitzende MafRnahmen folgen konnen.



4.2. Innenentwicklung

Kreuzbergallianz: Einrichtung eines
Flachenmanagementsystems

Die Gemeinden der Kreuzbergallianz haben als MaRnahme
aus dem gemeinsamen Entwicklungskonzept Grundsatzbe
schllsse zu Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung gefasst
und ihre Flachenpolitik untereinander abgestimmt. 2012 ha
ben sie im Rahmen des Modellprojekts ,Infrastruktur-Folge
kosten von Wohnbaugebieten” eine gemeindelibergreifende
Datenbank eingerichtet. Diese ermdglicht eine effiziente und
fortschreibbare Erfassung sowie Verwaltung von innerortli
chen Baulliicken und Leerstanden. Auf der Grundlage dieses
Flachenmanagementsystems konnte nun die interkommu
nale Abstimmung Uber die Anpassung bzw. Zusammenle
gung sozialer Infrastruktureinrichtungen und Baulandauswei
sungen konkretisiert sowie die Innenentwicklung gestarkt
werden. In der Folge hat Bischofsheim mit dem Baugebiet-
Folgekostenrechner kalkuliert. Im Ergebnis wurden Baufla
chen aus dem Flachennutzungsplan genommen sowie Be
bauungsplane aufgehoben. Aus der errechneten Einsparung
wurden kommunale Férderprogramme finanziert. Leerstan
de werden Uber Immobilienboérsen offensiv vermarktet. Des
Weiteren werden Beratungsgutscheine fir Bauvorhaben im
Innenbereich angeboten.

Baulandkataster und Ricknahme von Bauflachen in
Bischofsheim a.d.Rhon, Ortsteil Oberweilsenbrunn

Leerstandsmanagement im Hofheimer
Land

Auch die Gemeinden im Hofheimer Land haben sich zum
Grundsatz gemacht, dass jeder Siedlungsneubau einen Leer
stand im Altort verursacht. Dementsprechend werden inner
ortliche BaumalRnahmen so geférdert, dass sie gunstiger
sind als ein Neubau auf der griinen Wiese. Auch hier haben
die Gemeinden Bauplatze in Neubaugebieten zuriickgenom
men, um das Angebot zu verknappen.

Innenentwicklungsbroschiire

Projekt ,NeulLand — Gemeinsam Innen
stark!”

Die interkommunale Zusammenarbeit konzentriert sich auf
vier Schwerpunkte: Neben der Erarbeitung eines interkom
munalen Einzelhandelskonzepts stehen die Uberdrtliche
Offentlichkeitsarbeit zum Thema ,Leerstand”, ein inter
kommunales Kunst- und Kulturmanagement und die Investo
rensuche fur Wohnen in allen Lebensphasen im Mittelpunkt.
Um die Potenziale der Umnutzung von Bauwerken in den
Ortskernen aufzuzeigen, wurden beispielhafte Nutzungskon
zepte flr Gebaude und Grundstlcke erarbeitet. Dabei konn
ten unter Berlicksichtigung der historischen Bausubstanz
und der Belange des Denkmalschutzes fir Leerstande und
brachliegende Flachen Nutzungsmoglichkeiten entwickelt
werden. Dabei lag der Fokus besonders auf der Schaffung
von Wohnangeboten flr unterschiedliche Zielgruppen so
wie Gemeinschaftseinrichtungen. Beispielhaftes Impulspro
jekt war die Einrichtung eines Dorfladens mit Burgertreff in
einem leerstehenden Schulgebédude im Velburger Ortsteil
Deusmauer (siehe S. 18). Zudem wurde die Ortsmitte zu ei
nem verkehrsberuhigten Bereich mit hoher Aufenthaltsquali
tat umgestaltet. Mit einer internetbasierten Immobilienbdrse
soll die Suche nach Nachnutzungsmaoglichkeiten unterstitzt
werden.
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Leerstandsbeseitigung

Leerstandsoffensive im , Brtuckenland
Bdéhmen - Bayern”

Beteiligte Kommunen: Altendorf, Eslarn, Guteneck,
Niedermurach, Schénsee, Schwarzach b. Nabburg, Stadlern,
Teunz, Weiding, Winklarn

Die zunehmend schwierigere Lage vieler Dorfer und insbe
sondere der kleineren Stadte im landlichen Raum beschaftigt
seit vielen Jahren die Stadtebauférderung in der Oberpfalz.
In den Ortskernen werden die Auswirkungen des demografi
schen Wandels und sonstige strukturelle Probleme beson
ders deutlich: Verlust der zentralen Versorgungsfunktion,
Brachflachen und Gebé&udeleerstande.

Aus der erfolgreichen interkommunalen Zusammenarbeit
der LAG Brlckenland Bayern-Béhmen heraus wurde die Idee
eines gezielten Projekts zum Umgang mit der Leerstandspro
blematik geboren. Unter der Federfihrung der Gemeinde Al
tendorf haben sich 11 Gemeinden der LAG zusammengetan,
um die Leerstandsoffensive durchzufihren.

Das Projekt wurde durch Mittel des Stadtebaufoérderungs
programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden” geférdert und
verfolgte den Ansatz, die ortliche Bevolkerung umfassend in

Kartierung Leerstand und Baulandreserven in Eslarn
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die Prozesse mit einzubeziehen. Ziel war und ist es, ein Be
wusstsein fUr die Leerstandsproblematik zu schaffen und
Veranderungen Uber den Projektzeitraum hinaus anzustof3en.
Durch intensive Offentlichkeitsarbeit konnten Projektpartner
gewonnen und direkte Kontakte zu Leerstandsbesitzern her
gestellt werden. Die Bevolkerung konnte fir den gestalteri
schen, historischen und identifikationsstiftenden Wert der
Altbauten sensibilisiert werden.

Die Leerstande in den 11 an der Leerstandsoffensive teil
nehmenden Gemeinden wurden erhoben und kartiert. Dann
wurden Schwerpunkte und Zielrichtungen fir mogliche Pro
jekte und Nutzungen erarbeitet.

Seit ihrem Bestehen bietet die Leerstandsoffensive Eigen
timern von leer stehenden Gebauden die Maglichkeit, ihr
Objekt in der Leerstandsborse zu verdffentlichen. Fur etliche
Leerstande konnten Nachfolgenutzungen gefunden werden.



Leerstandsoffensive - Sichtbar machen der Leerstande

Leerstandsoffensive - Sichtbar machen der Leerstéande

Immobilienborsen

In einigen Kooperationen wurden internetbasierte Immobi
lienbdrsen eingerichtet. Besonders im Zusammenspiel mit
Beratungsangeboten oder kommunalen Férderprogrammen
kénnen in einigen Fallen Leerstande neu genutzt oder abge
wendet werden.

Wiederbelebung des Leerstands Eslarn Kommunbrauhaus
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Bauhutte llzer Land - Perlesreut

Beteiligte Kommunen: Eppenschlag Fursteneck, Grafenau,
Hutthurm, Innernzell, Perlesreut, Ringelai, Réhrnbach,
Saldenburg, Schéfweg, Schonberg, Thurmansbang

Mittlerweile 12 Kommunen aus der ILE ,llzer Land e.V." ar
beiten bei der Innenentwicklung und Ortskernbelebung zu
sammen. Fir die Akteure war immer klar, dass die Saulen
der Daseinsvorsorge im landlichen Raum funktionsfahige
zentrale Orte mit lebendigen Ortskernen sind. Gemeinsam
wurde dazu in den letzten Jahren ein breites Aktions- und
Beratungsprogramm entwickelt, das inzwischen sichtbare
und spurbare Ergebnisse hervorbringt.

Die vielfaltigen Aktivitaten haben unter dem programmati
schen Begriff ,,Bauhltte” am Marktplatz in Perlesreut im ehe Leerstand Marktplatz 11, Perlesreut
maligen ,Weil3-Haus"” einen Platz gefunden.

Am Marktplatz 11 in Perlesreut entstand in dem ehemals
leerstehenden, denkmalgeschitzten Gebaude das neue In
formations- und Begegnungszentrum fur die llzer Land Ge
meinden und damit auch eine zentrale Blirger-Anlaufstelle.
Der thematische Schwerpunkt, insbesondere im Beratungs-
und Ausstellungsbereich, liegt im Bereich Baukultur und In
nenentwicklung. Die Bauhutte gilt als Leuchtturmprojekt in
der gesamten Region, nicht zuletzt auch wegen der einma
ligen Kooperation zwischen 6ffentlicher und privater Hand.
So gibt es neben 6ffentlich zuganglichen Tagungs-, Informa
tions- und Beratungsrdumen auch sechs seniorengerechte
Wohneinheiten im Rickgebaude. Diese wurden von einem
Privatinvestor erstellt.

Bauhutte Perlesreut
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Veranstaltungssaal

.Marktplatz” und Bibliothek

Gewolbekeller fur Veranstaltungen

Nach zweijahrigen umfangreichen Sanierungsarbeiten wurde
die Bauhutte in Perlesreut im Rahmen des 1. Tages der
Stédtebauférderung am 9. Mai 2015 wieder er6ffnet. Mehr
als ein Gebaude ist die BauhUtte eine Institution: zentrale
Birger-Anlaufstelle und Netzwerk-Plattform fur alle Aktivita
ten im Zusammenhang mit der integrierten Innenentwick
lung, der Wiederbelebung von Leerstéanden, der Sicherung
der Daseinsvorsorge, der Forderung von regionaler Baukul
tur - und selbst Demonstrationsobjekt dafr.

barrierefreie Wohnungen im rickwartigen Gebaudeteil
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4.3. Anpassung und Sanierung stadtebaulicher
Infrastruktur

Lechfeld - Dorfplatz in Obermeitingen

Beteiligte Kommunen: Graben, Klosterlechfeld,
Obermeitingen, Untermeitingen

Der Ersatz der alten Bundesstral3e B17, die mitten durch die
vier Gemeinden flhrte, durch einen autobahnéhnlichen Neu
bau der B17 neu flhrte nun zu einem weit Gberdurchschnitt
lichen Veranderungsdruck und zu neuen Bedarfen in der Da
seinsvorsorge, die die vier Gemeinden zu einer Kooperation
zusammenfuhrten. Unter der Federfiihrung von Untermeitin
gen haben sich vier Kommunen aus den Landkreisen Augs
burg und Landsberg am Lech zu einer interkommunalen Ko
operation ,Lechfeldgemeinden” zusammengeschlossen.

Als ein erster Baustein der Daseinsvorsorge fir Obermei
tingen, einem von grofRen giebelstandigen Bauernhéfen ge
pragten StralRendorf ohne ausgepragte Mitte, wurde als
erstes Umsetzungsprojekt der Neubau eines Platzes vor
dem ebenfalls neu errichteten Rathaus identifiziert. Dieses
Vorhaben wurde in Absprache mit den Kooperationsgemein
den 2012/13 ausgefihrt: Der Platz zwischen dem neuen Rat
haus und dem bestehenden Birgerhaus mit Gaststatte wur
de barrierefrei und aufenthaltsfreundlich gestaltet. Er dient
dabei als Treffpunkt und als Umschlagplatz fur Informationen
beispielsweise fur Uberodrtliche Radfahrer, als Maibaumplatz

Neuer Dorfplatz Obermeitingen
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Auszug aus dem Entwicklungskonzept - Zielplan

und allgemein als Festplatz fir Feste und Markte, wobei die
se Anlasse soweit méglich mit den Kooperationsgemeinden
abgestimmt und beworben werden.



Lebensader B12 - Ortsmitte Maitenbeth

Beteiligte Kommunen: Haag, Kirchdorf, Maitenbeth,
Rechtmehring, Reichertsheim

Seit 2011 wird Maitenbeth mit dem Markt Haag in Ob. als
Leitkommune im Programm ,Kleinere Stadte und Gemein
den” gefordert. Maitenbeth ist Sitz der Verwaltungsgemein
schaft mit Rechtmehring. Bei 2013 Einwohnern (Stand 2013)
hat es 58 Ortsteile, die wesentlichsten Versorgungseinrich
tungen des taglichen Lebens und ein reges gesellschaftli
ches Leben konzentrieren sich in der Ortsmitte.

Allerdings bestanden in der Ortsmitte von Maitenbeth erheb
liche funktionale und gestalterische Defizite: kein angemes
senes Rathaus der Verwaltungsgemeinschaft Maitenbeth /
Rechtmehring, das denkmalgeschitzte und ortsbildpragen
de Gebaude Alte Post stand seit Jahren leer, es gab keine
definierte Ortsmitte. Nach einem Neuordnungskonzept fir
die Ortsmitte 2011 und einem Wettbewerb fir den Neubau
eines Rathauses 2012 wird die stadtebaulichen Situation in
der Ortsmitte durch den pramierten Entwurf geschickt neu
geordnet. Die Alte Post wurde saniert und zum Bulrgerhaus
umgebaut. Der ¢ffentliche Raum wurde durch eine verander
te Verkehrsfuhrung beruhigt, der Bereich vor der Kirche ge
meinsam mit der Didzese barrierefrei gestaltet. Im Ergebnis
blndelt die neue Ortsmitte nun die wesentlichen Kultur- und
Verwaltungseinrichtungen. Es wurden 6ffentliche Raume mit
hoher Identitat und Aufenthaltsqualitat geschaffen, die heute
gerne fur Veranstaltungen und Feste genutzt werden.

Neue Ortsmitte Maitenbeth
(links Alte Post, rechts neues Rathaus)

Festgottesdienst im Rahmen der Einweihungsfeier

Neuordnungskonzept Ortsmitte Maitenbeth
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AG Hoéchstadt - Lutzingen
Beteiligte Kommunen: Hochstadt an der Donau, Lutzingen

Durch den demografischen Wandel und die damit verbunde
ne Zunahme von Menschen mit Einschrankungen und Behin
derungen gewinnt die Barrierefreiheit der 6ffentlichen Rau
me an Bedeutung. Damit gehoren barrierefreie Anpassungen
von Stralen und Platzen zu den haufigsten MaRnahmen im
Programm in Bayern.

Hochstadt an der Donau im schwabischen Landkreis Dilllin
gen blickt auf eine 900jahrige Stadtgeschichte zurlick, die
eindrucksvoll im Stadtbild durch das Schloss dokumentiert
wird. Im interkommunalen Entwicklungskonzept wurden
Malinahmen herausgearbeitet, um die zentralen Versor
gungsfunktionen der Stadt fir ihr Umland zu starken. Auf
grund der demografischen Entwicklung spielt hier die bar
rierefreie Anpassung der 6ffentlichen Rdume eine zentrale
Rolle. Hochstadt war auch Modellkommune in ,,Bayern
barrierefrei 2023".

Konzeptionelle Grundlage ist ein im Rahmen von ,Bayern
barrierefrei 2023" entwickelter Ziel- und Konzeptplan mit kon
kreten MalRnahmenplanen auf der Basis eines Bestands- und
Mangelplans. Den Verbindungen zwischen der Kernstadt
und den Ortsteilen wurde dabei besonderes Augenmerk ge
widmet, verkehrssichere Wegeketten fir die wichtigen 6f
fentlichen Einrichtungen definiert.

Mittlerweile wurden die Herzogin-Anna-StralRe und die Bach
gasse neu gestaltet, am 6stlichen Stadteingang sind bar
rierefreie Querungsmaoglichkeiten geschaffen worden. Die
denkmalgeschitzte ehemalige Madchenschule wurde sa
niert und zum interkommunalen Blrgerhaus barrierefrei um
gebaut.

Hochstadt - Lutzingen, Aktionsplan zur Barrierefreiheit
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Hochstadt, umgestalteter Schlossberg

Hochstadt, Herzogin-Anna-Stralie



Hochstadt, Aktionsplan zur Barrierefreiheit

Hochstadt, Herzogin-Anna- / Dillinger StralRe
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llzer Land - Grafenau

Die Stadt Grafenau liegt rund 35 km von der Grenze zur
Tschechischen Republik entfernt im lizer Land im Landkreis
Freyung-Grafenau. Grafenau Gbernimmt wichtige regionale
Versorgungsaufgaben und Zentrenfunktionen flr den dstli
chen Landkreis, unter anderem als Schul- und Klinikstand
ort. Mit der Waldbahn ist die Stadt an das regionale Schie
nennetz angebunden und sie ist Knotenpunkt des regionalen
Busliniennetzes. Als Luftkurort verzeichnet Grafenau rund
240.000 Ubernachtungen im Jahr.

Das Thema Erreichbarkeit hat besondere Bedeutung, da
mehr als zwei Drittel der Bevolkerung in den gréReren Orts
teilen und Weilern leben. Im Zuge der demografischen Ent
wicklung sind Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum sowie
barrierefreie Angebote des OPNV daher zentrale Herausfor
derungen. Gleichzeitig stellt die stark bewegte Topographie
im Stadtgebiet besondere Anforderungen an die Planung.
Grafenau hat als Modellkommune einen Aktionsplan ,Bayern
barrierefrei 2023" erarbeitet.

Nachdem Engstellen und Hanglage nicht beseitigt werden
kénnen, wurden Mdéglichkeiten gesucht, schwierige Situa
tionen zu entscharfen, beispielsweise Ruhegelegenheiten
bei steilen Passagen.

Ein wichtiges Ziel war, eine OPNV-Strategie in den Aktions
plan zu integrieren. Die Stadt Grafenau nimmt sich in ihrem
Aktionsplan vor, ein barrierefreies OPNV-Angebot fiir alle
Menschen sicherzustellen, die aufgrund ihrer Behinderung
selbst kein Fahrzeug fihren dirfen oder kénnen. Dafir soll
in den untersuchten Ortsteilen mindestens eine barriere
freie Haltestelle eingerichtet werden, die von Linien ange-

Grafenau, Bahnhofsareal nach Umgestaltung
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Grafenau, Bahnhofsareal vor Umgestaltung

fahren wird, die ins Zentrum fahren. In der Innenstadt selbst
sollen die zentralen Haltepunkte ,Kirche” und ,Schule” als
Ausstiegsmaoglichkeiten in der Stadtmitte ebenfalls barriere
frei gestaltet werden. Die bereits 2009 barrierefrei gestaltete
Neuordnung des Bahnhofareals als Umsteigestation zu regi
onalen Buslinien dient als zentraler Punkt in diesem Konzept.



4.4. Beseitigung stadtebaulicher Missstande

Altmuhl - Ménchswald - Region
Alte Vogtei in Wolframs-Eschenbach

Beteiligte Kommunen: Wolframs-Eschenbach,
Merkendorf, Ornbau, Weidenbach, Mitteleschenbach

Eines der im Entwicklungskonzept herausgearbeiteten wich
tigen Themen war die Verbesserung der freizeitorientierten
Infrastruktur, sowohl fir ortsansassige Einwohner als auch
flr Uberregionale Besucher. Ein wesentlicher Baustein ist da
bei die Aufwertung und Erganzung des gastronomischen An
gebotes, welches in den letzten Jahren in allen Orten wegen
Nachfolgeproblemen oder dem generellen Strukturwandel
sehr stark ausgedlnnt wurde.

Die Sanierung und Verpachtung des zentral im Ortskern ge
legenen und Uberregional bekannten Traditionshauses ,,Ho
tel - Gasthof Alte Vogtei” ist ein wesentlicher Baustein in der
langfristigen Revitalisierung des historischen Ortskerns der
Deutschordensstadt Wolframs-Eschenbach und ein Anlauf
punkt far Urlauber und Geschéftsreisende.

Das ehemalige Amtshaus des Vogtes stellt ein hochrangi

ges Baudenkmal dar, dessen Entstehung auf die zweite Half
te des 16. Jahrhunderts zurlickgeht. Das Anwesen liegt an

Alte Vogtei, Wolframs-Eschenbach

Alte Vogtei, Gastezimmer

stadtebaulich herausgehobener Stelle in unmittelbarer Nach
barschaft zum Rathaus und gehért zu den Wahrzeichen der
Stadt. Seit April 2010 war die Traditionsgaststatte nicht mehr
in Betrieb. Der Leerstand des Anwesens hat den rapiden
Verfall des Baudenkmals in Gang gesetzt. 2013 hat sich die
Stadt Wolframs-Eschenbach angesichts der existenziellen
Bedeutung der Gastwirtschaft fur die weitere Entwicklung
der Stadt entschlossen, das Anwesen zu erwerben und des
sen Sanierung mit Unterstltzung der Stadtebauférderung
selbst zu schultern.

Alte Vogtei, Gastronomie
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Markte an der Milchstral3e - Markt Eichen
dorf, ehemaliger Gasthof zur Post

Beteiligte Kommunen: Aham, Eichendorf, Frontenhausen,
Marklkofen, Reisbach

Im landlichen Raum stehen leider immer mehr Gasthauser
leer. Dies trifft auch fur jeden der Orte der AG Milchstralde
zu. Gasthhofe, die friiher eng an landwirtschaftliche Betrie
be, Beherbergung oder das Brauwesen geknupft waren,
sind sanierungsbedurftig oder wurden sogar abgebrochen.
Der Verlust der historischen Gastwirtschaften ist schmerz
haft, da sie neben der Wirtshausfunktion auch 6ffentliche
Treffpunkte, Rdume flr die Vereine und Ort fir Veranstaltun
gen und nicht zuletzt pragende, identitatsstiftende Bausubs
tanz waren und sind.

Diese Funktionen zu revitalisieren haben sich die Gemein
den der RegioKommune Vilstal zur Aufgabe gemacht. Dabei
sind die Konzepte der jeweiligen Nachnutzungen sehr unter
schiedlich. Das Spektrum reicht vom Abbruch der Gebaude
Uber die Nutzung als Gemeinde- und Vereinszentrum bis zur
Wiederaufnahme der eigentlichen Gasthofnutzung. Die inter
kommunale Abstimmung dient dazu, dass sich die Konzep
te erganzen und keine neue Konkurrenz entsteht. So kénnen
beispielsweise auch unterschiedlich grofse und fir unter
schiedliche Zwecke geeignete Veranstaltungsraume inter
kommunal angeboten werden.

Im Markt Eichendorf war die Renovierung des Gasthauses
zur Post ein erster Schritt zur Sanierung und Beseitigung
von Leerstand im gesamten Areal in der Ortsmitte. Wegen
eines weiteren leerstehenden ehemaligen Gasthauses und
ehemals landwirtschaftlich genutzten, heute baufélligen Ge
béuden in den rlckwartigen Bereichen stellte das gesam

te Areal einen stadtebaulichen Missstand dar. Der Markt hat
hier private Investoren gewonnen, die auf den angrenzen
den Grundsticken mittels Ersatzneubauten Wohnraum in

Leerstande und stadtebauliche Misstande in Eichendorf - vorher
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der Ortsmitte schaffen. Grundlage fur die Sanierung war ein
durch die Stadtebaufoérderung unterstitzter Rahmenplan.

Im ehemaligen Gasthof zur Post ist mit dem Postsaal ein
Burgersaal flr bis zu 200 Gaste mit moderner Technik und
Raumen fir Vereine entstanden. Im Obergeschoss wurden
drei Wohneinheiten fir anerkannte Geflichtete geschaffen.
Aufgrund der gesamtheitlichen Lésung - Wohnungen im
Obergeschoss, Blrgersaal und Vereinsraume im Erdge
schoss, private Investitionen - ist ein gelungenes Gemein
schaftsprojekt entstanden, das allen Blrgerinnen und Bir
gern dient.

Blrgermeisterinnen, Blrgermeister und weitere Akteure der
.Markte an der MilchstraRe” am Tag der Stadtebauférderung



Neuordnungskonzept Ortsmitte Markt Eichendorf

Ehemaliger Gasthof Post mit Postsaal nach der Sanierung

43



.Lebensader B12" - Schlossturm Haag

Beteiligte Kommunen: Haag, Kirchdorf, Maitenbeth,
Rechtmehring und Reichertsheim

Der Markt Haag in Oberbayern liegt im Landkreis Muhldorf
an der Schnittstelle der Bundesstral’en B12 und B15 rund
50 km 6stlich von Minchen. Seit 2011 wird der Markt Haag
gemeinsam mit seinen Nachbargemeinden im Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden” geférdert. Die Kooperati
on blickt auf eine stolze und bewegte Geschichte zurlck, die
bis in das Jahr 980 zurlck reicht: Bis 1804 war Haag eine,
.freie, den bayrischen Kurlanden nicht eingegliederte Reichs
grafschaft”. Sitz der Grafschaft war die im 12. Jahrhundert
erbaute Burg in Haag, von der nach der Sékularisation nur Haager Land
noch die Kernburg mit dem 42 Meter hohen Wohnturm, der
sogenannte ,Schlossturm”, erhalten blieb. Eines der we
sentlichen Ziele des interkommunalen Entwicklungskonzep
tes der funf Gemeinden ist es, dieses herausrage Baudenk
mal von Uberregionaler Bedeutung als Identifikationspunkt
flr die Kooperation zu starken und als Veranstaltungszent
rum wieder nutzbar zu machen, denn aufgrund gravieren
der Bauschadden mussten sowohl Turm als auch Schlosshof
2005 fur die Offentlichkeit gesperrt werden.

2012 konnte der Markt Haag den Schlossturm zu einem
symbolischen Preis erwerben und leitete im ersten Schritt
aufwandige Sicherungsmalinahmen ein. Nach Abschluss
dieser MalRnahmen konnte am 15. Juli 2016 das Burgareal
mit einem festlichen, dreitdgigen Programm nach 12 Jahren
SchlieBung zum ersten Mal wieder fir die Offentlichkeit ge
offnet werden. Unter dem Titel ,Schlossturmleuchten” sorg
ten Festakt, Turmfihrungen, Konzerte im Schlosshof, Licht
show und Feuerwerk, ,Tag der Grafschaft”, Schlossturmlauf
und Gottesdienst fur enormen Besucherandrang. Kinftig soll
das ,Schlossturmleuchten Haag"” in der Region als Marke fur
kulturelle Veranstaltungen der Kooperation installiert werden.
Das Projektmanagement dazu wird Gber LEADER gefordert.

Nach Abschluss der weiteren Sanierungsarbeiten werden
geflhrte Besuchergruppen wieder den Turm hinaufsteigen
und das Heimatmuseum besuchen kénnen. Zudem werden
im ,Erhabenen Saal” auf der dritten Ebene Trauungen fir
Heiratswillige aus den Kooperationsgemeinden stattfinden
kénnen. Als letzter Baustein der Sanierung wird der Schloss
hof mit Sitzstufen und einer Freilichtbihne neu gestaltet.

Schlossturm Markt Haag
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Auszug aus dem ISEK, Qualitaten

Eroffnungsfeier des Burgareals , Schlossturmleuchten”
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.Generationennetzwerk” - Pyrbaum

Beteiligte Kommunen: Berngau, Deining, Postbauer-Heng,
Pyrbaum

Die am ,Generationennetzwerk” beteiligten Gemeinden ar

beiten daran, in interkommunale Arbeitsteilung die sozialen
Lebensbedingungen und die Infrastruktur dazu zu stabilisie
ren und verbessern. Dabei scharfen die Gemeinden arbeits
teilig unterschiedliche Profile. Postbauer-Heng ist Bildungs
standort, Pyrbaum legt den Schwerpunkt auf die Infrastruk
tur fur Senioren, Berngau auf die Jugend.

In Pyrbaum hat das Gebiet um das ehemalige Schloss mit
Schlossgraben und -stadel eine enorme historische Bedeu
tung. Diese Bedeutung ist auch tief in der Bevdlkerung ver
ankert, womit sich die das riesige birgerschaftliche Enga
gement erklart, mit dem die Sanierung und Sicherung der
einsturzgefahrdeten Mauern und des notgesicherten Stadels
begleitet wurde. Zunachst musste die in Privatbesitz befind
liche Stadelhélfte gekauft und die nachbarschaftsrechtlichen
Problemstellungen (Abstandsflachen, Fluchtwege, Zugange)
geklart werden. Um die geplanten Veranstaltungen auch im
Freien stattfinden lassen zu kénnen, wurde der Schlossgra
benbereich in die Malinahme mit einbezogen.

Zum Abschluss der Mal3nahmen wurde ein grof3es ,,Schloss
grabenfest” gefeiert. Im Schlosstadel finden heute Trauun
gen statt. Es wird als Heimatmuseum und fur Kultur und
Veranstaltungen genutzt. Die neu gestalteten Freiflachen
kénnen sehr unterschiedlich bespielt werden. Bereits kurz
nach Fertigstellung wurde der Saal und der Freibereich sehr
gut von der Bevolkerung angenommen und bildet nun ein
neues Zentrum des kulturellen Lebens in Pyrbaum.
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Schlossgraben und -stadel Pyrbaum vor der Sanierung



Schlossgraben und -stadel Pyrbaum nach der Sanierung
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5. Strukturen und Instrumente

5.1. Formen der Zusammenarbeit

Fur erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit sind

Grundprinzipien und Voraussetzungen

*  Freiwilligkeit

e Eigenverantwortung jeder Gemeinde gegeniber der ge
meinsamen Zukunft in der Region

* Regelung der Zustandigkeiten, Rechte, Pflichten und
des Lastenausgleichs

* gemeinsame Gesprache - gut vorbereitet, strukturiert
und protokolliert.

Eine Kooperation auf Augenhdhe ist wichtig. Trotz unter
schiedlicher Gemeindegrofie missen die Partner gleichwer
tig bleiben.

Die Formen der Zusammenarbeit reichen von einem in
formellen Informationsaustausch bis hin zu Zweckverban
de nach KommZG@G. In der Verwaltungsvereinbarung Stad
tebauférderung wird eine Uberdrtliche Abstimmung der
Entwicklungskonzepte gefordert, die Verbindlichkeit dieser
Abstimmung jedoch offen gehalten. In der Praxis erweisen
sich bei schwierigen Fragen, beispielsweise bezlglich abge
stimmter Bauflachenausweisungen, nur sehr lockere Koope
rationen als wenig tragfahig.

Als Mindestanforderung an Verbindlichkeit sollten daher die
gemeinsamen Ziele und MalRnahmen im Entwicklungskon
zept in allen Gemeinderaten beschlossen werden.

Beispiele fir institionelle Kooperationsformen

offentlich-rechtliche Formen
fur die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben:

Planungsverband nach § 204 Abs. 2 und § 205 BauGB
Zweckvereinbarung nach Art. 7 ff KommZG
Zweckverband nach Art. 17 ff KommZG

Kommunale Arbeitsgemeinschaft nach KommzG
Anstalt des 6ffentlichen Rechts nach Art. 89 GO
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Eine gemeinsame Tragerschaft zur Abwicklung von einzel
nen MaRnahmen oder die Ubertragung von Aufgaben auf
eine gemeinsame Organisation schafft bei aller Freiwilligkeit
eine hohe Verbindlichkeit. Wenn die Umsetzung der Maf}
nahmen in der Hand der einzelnen Gemeinde liegt, missen
im Vorfeld Regelungen zur Zustandigkeit, Abwicklung und
ggf. fur den spéateren Betrieb getroffen werden.

Die Zusammenarbeit kann sich allerdings auch Uber die Zeit
entwickeln und auch strukturell vertiefen.

Beispiele

Steinwald-Allianz: Die Allianz hat sich zunachst ab 2004 als
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. 2010 haben
die beteiligten Gemeinden einen Zweckverband nach Art. 17
KommZG gegrindet.

Wirtschaftsband A9 - Frankische Schweiz: Das Wirtschafts
band A9 hatte seit 2008 als kommunale Arbeitsgemeinschaft
nach KommZG zusammengearbeitet. 2016 haben die Ge
meinden Uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag einen Ver
ein gegrindet.

Hesselberg: Die Region Hesselberg hatte seit 1999 eine
Entwicklungsgesellschaft. Heute fungiert die Region Hes
selberg mbH als Regionalverband der Aktionsgruppe. Die
Hesselberg AG e.V. ist als Verein gegriindet worden zum
Austausch der Gemeinden mit Unternehmern, Freiberuflern
und Selbsténdigen.

privatrechtliche Formen
far nicht hoheitliche Aufgaben:

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
Verein nach BGB

Aktiengesellschaft (AG)

privatrechtliche Vereinbarungen




5.2. Kooperationsmanagement

Strukturen

Eine geeignete Organisationsstruktur ist die Grundlage fur
eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Sie sollte in der Konzept
phase abgestimmt und spéter Uberprift werden.

Um die kommunale Planungshoheit zu wahren, muissen die
wesentlichen Entscheidungen zur Vorbereitung und Um
setzung der MaRnahmen in den kommunalen Gremien be
handelt werden. Dabei ist denkbar, dass die Gemeinden
Entscheidungen auf einen gemeinsamen Zweckverband
Ubertragen.

Viele erfolgreiche Kooperationen haben die Steuerungs- und
Entwicklungsaufgaben in Beirdte, Steuerungs- oder Len
kungsgruppen und Projekt- oder auch Arbeitsgruppen zu ver
schiedenen Themen unter Beteiligung von Blrgern, Interes
sensvertretern und anderen privaten Akteuren strukturiert.
Eine klare Organisationsstruktur kann eine koordinierte und
kontinuierliche Arbeit sehr erleichtern. Sinnvoll ist es auch,
gleich zu Beginn die Férdergeber mit an den Tisch zu holen
und die Abstimmung mit Ubergeordneten Behérden zu su
chen.

Wenn sich die Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit
flr ein gemeinsames Prozessmanagement entschieden ha
ben, steigt auch der Anteil an nicht-investiven Ausgaben. Al
lerdings sind die Kooperationen, die ein externes Planungs
bliro mit der Begleitung und Betreuung beauftragt haben,
langfristig deutlich erfolgreicher.

In der landlichen Entwicklung sind Vorbereitungsseminare
zur Klarung und Abstimmung vor dem Aufbau von interkom
munalen Netzwerken Ublich.

Organisationsstruktur llzer Land e.V.

Burgerbiro Neuland

Beispiele

Initiative Rodachtal: Zu dem Verein ,, Initiative Rodachtal” ha
ben sich etwa zehn Gemeinden aus dem bayerische-thirin
gischen Grenzgebiet zusammengeschlossen. Das gemein
sam erarbeitete Entwicklungskonzept wurde mit Mitteln

aus Thuringen und dem bayerischen Staatsministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten gefordert. Drei der
Gemeinden (Nordhalben, Steinwiesen und Wallenfels) haben
sich als interkommunale Kooperation ,Oberes Rodachtal” im
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” um Aufnahme
beworben.

ARGE Rennsteig: Die ARGE Rennsteig wurde initiiert, um
den negativen Entwicklungen wie demografischer Wandel,
Abwanderung einzelner Industriezweige und dem damit ver
bundenen strukturellen Wandel gemeinsam zu begegnen.
Diese wurden durch einen Kooperationsvertrag formalisiert.
Eine verstarkte Zusammenarbeit mit den vorhandenen Wirt
schaftsunternehmen, vor allem im Bereich Tourismus und
Offentlichkeitsarbeit, fihrte dann zur Griilndung des Vereins
.Rennsteigregion im Frankenwald” fir den Austausch der
politischen Ebenen der Gemeinden mit den Blrgern und der
Wirtschaft.

Kreuzberger Allianz: Die Steuerungsgruppe setzt sich so
wohl aus den Burgermeistern der Kommunen als auch aus
Vertreterinnen und Vertretern der maldgeblichen Institutionen
der Verwaltung, Wirtschaft und Regionalentwicklung in der
Rhén zusammen. Zur professionellen Koordination und Or
ganisation richtete die Kreuzbergallianz ein , Allianzmanage
ment” ein, mit dem ein externes Planungsburo beauftragt
wurde.

Neuland: Das Projekt ,,NeuLand — Gemeinsam innen stark”
ist durch eine breite Mitwirkung wichtiger Akteure gekenn
zeichnet. Neben der Projektkoordination durch ein externes
Architektur- und Stadtplanungsbdro ist das gemeinnUtzige
Unternehmen Regina GmbH wichtiger Partner fir das Pro
jekt. Die Regina GmbH ist ein Verbund von kommunalen und
privaten Akteuren mit der Aufgabe, die Regionalentwicklung
zu unterstltzen und zu gestalten.
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Hofheimer Allianz: Eine Lenkungsgruppe begleitet die Arbeit
der interkommunalen Kooperation. Sie trifft sich regelma

[3ig und setzt sich aus den Blirgermeistern der kooperieren
den Gemeinden, Verwaltungsangestellten, dem LEADER-
Management HalRberge, je einem Vertreter der Regierung
von Unterfranken (Stadtebauférderung) und aus dem Amt fir
Landliche Entwicklung Unterfranken zusammen. Ein Allianz
manager (Kooperationsmanagement) biindelt und koordi
niert seit 2013 die Aktivitdten und Prozesse vor Ort.

In etlichen Kooperationen gibt es ein externes Kooperations
management, das haufig auch von anderen Foérdergebern
unterstitzt wird. Ein Allianzmanager kann die Uberortliche
Themen in der ortlichen Burgerschaft kommunizieren und
die MaRnahmen koordinieren.

5.3. Abstimmung und Zusammenarbeit mit anderen
Fordermittelgebern

Zwischen den Programmen der Dorferneuerung und der
Stadtebaufoérderung bestehen klare Abstimmungsregeln, um
Forderkonkurrenz und Doppelférderung auszuschliefsen (Pa
pier ,Zusammenwirken von Instrumenten der Stadtebaufor
derung und Landentwicklung” vom 05.08.2014). In Ortsteilen
bis zu 500 Einwohnern ist grundséatzlich von einer Zustan
digkeit der Dorferneuerung und in Ortsteilen mit Uber 2.000
Einwohnern von einer Zustandigkeit der Stadtebauférderung

auszugehen (Regelvermutung). Dazwischen und in Zweifels
fallen erfolgt eine aufgaben- und instrumentenbezogene Ab
stimmung im Einzelfall. In Gebieten, in denen sich die For
derkulissen von Stadtebauférderung und Landentwicklung
weitgehend decken, sollten die Grundlayz=~ {iir ¢'ne abge
stimmte Zusammenarbeit bereits in der Vorbereitungspha
se gelegt werden. Bei der Erarbeitung der interkommunalen
Entwicklungskonzepte sollten dann inhaltliche und raumliche
Schwerpunkte abgestimmt werden.

Nachdem im landlichen Raum regelmafdig Gemeinden oder
Ortsteile aneinander angrenzen, die einerseits von der Stad
tebauférderung betreut und geférdert werden, andererseits
von der Dorferneuerung, versuchen beide Férdergeber im
Rahmen ihrer jeweils geltenden Férderrichtlinien, fur jeweils
gleichgelagerte Fallkonstellationen ein gleichwertiges For
derangebot bereitzustellen.

Beispiel:

lizer Land: 2004 haben einige Gemeinden im llzer Land an
der Schule der Dorf- und Landentwicklung (SDL-Seminar)
erste Uberlegungen zur Zusammenarbeit angestellt. 2005 ist
daraus der ,llzer Land e.V.” gegriindet worden. Der Vorstand
besteht aus den Blrgermeistern der Gemeinden. Die Ge
meinden haben gemeinsam ein ILEK erarbeitet. Die externe
Projektkoordination und Umsetzungsbegleitung wurde durch
das StMELF geférdert. 2006 wurde eine eigene Geschafts
fihrung installiert sowie handlungsbezogene Lenkungsgrup
pen zu den elf Handlungsfeldern eingerichtet mit Projekt
koordinatoren, ebenfalls durch das StMELF, vertreten durch

Hofheimer Land: Darstellung, in welchen Gemeinden und Ortsteilen welche Férdergeber aktiv sind
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das ALE Landau, geférdert. Fir das Handlungsfeld ,Innen
entwicklung” wurde das ILEK um ein interkommunales Kon
zept zur Innenentwicklung des llzer Landes erganzt, unter
der FederfUhrung des Sachgebiets Stadtebau der Regierung
von Niederbayern. Der Lenkungsgruppe gehdren neben der
Regierung von Niederbayern das Amt fur Landliche Entwick
lung Niederbayern, Vertreter der Blrgermeisterrunde, die
Projektmanagerin, der beratende Architekt und je nach
Tagesordnung die beteiligten Planer und Vertreter der Ban
ken an. In der Lenkungsgruppe werden Strategien entwickelt
und Entscheidungen vorbereitet. Die Beschlussfassung er
folgt dann jeweils in den einzelnen Ratsgremien. Regelma
[3ige gemeinsame Ratssitzungen binden auch die Gemein
deréate aller Kommunen als wichtige Multiplikatoren in die
Entwicklungsstrategie mit ein.

Schon bald wurde aktiv nach einem auch rdumlichen Zent
rum der Aktivitaten gesucht. In Perlesreut wurde in der Folge
die Bauhutte installiert, in der seit 2017 auch die Geschafts
fihrung angesiedelt ist.

6. Finanzierung und Férderung

6.1. Andere Fordermittelgeber

Fur die bauliche Entwicklung der kleineren Stadte und Ge
meinden sollten Zielvorstellungen und Vorgehensweisen
abgestimmt werden. Férdergegenstande und -kulissen von
Stadtebauférderung und Dorferneuerung Uberschneiden
sich teilweise, so dass eine frihzeitige Abstimmung und ge
zielte Verknlpfung erforderlich ist.

Wenn bereits in der Grundlagenermittiung und friihen Ab
stimmungsphasen die jeweiligen Forderkulissen bekannt
sind, kénnen alle von den Synergien profitieren. Auch in der
Planung und Durchfihrung sollten mit den jeweiligen For
dergebern organisatorisch, zeitlich und finanziell abgestimmt
werden. Dann kénnen die verschiedenen Forderungen inein
ander greifen und gemeinsam kleinere Stadte und Gemein
den als Ankerpunkte zur Sicherung der Daseinsvorsorge in
den landlichen Raumen erhalten.

Regionalmanagement

Die Landesentwicklung des Freistaats Bayern férdert den
Aufbau regionaler Netzwerke und die Umsetzung konkreter
Projekte durch ein Regionalmanagement. Zustandig ist das
Bayerische Staatsministerium der Finanzen, fir Landesent
wicklung und Heimat (StMFLH). Um in Bayern gleichwertige
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu sichern und die Wett
bewerbsfahigkeit der Regionen zu starken, werden kommu
nale Krafte geblndelt und die Eigeninitiative der regiona

len Akteure unterstutzt. Derzeit sind Gber 50 Landkreise und
kreisfreie Stadte an geférderten Regionalmanagements im
landlichen Raum beteiligt. Im Fokus des Regionalmanage
ments stehen Zukunftsthemen der Landesentwicklung: de
mografischer Wandel, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit,

Siedlungsentwicklung, regionale Identitat sowie Klimawan
del und Energie.

Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)

Die sieben Amter fiir Landliche Entwicklung unterstiitzten
derzeit die freiwillige Zusammenarbeit von rund 800 Gemein
den in Uber 100 Allianzen. Um die Entwicklungsaktivitaten
zu koordinieren, werden die Zielsetzungen der Gemeinden
auf der Planungsebene durch ein Integriertes Landliches Ent
wicklungskonzept geblndelt. Zur Umsetzung stimmen die
Amter fir Landliche Entwicklung gegebenenfalls mit ande
ren Fordergebern den Einsatz der Dorferneuerung und der
Flurneuordnung oder anderer Programme aufeinander ab.
Aktuelle Aufgabenfelder sind Demografie, Hochwasser und
Energie.

EU-Programm LEADER

Das EU-Programm LEADER fordert innovative und partner
schaftliche Anséatze zur Starkung und selbstbestimmten Ent
wicklung landlicher Regionen. 2014 bis 2020 werden auf
Basis von , Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten®”
68 Lokale Aktionsgruppen (86 % der Landesflache) unter
stltzt. Die Antragstellung daflr ist seit der Jahresmitte 2015
moglich. Zustandig ist das Bayerische Staatsministerium fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (StMELF), Ansprech
partner sind die LEADER - Koordinatoren an den Amtern fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF).

Projektférderung nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Im kommunalen Finanzausgleich gewahrt der Staat nach
Malsgabe der Bewilligung im Haushalt spezielle Projektfor
derungen als freiwillige Leistungen. Die Hochbauférderung
soll nach Art. 10 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) ge
wahrleisten, dass in allen Regionen Bayerns in etwa die glei
che kommunale Infrastruktur fir Schulen und Kindertages
einrichtungen angeboten werden kann. Bei der Bemessung
der Foérderung werden die finanziellen Verhéltnisse der An
tragsteller individuell berlcksichtigt. Zuweisungsfahig sind
grundsétzlich Neubau-, Umbau-, Erweiterungs- und General
sanierungsmalnahmen fur 6ffentliche Schulen einschlie?
lich schulischer Sportanlagen, Kindertageseinrichtungen
sowie sonstiger 6ffentlicher Einrichtungen wie kommunale
Theater und Konzertsaalbauten. Zustandig ist das StMFLH,
Bewilligungsbehdrden sind die Bezirksregierungen.

Wohnungsbauférderung

Die Programme der Wohnraumférderung bieten sowohl fr
den Wohnungsneubau als auch fur die Gebdudemodernisie
rung umfangreiche Foérdermaglichkeiten.

Mit dem Kommunalen Wohnraumférderungsprogramm
(KommWEFP) wurde erstmals ein Wohnraumférderungspro
gramm aufgelegt, das sich speziell an die Stadte und Ge
meinden richtet. Der Freistaat unterstitzt diese bei Planung
und Bau von Mietwohnungen flr einkommensschwachere
Haushalte. Bewilligungsstellen sind die Sachgebiete 35 der
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Bezirksregierungen. Forderfahig sind die Schaffung und Mo
dernisierung von Mietwohnraum einschlielich des erforder
lichen Grunderwerbs, der Ersterwerb von neu errichteten,
bisher nicht genutzten Wohngebauden sowie vorbereitende
Malinahmen wie Planungen und Gutachten.

Die staatliche Wohnraumférderung wendet sich an kommu
nale und sonstige Wohnungsunternehmen, Investoren, Ge

nossenschaften sowie Selbstnutzer und bietet unterschiedli
che Forderprogramme an.

Mit dem Bayerischen Wohnungsbauprogramm férdert der
Freistaat die Schaffung von Miet- und Genossenschaftswoh
nungen in Mehrfamilienhdusern mit zinsginstigen Darlehen
und ergadnzenden Zuschissen. Der Bau sowie der Erst- und
Zweiterwerb von Eigenwohnraum in der Form von Einfamili
enhausern, Zweifamilienhdusern und Eigentumswohnungen
kann mit zinsglnstigen staatlichen Baudarlehen gefordert
werden. Haushalte mit Kindern kénnen zusammen mit dem
Darlehen einen Zuschuss erhalten. Des Weiteren kann die
Anpassung von bestehendem Eigen- und Mietwohnraum an
die Belange von Menschen mit Behinderung mit einem leis
tungsfreien Baudarlehen gefordert werden.

Im Bayerischen Zinsverbilligungsprogramm werden der Neu
bau sowie der Erst- und Zweiterwerb von Eigenwohnraum
mit zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen unterstitzt. Diese
Darlehen kénnen auch zusammen mit Mitteln des Bayeri
schen Wohnungsbauprogramms gewahrt werden.

Die Modernisierung von Mietwohngebauden kann im Bayeri
schen Modernisierungsprogramm mit zinsgiinstigen Baudar
lehen und ergédnzenden Zuschussen gefordert werden.

Bewilligungsstellen sind bei der Férderung von Mietwohn
raum die Sachgebiete 35 der Bezirksregierungen sowie die
Landeshauptstadt Minchen und die Stadte Nirnberg und
Augsburg, bei der Férderung von Eigenwohnraum die Kreis
verwaltungsbehorden.

Denkmalpflege

Die Kosten fir die Erhaltung und Instandsetzung der Denk
maler kénnen die Leistungskraft des Eigentimers Uber
schreiten. Um die Belastungen zu vermindern, kommen
insbesondere Zuschlsse des Bayerischen Landesamtes fir
Denkmalpflege in Betracht. Es werden nur die Kosten be
zuschusst, die bedingt durch denkmalpflegerische Aufla
gen den Ublichen Erhaltungsaufwand Ubersteigen. Auch Zu
schisse und Darlehen aus dem Entschadigungsfonds oder
der Bayerischen Landesstiftung sind bei besonders bedeut
samen Baudenkmalern moglich. Ahnlich wie beim Landes
amt kénnen bei einigen Landkreisen und Bezirken Zuschis
se beantragt werden.

Forderung nach den Richtlinien zur Férderung von o6ffentli
chen touristischen Infrastruktureinrichtungen (ROFE)

Im Rahmen des ROFE-Programms werden iiber das Baye
rische Staatsministerium fur Wirtschaft Basiseinrichtungen
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der touristischen Infrastruktur geférdert, wie zum Beispiel
Informationszentren einschlieRlich Tourismusamter, Kur
parks und Veranstaltungszentren sowie unter bestimmten
Voraussetzungen die Generalsanierung und Modernisierung
von Hausern des Gastes, Hallenbadern oder Kurhausern.
Die Forderung soll insbesondere der Attraktivitatssteigerung
und Qualitatsverbesserung der Tourismusinfrastruktur in den
Foérdergebieten dienen. Zuwendungsempfanger sind aus
schlieRlich kommunale Kérperschaften. Fordergebiete sind
der landliche Raum sowie die bayerischen Tourismusregio
nen im Sinn des Tourismuspolitischen Konzepts der Bayeri
schen Staatsregierung. Antrage werden bei den jeweiligen
Bezirksregierungen eingereicht.

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

Die KfW bietet fur Privatpersonen Foérderungen zur energie
effizienten Sanierung von Wohngebauden, zur Reduzierung
von Barrieren und zur Erhdhung des Wohnkomforts. Offentli
che Einrichtungen kdnnen fir energieeffiziente Sanierungen
von Nichtwohngebduden, den Abbau von Barrieren im 6f
fentlichen Raum oder den Ausbau der Infrastruktur Investiti

onskredite erhalten.




6.2. Blndelung offentlicher und privater Mittel

In etlichen Kooperationen ist es gelungen, unterschiedliche
offentliche Férderungen zu kombinieren.

.Oberes Rodachtal” - Bildungszentrum
Wallenfels

Wie viele o6ffentliche Bauten der 1960er Jahre wies die ehe
malige Verbandsschule Wallenfels schlechte Energiebilan
zen, veraltete Infrastrukturen und nach vier Jahrzehnten in
tensiven Gebrauchs starke Verbrauchsspuren auf. Die Stadt
Wallenfels, die 1970 noch gut 3900 Einwohner zahlte, hatte
in der Zwischenzeit Uber ein Viertel ihrer Bevolkerung verlo
ren. Die Zahl der unter 18-Jéhrigen sank sogar um mehr als
die Halfte, von 1141 im Jahr 1970 auf 428 im Jahr 2010. Die
Schule war plétzlich zu grol3, der Sanierungsstau immens,
der Unterhalt unwirtschaftlich. Die Schulnutzung stand oben
drein ganzlich in Frage. 2008 hatte sich Wallenfels mit der
ehemaligen Ver-bandsschule um die Aufnahme in das Foér
derprogramm von MalRnahmen zur energetischen Moderni
sierung der sozialen Infrastruktur in Gemeinden (EnModIn
2008) beworben. Da zum damaligen Zeitpunkt lediglich die
FortfUhrung von vier Grundschulklassen, d.h. von 767 m2 der
ca. 3.500 m? Hauptnutzflache gesichert waren, hinterfragte
die Rechnungsprifung die Nachhaltigkeit der Gesamtsanie
rung. Das Projekt stand vor dem Scheitern.

Es galt also, das Sanierungsvorhaben auf ein breiteres Fun
dament zu stellen und dafir ein neues tragfahiges und
nachhaltiges Nutzungskonzept zu erarbeiten. In den darauf
folgenden intensiven, interdisziplinar gefihrten Planungs
gesprachen entstand die Idee eines Bildungszentrums, das
neben der reinen Grundschule auch einen Schulhort, eine
Bibliothek und die stadtische Musikschule und — nach noch
maliger Erweiterung des Raumprogramms — eine Kinder

krippe und einen Kindergarten beherbergen sollte. 2009
erfolgte auf Wirken der Stadt der Eintrag in die Denkmallis
te des Bayerischen Landesamtes fur Denkmalpflege [BLfD].
Das Landesamt hob dabei nicht zuletzt den bauklnstleri
schen und stadtebaulichen Denkmalwert hervor. Durch den
intensiven Abstimmungsprozess zwischen dem BLfD, der
Stadt und dem beauftragten Architekturblro Schoéttner aus
Wallenfels gelang die energetische und zugleich denkmalge
rechte Sanierung des Gebaudes.

Die Stadt Wallenfels bildet gemeinsam mit den Marktge
meinden Nordhalben und Steinwiesen die interkommunale
Interessengemeinschaft ,Oberes Rodachtal”. Die drei Kom
munen haben in den Jahren 2008 bis 2010 ein interkom
munales integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept
erarbeitet, in dem der Erhalt, die Sanierung und dauerhaf
te Nachnutzung der Verbandsschule Wallenfels ein we
sentliches Impulsprojekt darstellt. Mit dem Abschluss des
Sanierungsvorhabens ist daher mehr gelungen, als nur ein
Gebéaude aus den 1960er Jahren wieder auf Vordermann zu
bringen. Das Bildungszentrum wird durch sein vielseitiges
Raumprogramm die fir die regionale Daseinsvorsorge so
wichtigen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen langfris
tig sichern.

Beispiel fir Baukosten und Finanzierung durch Bindelung
von Fordermitteln:
Gesamtkosten: ~ 6,7 Mio. Euro

SBF [60% ffK] 299.400 Euro

EnModIn 1.235.734 Euro
FAG-Foérderung 1.686.123 Euro
Landesstiftung 650.000 Euro

Ofr.-Stiftung 899.699 Euro
Eigenmittel Stadt 1.212.963 Euro

ehemalige Verbandsschule Wallenfels, jetzt Bildungszentrum
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Kooperation mit Privaten

Um nicht nur 6ffentliche Gebaude zu sanieren, ist es wichtig,

private Investoren zu mobilisieren. Dies kann tber Offentlich
keitsarbeit, Beratung bis hin zu kommunalen Férderprogram
men erfolgen.

Beispiel llzer Land: Die Gemeinden im llzer Land haben eine
enge Kooperation mit regionalen Banken aufgebaut. Ge
meinsam mit einem Koordinator fir das Handlungsfeld In
nenentwicklung kénnen mogliche Investoren dadurch um
fassend Uber Finanzierungs- und Férdermodelle beraten
werden.

Beispiel Hofheimer Land: Alle beteiligten Gemeinden haben
fr Investitionen zur Nutzung vorhandener Bausubstanz ei
gene Forderprogramme aufgelegt. Die Investitionszuschls
se sind an einen bestimmten raumlichen Geltungsbereich
gebunden (Altort / Sanierungsgebiet). Fir Gebaude innerhalb
der ausgewiesenen Sanierungsgebiete, die seit mindestens
drei Monate leer stehen, werden auch Gutscheine fir eine
Architekten- und Férdermittelberatung ausgegeben. Weiter
hin Ubernimmt die Gemeinde die Kosten fur den Abtransport
von anfallendem Bauschutt.

In einigen Kooperationen werden Familien mit Zuschlssen
fir die Schaffung von innerértlichem Wohnraum unterstitzt.

Verfligungsfonds

Verfligungsfonds sind méglich und bieten sich fur die Finan
zierung kleinerer MafRnahmen im Kooperationsraum an. So
fern das Bewilligungsverfahren dazu Uber die Leitkommune
abgewickelt wird, muss die Gemeinde oder der Ortsteil da
flr nicht unbedingt selbst im Programm aufgenommen sein.
Die Beteiligung an der Kooperation, die Herleitung aus dem
gemeinsamen Entwicklungskonzept sowie entsprechendes
Fordergebiet ist jedoch unverzichtbar.

Kommunale Férderprogramme

Kommunale Férderprogramme sind in den beteiligten Ge
meinden und Ortsteilen im jeweiligen Sanierungs- oder Da
seinsvorsorgegebiet moglich. Die Anwendung reicht von
Fassadenprogrammen Uber Sanierungszuschuissen bis hin
zu Geschaftsflachenprogrammen oder Programmen zur Ver
besserung der barrierefreien Erreichbarkeit.

54

Hofheimer Land - Privatsanierung
Riagheim

Im Hofheimer Land lautet die Devise, das Bauen innerorts
durfe nicht teurer werden als auf der griinen Wiese. In Hof
heim i.Ufr. beispielsweise hat nach acht Jahren Leerstand
die Familie Vierneusel ein denkmalgeschtztes, ehemals
landwirtschaftlich genutztes Anwesen gekauft. Das Ehepaar
hat das in der Ortsmitte liegende Gebaude mit Unterstit
zung der Hofheimer Allianz, der Stadt Hofheim, der Stadte
bauférderung und des Bayerischen Landesamts fur Denk
malpflege umfassend saniert. Durch die Kombination der
Forderprogramme konnten beinahe 70 Prozent der Gesamt
kosten abgedeckt werden.

privates Bauvorhaben in Righeim, vor der Sanierung

privates Bauvorhaben in Righeim, nach der Sanierung



6.3. Programmaufnahme und -abwicklung

Rechtsgrundlage und Vorschriften

Das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” ist ein Teil
programm der Bund-Lander-Stadtebauférderung. Die
Forderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der ver
flgbaren Haushaltsmittel. Rechtsgrundlagen und Vorschrif
ten fur den Mitteleinsatz sowie flr Vorbereitung und Durch
fihrung des Programms sind:

e die Vorschriften des besonderen Stadtebaurechts des
BauGB (8§ 136 ff.),

e die Verwaltungsvereinbarung tber die Gewahrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach
Art. 104 b GG zur Férderung stadtebaulicher MalRnah
men (VV-Stadtebauforderung),

e die Stadtebauférderungsrichtlinien (StBauFR),

* das Bayerische Haushaltsrecht; insbesondere die Ver
waltungsvorschriften fir Zuwendungen des Freistaates
Bayern an kommunale Kérperschaften (VVK), Anlage 3
zu Art. 44 BayHO.

Die Vorschriften sind im Internet unter www.staedtebaufoer
derung.bayern.de zu finden.

Foérdervoraussetzungen

Finanzhilfen der Stadtebauférderung werden grundsatzlich
gebietsbezogen eingesetzt. Férdergebiete im Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden” kénnen in Stadten und Ge
meinden liegen, die Teil einer interkommunalen Kooperati
on sind. Das Programm richtet sich ausschlieRlich an Stadte
und Gemeinden in dinn besiedelten, landlichen, von Abwan
derung bedrohten oder vom demografischen Wandel betrof
fenen Raumen.

Mogliche Fordergebiete werden aus einem interkommuna
len integrierten Entwicklungskonzept abgeleitet. Ein solches
Konzept ist verbindliche Férdervoraussetzung.

Programmabwicklung

Typischerweise wird zunachst nur eine Leitkommune aus
dem Kreis der miteinander kooperierenden Gemeinden in
das Programm aufgenommen. Die Leitkommune beantragt
Fordermittel fir MalRnahmen, die der planerischen Vorberei
tung dienen und der gesamten Kooperation zugutekommen.
Darunter fallen etwa die Erstellung eines interkommunalen
integrierten Entwicklungskonzeptes und bei Bedarf weitere
Untersuchungen, Planungen und Konzepte. Die Leitkommu
ne sorgt fur die finanzielle Abwicklung dieser Maflinahmen.
Die Kooperationsgemeinden einigen sich auf einen Verteiler
schlissel zur Kostenteilung.

Darlber hinaus Ubernimmt die Leitkommune auch das Aus
fullen der vom Bund geforderten elektronischen Begleitinfor
mationen und das elektronische Monitoring fir die gesamte
Kooperation; die Kooperationsgemeinden liefern die notwen
digen Informationen zu.

Jede Mitgliedsgemeinde, die grofsere bauliche Malinahmen
mit Finanzhilfen der Stadtebauférderung umsetzen moch

te, wird mit einem oder mehreren eigenen Fordergebieten in
das Programm aufgenommen. Die Abwicklung dieser Maf%
nahmen erfolgt durch die durchfihrende Mitgliedsgemeinde
selbst.

Jede aufgenommene Gemeinde teilt der zustandigen Regie
rung jahrlich ihren Bedarf an Mitteln der Stadtebauforderung
far ihre Fordergebiete mit (Formblatt ,,Bedarfsmitteilung”).
Die Regierung teilt ihr daraufhin einen Bewilligungsrahmen
zu. Damit stehen der Gemeinde Mittel zur Verfligung, die fur
die Finanzierung von EinzelmaRnahmen in ihren Férderge
bieten eingesetzt werden kénnen. Die Gemeinde beantragt
diese Mittel einzelmalRnahmenbezogen (Formblatt ,Zuwen
dungsantrdge nach Muster 1a zu Art. 44 BayHO") mit den er
forderlichen Unterlagen bei der zustdndigen Regierung. Die
se bewilligt die Férdermittel.

Zuwendungsempfangerin ist grundséatzlich die Gemeinde.
Sie kann die Mittel zusammen mit ihrem gemeindlichen Ei
genanteil an Dritte weiterbewilligen.

Férdergegenstande
Die Fordermittel konnen insbesondere eingesetzt werden fir

¢ Investitionen zur Behebung stadtebaulicher Missstande,
insbesondere zur Anpassung der Infrastruktur aufgrund
zurtickgehender Bevolkerung und des Rickzugs offentli
cher und privater Anbieter bzw. Anbieterinnen, die in der
Uberdrtlichen bzw. interkommunalen Abstimmung ge
meinsam als dauerhaft erforderlich benannt sind. Dazu
gehdren auch MalRnahmen zur Innenentwicklung sowie
zur Schaffung und Erhaltung von Grin- und Freirdumen
bzw. zur Barrierearmut oder -freiheit von Gebauden und
Flachen.

e die Vorbereitung der Mafinahme wie Erarbeitung (Fort
schreibung) von verbindlich abgestimmten Uberdrtlich
oder regional integrierten Entwicklungskonzepten, wel
che insbesondere Aussagen zur Bewaltigung der Folgen
des demografischen Wandels, zur kooperativen Verant
wortungswahrnehmung und zu gemeinsamen Entwick
lungszielen und Schwerpunkten enthalten, die Bildung
interkommunaler Netzwerke bzw. Stadt-Umland-Vernet
zungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge (Prozesse
der Diskussion, Abstimmung und Entscheidung Uber
Uberortlich oder regional integrierte Entwicklungskon
zepte, Kooperationsmanagement), die Beteiligung und
Mitwirkung von Blrgerinnen und Blrgern.

Die Fordergegenstande muissen aus dem interkommunalen
integrierten Entwicklungskonzept abgeleitet und Gberértlich
abgestimmt sein.

Investitionsbedarfe fur Aufgaben, deren Ursachen nicht aus
unmittelbarem Bezug zu stédtebaulichen Missstanden her

rihren, missen zuerst aus Finanzierungsbeitrdgen anderer

Foérderbereiche gedeckt werden.
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mobil

Planung: Raab + Kurz, Munchen (Gesamtkonzept);
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kehrsplanung Gesamtkonzept); Mayr-Baldauf Architektur und
Stadtgestaltung, Lindenberg (Planung Bahnhofsumfeld)
Landschaftsarchitektin Maria Lindl, Heimenkirch (Freiraum
planung Bahnhofsumfeld)

Wartehauschen: Studentinnen und Studenten der TU MUn
chen

Fotos Bahnhaltepunkt: Alexander Rochau, Augsburg

Fotos Wartehauschen: Maren Kohaus, Minchen

Forderung: Stadtebauférderung (BY Bahnflachenkonversion),
BayGVFG, FAG
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S. 20: Grabfeldallianz, Mobilitadtsdrehscheibe

Bad Konigshofen

Planung: Architekturblro Dag Schréder, Schweinfurt
Bauleitung: architektur.ingenieurblro Demling, Bad Neustadt
/ Saale

Fotos: Drohnenfoto Georg Leupold; sonst Bauamt Bad Ko
nigshofen, Rainer Jager

S. 21: Oberes Rodachtal, glasernes Heizhaus in Nordhalben
Planung: UmbauStadt, Weimar / Berlin mit Ideenkreis,
Schleedorf

Bauherr: Bioenergie Nordhalben eG

Hochbau: Architekturbiro Feuerpfeil, Saalfeld

Foto: Norbert Neugebauer

Plane: Arge UmbauStadt

S. 22, 23: Allianz Hofheimer Land, Dorfgemeinschaftshauser
Planung IEK: Schirmer Architekten + Stadtplaner, Wiirzburg
Hochbau Hofheim: Dag Schroder

Foto: Hofheimer Allianz

Planung und Fotos Kimmelsbach: bergmann architekten,
Hofheim i.Ufr.

S. 24, 25: AG Bachtal, Jugendzentrum Syrgenstein
Entwurf Wettbewerb: Architekturbldro Wunderle, Neusaf’
Umsetzung: Architekt Axmann, Burgau

Fotos: Bernd Muller, Augsburg

Gemeindehalle Zoschingen

Planung: Architekturbiro DBW, Haunsheim

Fotos: z-studio_wertingen

S. 26, 27: Raumpartnerschaft Fichtelgebirge, Haus der Krau
ter, Nagel

Planung ILEK: SHL Architekten und Stadtplaner, Weiden
Planung: LandschaftsArchitektur Schlichtiger, Wunsiedel
Hochbau: Kuchenreuther Architekten Stadtplaner, Kerstin
Holl Architektin, beide Marktredwitz

Fotos: FEIGFOTODESIGN, Selb und

LandschaftsArchitektur Schlichtiger, Wunsiedel

S. 28: Museumsnetzwerk Aurach-Zenn, Rangaumuseum
Planung und Fotos: Ingenieurbiro Heffner + Muller, Markt
Erlbach

S. 29 Altmihl - Moénchswald, Merkendorf
Planung: Ermisch & Partner Landschaftsplanung, Roth
Fotos: Stadt Merkendorf

S. 30: Ampertalgemeinden, Glonnterrassen Allershausen
Planung: NARR RIST TURK-Landschaftsarchitekten, Stadtpla
ner & Ingenieure

Foto: Jens Wagner, Allershausen

S. 31: Kreuzbergallianz

Strategiekonzept demografiesichere Daseinsvorsorge:

Dr. Fruhmann Partner Beratungsges., Parsberg, Btiro PLAN
WERK, Nurnberg, Buro fur Stadtebau und Bauleitplanung
Dipl. Ing. Leonhard Valier, Bamberg



S. 32, 33: Leerstandsoffensive
Briickenland Béhmen - Bayern, s.o.
Kommunbrauhaus Eslarn, Foto Regierung der Oberpfalz

S. 34, 35: llzer Land, Bauhtte Perlesreut

ISEK: Arbeitsgruppe Planung + Architektur, Grafenau
Planung: Andreas Schmoller, Architekt BDA, Passau
Fotos: Johanna Borde, Passau

S. 36: Lechfeld, Dorfplatz in Obermeitingen

Planung: OPLA Birogemeinschaft fur Ortsplanung & Stadt
entwicklung, Augsburg

Foto: foto morgana

S. 37: Lebensader B12, Ortsmitte Maitenbeth

Planung: ISEK: von Angerer, Minchen

Ortsmitte Maitenbeth: Andreas Meck, Minchen, und Grinf
abrik, Kirchdorf

Fotos: mai-herbst GmbH, Maitenbeth

S. 38, 29: AG Hochstadt - Lutzingen, Hochstadt
Planung ISEK OPLA, Augsburg

Umsetzung Wartner + Zeitzler (+), Landshut
Fotos:Bernd Muller, Augsburg

S. 40: llzer Land, Grafenau

Aktionsplan: gs architekten, Grafenau

Neuordnung Bahnhofsareal: APA Dr. Bauer, Grafenau
Fotos: Regierung von Niederbayern

S. 41: Kommunale Allianz Altmihl-Ménchswald-Region,
Alte Vogtei Wolframs-Eschenbach

Planung: Architekturblro Albert, jetzt Ziegler Architekten,
NUrnberg

Fotos: Stadt Wolframs-Eschenbach

S. 42, 43: Markte an der Milchstralde / REGIOKommune
Grunes Vilstal, Postsaal Eichendorf

Planung: ISEK Dr. Stefan Leuninger und Annegret Michler
Rahmenplan und Hochbau: Architekturbiro Gerhard Bichler,
Gangkofen

Fotos: Regierung von Niederbayern, Martin Frank

S. 44, 45: Lebensader B12, Schlossturm Haag

Planung: ISEK von Angerer, Munchen; Objektplanung Bar
thel und Maus, Beratende Ingenieure GmbH, Minchen
Fotos: Christian Prieller (Haager Land mit Schlossturm im
Zentrum), Andreas Grundner (Bergfried), Alexander Obermei
er (Schlossturmleuchten)

S. 46, 47: Generationennetzwerk, Pyrbaum

Planung Entwicklungskonzept: Ver.de Landschaftsarchitek
ten, Freising mit Sturm & Schmidt Architekten, Seligenporten
und SIREG, Mangolding

Hochbau: Sturm & Schmidt Architekten, Seligenporten mit
ALS, Beratende Ingenieure, Amberg

Fotos: Gemeinde Pyrbaum

S. 49: BlrgerbUro im Rahmen der Leerstandsoffensive Bri
ckenland Bohmen - Bayern, s.o.

S. 50: Aufteilung SBF - ALE Hofheimer Land, Darstellung
nach der Strategie Hofheimer Land, Schirmer Architekten +
Stadtplaner, Wirzburg

S. B2: Nérdliches Fichtelgebirge, s.o.

S. b3: Oberes Rodachtal, Bildungszentrum Wallenfels
Hochbau: Kersten Schottner, Wallenfels
Foto: BLfD, Eberhard Lantz

S. b4: Allianz Hofheimer Land, Hofheim i.Ufr.,
Privatsanierung

Planung: Bernd und Simone Vierneusl, Hofheim i.Ufr.
Fotos: Carolin Ullrich
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Abkurzungen

ISEK Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept,
Instrument der Stadtebauférderung

IKEK Integriertes kommunales Entwicklungskonzept,
Instrument der Stadtebauférderung und der Land
entwicklung auf tGberértlicher Ebene

ILEK Integriertes landliches Entwicklungskonzept,
Instrument der Landentwicklung auf Gberértlicher
Ebene

ILE Integrierte landliche Entwicklung

ALE Amt fur landliche Entwicklung

REK Regionales Entwicklungskonzept, Instrument der
Landesplanung

IRE Integrierte raumliche EntwicklungsmafRnahmen im
Rahmen des operationellen EFRE-Programms
JInvestitionen in Wachstum und Beschaftigung”

EFRE  Européischer Fonds fur regionale Entwicklung

LEADER EU-Férderprogramm ,Liaison entre les actions de
développement de I'économie rurale” - Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung der landlichen
Wirtschaft

LAG Lokale Aktionsgruppe als Partnerschaft zwischen
kommunalen, wirtschaftlichen und sozial engA
gierten Akteuren in der Region im Rahmen des
LEADER-Programms

ELER  Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwik
klung des landlichen Raums, zur Férderung von
Investitionen zur Schaffung von kleinen Infrastruk
turen und lokalen Basisdienstleistungen

58

Quellen

Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak
torsicherheit:

Programmstrategie Kleinere Stadte und Gemeinden

Erster Statusbericht zum Stadtebaufdrderungsprogramm
.Kleinere Stadte und Gemeinden - Gberdrtliche Zusammen
arbeit und Netzwerke”, Dezember 2014

Zukunftsweisende Ansétze in kleineren Stadten und Ge
meinden, Mai 2017

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Ver
kehr: Interkommunale Zusammenarbeit, Dezember 2014



Ansprechpartner (Stand August 2018)

Bayerisches Staatsministerium fir
Wohnen, Bau und Verkehr

Referat 36 Stadtebauférderung
E-Mail: referat-36@stmb.bayern.de
Tel. 089/2192-3331

Referat 35 Rechtliche Fragen der Stadtebauférderung
E-Mail: referat-3b@stmb.bayern.de
Tel. 089/2192-3331

Bezirksregierungen

Regierung von Oberbayern (Nord und West):
Prof. Christian Schiebel

E-Mail: christian.schiebel@reg-ob.bayern.de
Tel. 089/2176-2261

Regierung von Oberbayern (Ost und Sud): Ralph Imhof
E-Mail: ralph.imhof@reg-ob.bayern.de
Tel. 089/2176-2579

Regierung von Niederbayern: Rolf-Peter Klar
E-Mail: rolf-peter.klar@reg-nb.bayern.de
Tel. 0871/808-1420

Regierung der Oberpfalz: Dr. Hubert Schmid
E-Mail: hubert.schmid@reg-opf.bayern.de
Tel. 0941/5680-421

Regierung von Oberfranken: Petra Gral3el
E-Mail: petra.graessel@reg-ofr.bayern.de
Tel. 0921/604-1570

Regierung von Mittelfranken: Annette Willmann-Hohmann
E-Mail: annette.willmann-hohmann@reg-mfr.bayern.de
Tel. 0981/53-1522

Regierung von Unterfranken: Manfred Griner
E-Mail: manfred.gruener@reg-ufr.bayern.de
Tel. 0931/380-1440

Regierung von Schwaben: Christine Schweiger

E-Mail: christine.schweiger@reg-schw.bayern.de
Tel. 0821/327-2459

Die Bezirksregierungen sind auch Ansprechpartner
fur die GVFG-, FAG-, OPNVG- und ROFE-Forderung.

59

Impressum

Herausgeber:
Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr

Bearbeitung:

Matthias Amann, Sibylle Blschl, Maxi Bétsch, Wiebke Fett,
Martin Frank, Christian Heck, Horst Hofmockel, Michaela
Hurle, Josef Kagerer, Armin Keller, Annemarie Kubina,
Christian Metzner, Birgitt Niegl, Svenia Rosette, Alexander
Schachter, Christine Schweiger, Alexander Zeller

Gestaltung:
Armin Keller, Svenia Rosette

Druck:
Blue Print AG, Minchen

Gedruckt auf FSC-zertifiziertes Papier

Die Broschire und weitere Informationen zur Stadtebaufor
derung stehen im Internet zur Verfigung unter
www.staedtebaufoerderung.bayern.de

Die Veroffentlichungs- und Verwertungsrechte liegen beim

Herausgeber.

MUlnchen 2018

STADTEBAU-
FORDERUNG

von Bund, Landern und
Gemeinden


http:www.staedtebaufoerderung.bayern.de
mailto:christine.schweiger@reg-schw.bayern.de
mailto:manfred.gruener@reg-ufr.bayern.de
mailto:annette.willmann-hohmann@reg-mfr.bayern.de
mailto:petra.graessel@reg-ofr.bayern.de
mailto:hubert.schmid@reg-opf.bayern.de
mailto:rolf-peter.klar@reg-nb.bayern.de
mailto:ralph.imhof@reg-ob.bayern.de
mailto:christian.schiebel@reg-ob.bayern.de
mailto:referat-35@stmb.bayern.de
mailto:referat-36@stmb.bayern.de

Hinweis:

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
der Bayerischen Staatsregierung herausgegeben. Sie darf
weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder Wahlhelfern
im Zeitraum von flinf Monaten vor einer Wahl zum Zwecke
der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir Landtags-,
Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Missbrauch
lich ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipoliti
scher Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleich
falls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwer
bung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet
werden, die als Parteinahme der Staatsregierung zugunsten
einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.
Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift zur Unterrich
tung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.

Wollen Sie mehr Uber die Arbeit der Bayerischen Staatsre
gierung erfahren?

BAYERN | DIREKT ist Ihr direkter Draht zur Bayerischen
Staatsregierung.

Unter Telefon 089 12 22 20 oder

per E-Mail an direkt@bayern.de erhalten Sie Informations
material und Broschiren, Auskunft zu aktuellen Themen und
Internetquellen sowie Hinweise zu Behdrden, zustandigen
Stellen und Ansprechpartnern bei der Bayerischen Staatsre
gierung.

www.bauen.bayern.de
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