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ayern lebt von seiner Vielfalt. Mit 2.056 Gemeinden und Stadten, 71 Land-

kreisen und 7 Bezirken ist der Freistaat sehr stark untergliedert. Mehr als
die Halfte der bayerischen Gemeinden hat weniger als 3.000 Einwohner. Ande-
rerseits gibt es in Bayern aber auch GroBstadte bis hin zur Landeshauptstadt
Minchen mit rund 1,5 Millionen Einwohnern. Die Heimatstrategie der Bayeri-
schen Staatsregierung schafft die Grundlagen fur gleichwertige Lebensverhalt-
nisse und Zukunftschancen Uberall im Land. Der kommunale Finanzausgleich
ist eine der funf Saulen der Heimatstrategie.

Grundlage fur eine lebendige und funktionierende Selbstverwaltung der Kom-
munen, wie sie die Bayerische Verfassung und das Grundgesetz garantieren, ist
eine ausreichende und den unterschiedlichen Strukturen angemessene Finanz-
ausstattung. Hierfur Gbernimmt der Freistaat Bayern die Verantwortung, indem
er die eigenen Einnahmen der Kommunen durch einen umfangreichen Katalog
staatlicher Leistungen erganzt. Ein GroBteil davon biindelt sich im kommunalen
Finanzausgleich.

Im Bayerischen Gesetz tUber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden
und Gemeindeverbénden (Bayerisches Finanzausgleichsgesetz - BayFAG) ist
geregelt, an welchen Steuereinnahmen des Landes die Kommunen in welchem
Umfang beteiligt sind und wie die vom Freistaat im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Verfligung gestellten Mittel verteilt werden.

Der kommunale Finanzausgleich ist kein starres Konzept, sondern ein atmen-
des System, das Hilfe zur Selbsthilfe gewahrt. Dies macht den kommunalen Fi-
nanzausgleich zu einer sehr vielschichtigen Materie, dessen Leistungen einen
Schwerpunkt des bayerischen Staatshaushalts bilden. In jedem Haushaltsjahr
wird die Ausstattung in einem offenen Dialog zwischen Freistaat und Kommu-
nen neu verhandelt und an die aktuellen Gegebenheiten angepasst. Ein gut aus-
gestatteter und gerechter Finanzausgleich ist gerade in wirtschaftlich schwieri-
gen Zeiten ein Stabilitatsanker fur die Kommunen. Auch fir das Jahr 2025 konn-



te trotz schwieriger Rahmenbedingungen und erheblicher Herausforderungen
fur die offentlichen Haushalte wieder eine Einigung zwischen der Bayerischen
Staatsregierung und den kommunalen Spitzenverbanden erzielt werden. Der
kommunale Finanzausgleich 2025 ist dabei ein enormer Kraftakt fir den Frei-
staat, aber zugleich auch ein starkes Signal des Zusammenhalts an die kommu-
nale Familie. Fur diese ist gerade in den aktuellen Zeiten Zuverléssigkeit und
Stabilitét von groBer Bedeutung. Der kommunale Finanzausgleich schafft inso-
weit ein notwendiges MaB an Planungssicherheit fir anstehende Herausforde-
rungen der Kommunen.

Die vorliegende Broschiire soll Ihnen einen Uberblick iiber die wichtigsten Ein-
nahmequellen der bayerischen Kommunen und die Grundziige des kommunalen
Finanzausgleichs mit seinen wichtigsten Leistungen verschaffen und damit den
Einstieg in das System des kommunalen Finanzausgleichs erleichtern.

At /LQC«, Mot @@a

Albert Furacker, MdL Martin Schoffel, MdL
Staatsminister Staatssekretar
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Entwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs

Insgesamt hat sich der kommunale Finanzausgleich in den letzten Jahren sehr dy-
namisch entwickelt. Im Jahr 2025 liegt dieser trotz schwieriger Rahmenbedingun-
gen auf einem neuen Spitzenniveau von insgesamt 11,98 Milliarden Euro.

Kommunaler Finanzausgleich 2019 - 2025
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Die Schliisselzuweisungen sind das Kernelement des kommunalen Finanzaus-
gleichs und von hoher Bedeutung fir die kommunale Selbstverwaltung. Im Jahr
2025 erreichen sie mit 4,85 Mrd. € einen neuen deutlichen Rekordwert. Davon
profitieren insbesondere finanzschwache Kommunen.
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A. Allgemeines zum
kommunalen Finanzausgleich

Bedeutung des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale Finanzausgleich umfasst einen GroBteil der Finanzbeziehungen
zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen sowie der Finanzbezie-
hungen der Kommunen und der Kommunalverbdnde untereinander. ,,Kommu-
nen® sind die Gemeinden, Landkreise und Bezirke. Zu den Gemeinden gehdren
im Rechtssinne auch diejenigen, die besondere Namen wie ,Stadt, ,,Markt*
oder ,Marktgemeinde® bis hin zur ,Landeshauptstadt® fihren. Insbesondere ge-
horen dazu auch die kreisfreien Stadte.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

* verbessert der Staat die Finanzausstattung der drei kommunalen Ebenen, da-
mit diese iber ausreichende Mittel fir die Erfillung ihrer Aufgaben verfiigen;

* regelt der Staat die Finanzierung der Landkreise und Bezirke durch Umlagen;

* werden unterschiedliche Einnahmemdglichkeiten der einzelnen Kommunen
entsprechend ihrem Bedarf zu einem hohen Grad ausgeglichen;

* werden kommunale InvestitionsmaBnahmen gezielt unterstitzt und

¢ die Kommunen durch staatliche Leistungen bei der Finanzierung laufender Auf-
gaben entlastet.

Neben den Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten die Kom-
munen noch weitere Leistungen aus dem Staatshaushalt fir vielerlei einzelne
Zwecke. Insgesamt sind fur das Jahr 2025 uber 22,16 Milliarden Euro veran-
schlagt, von denen 11,98 Milliarden Euro (rund 54 Prozent) auf den kommunalen
Finanzausgleich entfallen. Insgesamt flieBen damit fast 30 % aus dem Staats-
haushalt an die Kommunen.
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Ziele des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale Finanzausgleich hat vor allem zwei Ziele, ein fiskalisches und ein

verteilungspolitisches:

e Zum einen soll die Aufstockung der Finanzen durch die Leistungen des Staates
die Kommunen in die Lage versetzen, ihre Aufgaben angemessen zu erfillen.

e Zum anderen soll der Finanzausgleich eine den Aufgaben angemessene Finanz-
verteilung unter den kommunalen Ebenen und den einzelnen Kommunen si-
cherstellen.

Der kommunale Finanzausgleich trégt damit auch zur Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse im ganzen Freistaat bei, was auch als Staatsziel in der Bayeri-
schen Verfassung verankert wurde. Das Gleichbehandlungsgebot und die Verfas-
sungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung ziehen hierbei aber eine Grenze:
Die Finanzen der Gemeinden dirfen nicht vollig nivelliert oder gar Gbernivelliert
werden.

Beide Ziele entsprechen der Rolle des Staates als Garant der kommunalen Selbst-
verwaltung. Eigenverantwortliches Handeln der Selbstverwaltungskorperschaften
setzt deren finanzielle Leistungsfahigkeit voraus. Der Staat ist daher aufgrund des
in Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 11 Abs. 2 BV verankerten Selbstverwaltungsrechts
der Kommunen verpflichtet, im Rahmen seiner eigenen Leistungsfahigkeit die fi-
nanzielle Lebensfahigkeit seiner Kommunen zu gewéhrleisten.

Vorschriften

Der kommunale Finanzausgleich ist im ,Bayerischen Gesetz lber den Finanzaus-
gleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeindeverbénden (Bayerisches Finanz-
ausgleichsgesetz - BayFAG)“ geregelt. Dieser innerbayerische kommunale Finanz-
ausgleich ist nicht mit dem bundesstaatlichen Finanzkraftausgleich zu verwechseln,
der zwischen Bund und Léndern und den Léndern untereinander stattfindet. Dieser
Finanzkraftausgleich hat 2020 den bisherigen Landerfinanzausgleich abgeldst und
ist im ,,Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léandern® geregelt.



Allgemeines zum kommunalen Finanzausgleich

Verfahren zur Festlegung des Gesamtumfangs des kommunalen
Finanzausgleichs

Seit dem 1. Januar 2010 enthalt das BayFAG neben materiellen Regelungen auch
Vorgaben fiir das Verfahren zur Entscheidung tiber den Umfang des kommunalen
Finanzausgleichs. In Art. 23 BayFAG ist festgelegt, dass der Entwurf des Finanzaus-
gleichs eines Haushaltsjahres vor der Beschlussfassung der Staatsregierung mit
den kommunalen Spitzenverbanden erortert wird. Die kommunalen Spitzenverban-
de (Bayerischer Gemeindetag, Bayerischer Stddtetag, Bayerischer Landkreistag,
Bayerischer Bezirketag) sind von den jeweiligen Gebietskorperschaften gebildete
Interessenvertretungen. Als Unterlage fiir dieses Gesprach und fiir die Entschei-
dung des Landtags dienen stets nach dem gleichen Schema aufbereitete Daten-
grundlagen. Diese umfassen:

* Eine vergleichende Darstellung der Finanzentwicklung des Freistaats und der
Kommunen anhand bestimmter aussagekréaftiger Haushaltseckdaten lber ei-
nen Zehnjahreszeitraum und

e eine auf der Auswertung der kommunalen Rechnungsstatistik beruhende
Schatzung der den Gemeinden verbleibenden ,freien Spitze® (d. h. diejenigen
Mittel, die den Gemeinden zur Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben verbleiben).

e Ergénzt wird dies durch einen Ausblick auf die zu erwartenden Einnahmen
und auf bedarfspragende Umsténde fiir Staat und Kommunen im kommenden
Haushaltsjahr.

Diese Daten stehen rechtzeitig zur Erdrterung des Finanzausgleichsentwurfs mit
den kommunalen Spitzenverbanden zur Verfiigung und werden - ergdnzt um das
Ergebnis der Beratungen mit den kommunalen Spitzenverbdnden - in die Begriin-
dung des Entwurfs des jahrlichen Finanzausgleichsénderungsgesetzes aufgenom-
men. Der Bayerische Landtag erhélt so fiir seine Beratungen transparente Ent-
scheidungsgrundlagen und Kenntnis von etwaigen abweichenden Meinungen der
Kommunen. Zudem wird eine (ber die reine Evidenzprifung hinausgehende ge-
richtliche Kontrolle der Ergebnisse des kommunalen Finanzausgleichs ermdglicht.
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Verhiltnis des Finanzausgleichs zum Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip ist ein eigenstandiges Schutzprinzip, das seit 1. Januar
2004 neben den kommunalen Finanzausgleich getreten ist. Wahrend der kommu-
nale Finanzausgleich dazu dient, insgesamt flr eine auskdmmliche Finanzausstat-
tung der Kommunen zu sorgen, verwirklicht das in Art. 83 Abs. 3 BV verankerte
Konnexitatsprinzip auf die einzelne Aufgabe bezogen den Grundsatz ,Wer bestellt,
bezahlt®.

Im Vergleich zu den inzwischen in allen Verfassungen der deutschen Flachenléander
enthaltenen Konnexitatsregeln fasst die Bayerische Verfassung das Prinzip ganz
besonders streng: Das Konnexitatsprinzip findet immer dann Anwendung, wenn
der Staat den Kommunen nach dem 1. Januar 2004 einzelne Aufgaben Ubertragt,
sie zur Erfillung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis verpflichtet oder beson-
dere Anforderungen an die Erfiillung bestehender oder neuer Aufgaben stellt. Der
Staat muss in diesen Féllen die finanziellen Folgen seiner Entscheidung tberden-
ken (Warnfunktion), und, soweit den Kommunen aus dieser Entscheidung Mehr-
belastungen entstehen, fiir Deckung sorgen. Dies kann durch einen pauschalen
Ausgleich geschehen oder durch die Er6ffnung einer entsprechenden Finanzquelle.
Der Ausgleich hat ohne Ansehen der Finanzkraft der Kommunen zu erfolgen. In der
2004 vom Freistaat Bayern und den kommunalen Spitzenverbédnden in Bayern un-
terzeichneten Konsultationsvereinbarung (Art. 83 Abs. 7 BV) wird das Konnexitats-
prinzip konkret ausgestaltet. Der erforderliche Ausgleich wird mit den kommunalen
Spitzenverbanden nach Maglichkeit einvernehmlich festgelegt.

Soweit ungedeckte Bedarfe der Kommunen bereits lber einen Konnexitatsaus-
gleich abgedeckt werden, mussen sie bei der Bemessung der staatlichen Leistun-
gen des kommunalen Finanzausgleichs nicht noch einmal berlcksichtigt werden.

Auch auf Bundesebene besteht ein Schutzmechanismus zugunsten der Kommu-
nen. Diese werden durch Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG vor Aufgabeniibertragungen
durch den Bund geschiitzt. Etwaige neue Aufgaben dirfen nicht durch Bundesge-
setz Ubertragen werden, sondern nur durch das jeweilige Land selbst.



B. Die Einnahmequellen der
Gemeinden, Landkreise und Bezirke
im Uberblick

Den Gemeinden und Gemeindeverbéanden flieBen die zur Erflllung ihrer Aufgaben
erforderlichen Mittel aus unterschiedlichen Einnahmequellen zu. Eine davon ist der
kommunale Finanzausgleich, dessen Leistungen erganzend zu den sonstigen kom-
munalen Einnahmen gewahrt werden.

I. Einnahmen der Gemeinden

Die Gemeinden - hierzu zéhlen im Rechtssinne auch die Stédte - bilden die unters-
te kommunale Ebene. Sie erflllen staatliche und kommunale Aufgaben im drtlichen
Bereich wie etwa die Versorgung der Bevolkerung mit Wasser und Strom, die Orts-
planung, den Feuerschutz, das Volksschulwesen und den drtlichen StraBenbau. Die
kreisfreien Gemeinden erfiillen dariiber hinaus in ihrem Gebiet auch die Aufgaben,
die sonst von den Landkreisen bzw. von den Landratsdmtern als unteren staatli-
chen Verwaltungsbehdrden wahrgenommen werden.

1. Steuereinnahmen

Die Haupteinnahmequelle der Gemeinden sind Steuereinnahmen. Die um Zahlun-
gen untereinander bereinigten Einnahmen der bayerischen Gemeinden und Ge-
meindeverbande betrugen 2024 insgesamt 56,2 Milliarden Euro. Hiervon waren
fast 25,6 Milliarden Euro eigene Steuereinnahmen. Diese sind ihnen weit lberwie-
gend bundesgesetzlich zugewiesen oder sogar grundgesetzlich garantiert.

Steuern werden im Gegensatz zu Gebiihren und Beitragen nicht als Gegenleistung
fur eine bestimmte kommunale Leistung erhoben. Die Steuerertrdge dienen den
Gemeinden zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs. Neben ihren eigenen
Steuereinnahmen sind die Kommunen an den Steuereinnahmen des Landes uber
die sogenannten Steuerverbiinde des kommunalen Finanzausgleichs beteiligt.

Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden sind in Kapitel C. ausfihrlicher dar-
gestellt.
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2. Gebiihren und Beitrage

Zur Finanzierung kommunaler Einrichtungen und Leistungen erheben die Gemein-
den Abgaben. Rechtliche Grundlagen dafir sind das Kostengesetz und Satzungen
aufgrund der Gemeindeordnung in Verbindung mit dem Kommunalabgabengesetz
(KAG).

Beitrage dienen zur Deckung des Investitionsaufwands kommunaler Einrichtun-
gen, wie der Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung. Sie werden einmalig
von denjenigen erhoben, denen die Moglichkeit der Inanspruchnahme besondere
Vorteile bietet, unabhéngig davon, ob sie tatsdchlich davon Gebrauch machen. Die
StraBenausbaubeitrage wurden dagegen mit Wirkung zum 1. Januar 2018 abge-
schafft. Im Gegenzug erhalten Gemeinden nunmehr staatliche Unterstitzung u. a.
in Form von StraBenausbaupauschalen (vgl. ndher Kapitel E. X.).

Gebiihren sind spezielle Entgelte. Sie werden in Form von Benutzungs- und Ver-
waltungsgebihren erhoben. Benutzungsgebiihren gelten den Aufwand fur die (tat-
sachliche) Nutzung gemeindlicher Einrichtungen ab (zum Beispiel Mullabfuhr, Stra-
Benreinigung, 6ffentliche Bader). Verwaltungsgebiihren werden fiir die Inanspruch-
nahme einer Verwaltungshandlung erhoben, zum Beispiel fiir die Erteilung einer
Genehmigung.

3. Leistungen des Staates
Mit den Finanzausgleichsleistungen des Freistaats sollen der Gesamtheit der Ge-
meinden zusatzliche Einnahmen verschafft und gleichzeitig iberméaBige Steuer-

kraftunterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden ausgeglichen werden.

Die Finanzausgleichsleistungen des Staates werden in Kapitel E. dargestellt.

4. Sonstige Einnahmen

Den Gemeinden flieBen auBerdem weitere Einnahmen aus unterschiedlichsten
Quellen zu. Sie kdnnen zum Beispiel Einnahmen aus wirtschaftlicher Betéatigung,
Vermietung oder Zinsen aus Kapitalvermdgen erzielen. Auch die Aufnahme von
Darlehen gehdrt zu den Einnahmen.



Die Einnahmequellen der Gemeinden, Landkreise und Bezirke im Uberblick 17

Il. Einnahmen der Landkreise

Die Landkreise sind zusténdig fur die Erflllung der auf das Kreisgebiet beschrank-
ten offentlichen eigenen und Ubertragenen Aufgaben, die Uber die Zustandigkeit
oder das Leistungsvermdgen der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen. Au-
Berdem erledigen sie durch die von ihnen einzurichtenden Landratsémter staat-
liche Aufgaben. In ihren Verantwortungsbereich gehoren zum Beispiel weiterfiih-
rende Schulen, Kreiskrankenhduser, Katastrophenhilfe, Abfallbeseitigung oder die
Aufsicht Gber die kreisangehdrigen Gemeinden.

Als Finanzierungsgrundlagen dienen den Landkreisen vor allem folgende Einnah-
men:

1. Kreisumlage

Der Landkreis erhebt die Kreisumlage von seinen Gemeinden nach deren finanziel-
ler Leistungskraft. Er partizipiert damit an den Steuereinnahmen der Gemeinden

sowie ihren Schlisselzuweisungen (siehe Kapitel E. I.).

Die Kreisumlage wird in Kapitel F. dargestellt.

2. Leistungen des Staates

Die zweite bedeutende Saule der Landkreiseinnahmen sind staatliche Leistungen,
darunter vor allem die Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs.

Sie werden in Kapitel E. dargestellt.

3. Gebiihren, Beitrage und sonstige Einnahmen

Ebenso wie die Gemeinden kénnen auch die Landkreise Geblhren und Beitrage zur
Finanzierung ihrer Einrichtungen und Leistungen erheben. Hinzu kommen Einnah-
men aus Eigenvermdgen und Krediten.
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Ill. Einnahmen der Bezirke

Den Bezirken obliegt die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben, die sich auf das Gebiet
des Bezirks beschranken und iber die Zustandigkeit oder das Leistungsvermogen
der Landkreise und kreisfreien Gemeinden hinausgehen. Typische Bezirksaufgaben
sind die Uberdrtliche Sozialhilfe, die Kultur- und Heimatpflege und die Einrichtung
von psychiatrischen Fachkrankenhdusern bzw. Spezialkrankenhdusern.

1. Bezirksumlage
Die Bezirke haben keine eigenen Steuereinnahmen. lhre Haupteinnahmequelle ist
die Bezirksumlage. Uber diese beteiligen sie sich an den Einnahmen der Landkreise

und kreisfreien Gemeinden.

Die Bezirksumlage wird in Kapitel F. dargestellt.

2. Leistungen des Staates

Von Bedeutung sind hier vor allem die Finanzausgleichsleistungen.
Sie werden in Kapitel E. dargestellt.

3. Gebiihren und Kostenerstattungen

Im Bereich der (berdrtlichen Sozialhilfe wird ein Teil der Ausgaben durch die Gel-
tendmachung von Anspriichen gegen andere Leistungstrager, gegen Unterhaltsver-
pflichtete und nach den Vorschriften zu Kostenerstattung und Kostenersatz finan-
ziert.

Die Bezirke erheben auBerdem Abgaben in Form von Verwaltungs- und Benutzungs-
gebilihren sowie Kosten.



C. Die eigenen Steuereinnahmen der
Gemeinden

Der kommunale Finanzausgleich wird im Wesentlichen aus Steuereinnahmen
des Landes gespeist. Daneben haben die Gemeinden in erheblichem Umfang
eigene Steuereinnahmen. Diese sind nicht Bestandteil des kommunalen Finanz-
ausgleichs, bilden aber die Grundlage fir die sogenannte Steuerkraft. Diese Re-
chengroBe spielt bei vielen Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs eine
Rolle, weil dieser die unterschiedliche Steuerkraft der Gemeinden zu einem be-
stimmten Teil ausgleichen soll. Die Landkreise und Bezirke sind lber die Kreis-
umlage und Bezirksumlage an den eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden
beteiligt. Diese Umlagen sind wiederum Teil des Systems des kommunalen Fi-
nanzausgleichs.

Das Aufkommen folgender Steuern steht den Gemeinden unmittelbar zu:

e Gewerbesteuer,

¢ Grundsteuer,

e Einkommensteuer zu einem Anteil von 15 Prozent (veranlagte Einkommensteu-
er und Lohnsteuer) bzw. von 12 Prozent (Abgeltungsteuer auf Zins- und Verau-
Berungsertrage, nicht Kapitalertragsteuer auf Dividenden),

e Umsatzsteuer zu einem Anteil von rund 2 Prozent, zuziglich eventueller Fest-
betrage, die der Bund den Gemeinden Uberlasst,

e Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern.

An der Einkommen- und der Umsatzsteuer partizipieren die Kommunen sowohl
unmittelbar kraft Bundesrecht (,eigene Steuereinnahmen®) als auch im kommu-
nalen Finanzausgleich Uber den allgemeinen Steuerverbund, mit dem der Frei-
staat einen Teil seiner Steuereinnahmen an die Kommunen weitergibt.

Die eigenen Steuereinnahmen der bayerischen Gemeinden betrugen im Jahr
2024 insgesamt fast 25,6 Milliarden Euro. Die groBten Einnahmeposten bilden
das Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und aus der
Gewerbesteuer.
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Die wichtigsten eigenen Steuereinnahmen der

bayerischen Gemeinden (Ist-Werte 2024)

Gewerbesteuer: rund 13,27 Milliarden Euro brutto
./.rund 1,35 Milliarden Euro

Gewerbesteuerumlage
Grundsteuer A und B:

= rund 11,92 Milliarden Euro netto
Uber 2,0 Milliarden Euro

15 Prozent Beteiligung an der Einkommensteuer: rund 10,1 Milliarden Euro
rund 2 Prozent Beteiligung an der Umsatzsteuer: rund 1,4 Milliarden Euro

Die eigenen Steuereinnahmen
der Gemeinden

Die Gemeinden haben
eigene Steuereinnah-
men. Die Landkreise
und Bezirke partizipie-
ren daran indirekt tber
Umlagen.

KOMMUNEN
Bezirke
Interkommunale
Umlagen:
Landkreise * Bezirksumlage

Eigene Steuer-
einnahmen

*Kreisumlage

B Gemeinden

* Gewerbesteuer Geldleistungen als Gegen-
¢ Grundsteuer leistung fur bestimmte
¢ Einkommensteuer offentliche Dienstleistun-
(15%ige Beteiligung) gen, zum Beispiel fir die
¢ Umsatzsteuer Lieferung von Trinkwasser
(rund 2%ige Beteiligung || oder fiir die Millentsor-
+ Festbetrage) gung
« Ortl. Verbrauch- und
Aufwandsteuern
(Hundesteuer und
Zweitwohnungsteuer)

Geldleistungen fir die Zum Beispiel aus eigener
Bereitstellung von 6ffent- Wirtschaftstatigkeit (kom-
lichen Leistungen, zum munale Betriebe)

Beispiel ErschlieBungs-

beitrage Kreditaufnahmen




Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden

I. Gewerbesteuer

Das Aufkommen der Gewerbesteuer ist den Gemeinden durch das Grundgesetz
zugewiesen (Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG). Bund und Lénder sind am Gewerbe-
steueraufkommen durch eine Umlage beteiligt.

Erhebung der Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer wird auf die Ertragskraft eines Gewerbebetriebs erhoben.
Sie wird in den Flachenléndern in einem zweistufigen Verfahren festgesetzt. Das
Finanzamt setzt auf der Grundlage des ermittelten Gewerbeertrags den Gewer-
besteuermessbetrag fest (Gewerbesteuermessbescheid). Die Gemeinde legt in
einer Satzung die Hohe des Hebesatzes (= Steuersatz) fest, wendet den fest-
gelegten Hebesatz auf den Messbetrag an und erlasst den Gewerbesteuerbe-
scheid. Die Gemeinde kann Uber den Hebesatz die Hohe ihrer Gewerbesteuer-
einnahmen beeinflussen. Dies ist Teil ihrer kommunalen Finanzautonomie.

Gewerbesteuerumlage

Bund und Lander kdnnen durch eine Umlage an dem Aufkommen der Gewerbe-
steuer beteiligt werden (Art. 106 Abs. 6 GG). Naheres bestimmt das Gemeinde-
finanzreformgesetz. Danach sind Bund und Lénder seit 1970 durch eine Um-
lage (Gewerbesteuerumlage) an den Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden
beteiligt. Die Gewerbesteuerumlage wurde ,,im Tausch® gegen eine Beteiligung
der Gemeinden am Aufkommen der Einkommen- und Lohnsteuer eingefihrt. Im
Ergebnis erhielten die Kommunen hierbei hohere Einnahmen, deren Aufkommen
zudem geringeren Schwankungen unterliegt.

Die Gewerbesteuerumlage wird vierteljahrlich von den Gemeinden erhoben. So-
weit moglich, wird die Zahlschuld mit den an die Gemeinden auszuzahlenden Ge-
meindeanteilen an der Einkommensteuer, Umsatzsteuer und dem Einkommen-
steuerersatz verrechnet.

Zur Ermittlung der Hohe der Gewerbesteuerumlage wird das Ist-Aufkommen der
Gewerbesteuer eines Jahres durch den von der Gemeinde fir dieses Jahr fest-
gesetzten Hebesatz geteilt und das Ergebnis (= Grundbetrag) mit dem gesetzlich
festgelegten Vervielfaltiger fur die Gewerbesteuerumlage multipliziert.
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Seit dem Jahr 2020 betréagt der Vervielfaltiger 35,0 Prozentpunkte. Davon gehen
14,5 Prozentpunkte an den Bund und 20,5 Prozentpunkte an das Land.

Noch bis zum Jahr 2019 wurden 29 Prozentpunkte des Landesanteils als Be-
teiligung der Kommunen an den Kosten der Deutschen Einheit erhoben. Diese
Beteiligung ist ab dem Jahr 2020 entfallen. Dadurch werden die bayerischen
Gemeinden dauerhaft erheblich entlastet.

Il. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Den Gemeinden ist seit 1970 durch das Grundgesetz ein Anteil am Aufkommen
der Einkommensteuer garantiert (Art. 106 Abs. 5 GG). Nach § 1 des Gemein-
definanzreformgesetzes betrégt dieser Anteil 15 Prozent des Aufkommens an
Lohn- und veranlagter Einkommensteuer sowie 12 Prozent des Aufkommens an
der Abgeltungsteuer auf Zins- und VerdauBerungsertrage (nicht an der Kapital-
ertragsteuer auf Dividenden). Die Einkommensteuer wird von den Finanzamtern
erhoben. Die Gemeinden erhalten ihren Anteil in vierteljahrlichen Zahlungen
durch das Finanzamt Munchen.

Auch die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer auf die ein-
zelnen Gemeinden ist im Gemeindefinanzreformgesetz geregelt. Grundséatzlich
wird der Einkommensteueranteil entsprechend dem jeweiligen ortlichen Auf-
kommen auf die Gemeinden verteilt. Allerdings wird bei der Feststellung der
jeweiligen Anteile der Gemeinden (der sogenannten Schlisselzahlen) das ort-
liche Aufkommen nur bis zu bestimmten Hochstbetrdgen des zu versteuern-
den Einkommens berucksichtigt (ab 2024: 40.000 Euro bei einzeln veranlagten
Personen und 80.000 Euro bei Zusammenveranlagung). Dies flihrt dazu, dass
einkommensteuerschwachere Gemeinden mehr und einkommensteuerstarkere
Gemeinden weniger Einkommensteuer erhalten als ihnen bei einer Verteilung
rein nach dem ortlichen Aufkommen zustehen wiirde. Auf diese Weise wird eine
landesweit gleichméaBigere Verteilung der Steuereinnahmen und eine gewisse
Nivellierung von Steuerkraftunterschieden erreicht.



Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden

Ill. Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer als traditionelle kommunale Steuer steht nach
Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG den Gemeinden zu.

Die Grundsteuer wird in einem dreistufigen Verfahren festgesetzt. Das Finanz-
amt setzt zunédchst den Einheitswert und auf dessen Grundlage den Grund-
steuermessbetrag fest (Grundsteuermessbescheid). Die Gemeinde legt in einer
Satzung die Hohe des Hebesatzes (= Steuersatz) fest, wendet den festgelegten
Hebesatz auf den Messbetrag an und erlasst den Grundsteuerbescheid. Die Ge-
meinde bestimmt Uber den Hebesatz die Hohe ihrer Grundsteuereinnahmen.
Auch dies ist ein wesentlicher Teil ihrer kommunalen Finanzautonomie.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 10. April 2018 die Einheitsbe-
wertung als Berechnungsgrundlage fir die Grundsteuer in ihrer heutigen Form
fur verfassungswidrig erklart. Der Bundesgesetzgeber hat deshalb mit dem Ge-
setz zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts vom 26. November
2019 die Rechtsgrundlage fur neue Grundsteuerwerte auf den Bewertungsstich-
tag 1. Januar 2022 geschaffen, die ab dem Jahr 2025 der Bemessung der Grund-
steuer zugrunde gelegt werden. Bis dahin wird die Grundsteuer weiterhin auf
Grundlage der Einheitswerte berechnet. Der Freistaat Bayern hat aber von der
den Landern eingerdaumten umfassenden Kompetenz zur Abweichungsgesetzge-
bung Gebrauch gemacht. Das Bayerische Grundsteuergesetz ist am 17. Dezem-
ber 2021 im Bayerischen Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet worden. Es
sieht die Bemessung der Grundsteuer B fur Grundstiicke des Grundvermdégens
allein nach physischen GréBen ohne Wertbezug vor (wertunabhangiges Flachen-
modell). Bei der Grundsteuer A werden die Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft wie bisher mit dem Ertragswert bewertet (Grundsteuerwert). Das neue
Verfahren zur Grundsteuer findet seit dem 1. Januar 2025 Anwendung.
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IV. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit 1998 ist den Gemeinden ein Anteil an der Umsatzsteuer durch Art. 106
Abs. 5a GG garantiert Die Beteiligung an der relativ krisenfesten und dynamisch
wachsenden Umsatzsteuer bedeutet fiir die Gemeinden eine strukturelle und
quantitative Verbesserung ihrer Steuereinnahmen. Die Hohe des Anteils ist durch
das Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern festgelegt und
betragt ab dem Jahr 2020 rund 2 Prozent des Umsatzsteueraufkommens. Dieser
Anteil erhéht sich noch um Festbetrage, die der Bund den Gemeinden lberlasst.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird aus dem bundesweiten Aufkom-
men festgestellt und nach bundesgesetzlich geregelten Schlisselzahlen auf die
Gemeinden aufgeteilt. Die bayerischen Gemeinden erhalten ihren Anteil in vier-
teljahrlichen Zahlungen durch das Finanzamt Minchen.

Die Schlusselzahlen, die die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens zwischen
den Gemeinden regeln, bertcksichtigen in den Jahren 2024 bis 2026:

e zu 25 Prozent das Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2016 bis 2021,

* zu 50 Prozent die Beschaftigtenzahlen der Jahre 2019 bis 2021 und

e zu 25 Prozent die Entgeltsummen der Jahre 2018 bis 2020.

Dabei werden die Beschaftigtenzahlen und Entgeltsummen hebesatzgewichtet.

V. Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

An ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern gab es in Bayern Uber eine lange Zeit
hinweg nur noch die Hundesteuer. Mit Wirkung vom 1. August 2004 wurde das Ver-
bot der Erhebung einer Zweitwohnungsteuer aus dem KAG gestrichen. Seit diesem
Zeitpunkt haben Gemeinden die Mdoglichkeit, eine drtliche Aufwandsteuer auf das
Innehaben einer Zweitwohnung zu erheben. Die Erhebung liegt jeweils im Ermes-
sen der Gemeinden.

Im Jahr 2024 haben von den 2.056 bayerischen Gemeinden 180 eine Zweitwoh-
nungsteuer erhoben. Das Aufkommen der Zweitwohnungsteuer betrug im Jahr
2024 rund 59,5 Millionen Euro.



D. Quellen des kommunalen
Finanzausgleichs

In den kommunalen Finanzausgleich flieBen Mittel des Freistaats Bayern, des Bun-
des und der Kommunen selbst ein.

I. Mittel des Freistaats Bayern

Die Finanzausgleichsleistungen des Freistaats werden unmittelbar aus dem Staats-
haushalt und durch sogenannte Steuerverblinde finanziert. Als Steuerverbund be-
zeichnet man die Beteiligung der Kommunen an bestimmten Steuereinnahmen des
Landes mit einem festen Prozentsatz. Wenn die Steuereinnahmen des Landes an-
steigen, erhalten die Kommunen automatisch entsprechend mehr Mittel Gber die
Steuerverbiinde. Wenn die Steuereinnahmen des Landes sinken, sinken auch die
Mittel der Kommunen aus den Steuerverbiinden. Damit bilden Land und Kommu-
nen in diesem Bereich eine ,Schicksalsgemeinschaft®. Die Leistungen an die Kom-
munen sind hier unmittelbar an die jeweilige Mittelsituation des Landes gekoppelt.

In Bayern sind die Kommunen an vier verschiedenen Steuerverbiinden beteiligt:
* dem allgemeinen Steuerverbund,

e dem Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund,

e dem Grunderwerbsteuerverbund und

e dem Einkommensteuerersatz nach Art. 1b BayFAG.

Der allgemeine Steuerverbund ist durch das Grundgesetz verpflichtend vorge-
schrieben. Daher spricht man hier auch vom obligatorischen Steuerverbund. Fur
den Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund und den Grunderwerbsteuerverbund be-
steht eine solche Verpflichtung nicht. Der Freistaat Bayern hat sich dennoch zu
einer Beteiligung der Kommunen auch an diesen Einnahmequellen entschlossen
(sog. fakultative Steuerverblinde). Auch beim Einkommensteuerersatz besteht kei-
ne grundgesetzliche Verpflichtung. Hier leitet das Land Mittel an die Kommunen
weiter, die vom Bund fiir den Ausfall von Teilen der Einkommensteuer Uberlassen
werden.

1. Allgemeiner Steuerverbund (Art. 1, 2 bis 6 BayFAG)

In Art. 106 Abs. 7 GG ist festgelegt, dass vom Landeranteil am Gesamtaufkom-
men der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und Gemeindeverb&nden insgesamt
ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Prozentsatz zuflieBen muss.
Dementsprechend gewahrt der Freistaat im Rahmen des allgemeinen Steuerver-
bunds den bayerischen Kommunen eine Beteiligung in Hohe von 13,0 Prozent an
seinen Einnahmen aus:

S
: -‘Ih

:
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e der Einkommensteuer,

e der Kdrperschaftsteuer,

e der Mindeststeuer,

* der Umsatzsteuer; abgezogen werden diejenigen Anteile, die bereits im Rah-
men spezieller Regelungen an die Gemeinden ausgereicht werden oder die dem
Land vom Bund zur Erflllung besonderer Zwecke Uberlassen werden; im Jahr
2025 sind das der Einkommensteuerersatz (vgl. Kapitel E. lll.) und die Leistun-
gen des Bundes
o fir den Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren,

o zum Ausgleich von Kosten flr Asylbewerber, abgelehnte Asylbewerber, aus-
landische unbegleitete Minderjahrige,

o zum Ausgleich von Kosten bei der Kinderbetreuung und der Integration,

o zum Ausgleich von Belastungen aus dem Pakt fiir den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst,

o zum Ausgleich von Kosten fir die Unterstiitzung der Gefliichteten aus der Ukraine,

o zum Ausgleich von Belastungen aus dem Startchancen-Programm an Schulen und

o zum Ausgleich fiir Belastungen aus dem Warmeplanungsgesetz.

e der Gewerbesteuerumlage.

Der Finanzkraftausgleich zwischen Bund und L&ndern (friher Landerfinanzaus-
gleich) ist seit 2020 in die Umsatzsteuerverteilung integriert. Der Umsatzsteuer-
anteil des Freistaats wird also bereits vorab um die Leistungen in diesem bundes-
staatlichen Finanzausgleich vermindert.

MaBgebend sind die Steuereinnahmen des Landes vom 1. Oktober des vorvorher-
gehenden Jahres bis zum 30. September des vorhergehenden Jahres. Durch die
Zeitversetzung von drei Monaten zwischen dem Beginn des Haushaltsjahres und
dem Ende des hierfir maBgeblichen Verbundzeitraumes ist es mdéglich, die auf die
einzelnen Kommunen entfallenden Betrage so rechtzeitig zu berechnen, dass ihre
Hohe bereits zu Beginn des Haushaltsjahres feststehen kann.

Im Jahr 2025 betrdgt der Anteil der Kommunen am allgemeinen Steuerverbund
rund 6,72 Milliarden Euro.

Aus dem Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund werden in erster Linie die
Schlisselzuweisungen finanziert. Mit gesetzlicher Erlaubnis werden jedoch auch
Mittel fir andere Zwecke entnommen, zum Beispiel fir die Finanzierung der Investi-
tionspauschalen nach Art. 12 BayFAG.



FREISTAAT BAYERN

Quellen des kommunalen Finanzausgleichs

¢ Bedarfszuweisungen/
Stabilisierungshilfen
(tw.)

Zuweisungen
an die Bezirke

Steuerverbiinde
Allgemeiner
Allgemeiner Grund- Kfz-Steuer- || Einkommensteuer- Staatshaushalt
Steuerverbund erwerb- ersatzverbund ersatz * Einzelplan 13, Kapitel
JVerbundmasse“ = Landes- || steuerver- || 70 % der 26,08 % des erhohten 10:
anteile an der Einkommen- bund Einnahmen des || Landesanteils an der Allgemeine
steuer, Korperschaftsteuer, || g /21 der Staates aus dem || Umsatzsteuer zur Finanzzuweisungen
Mindeststeuer, Umsatz- Steuerein- Kompensa- Kompensation von im Rahmen des kom-
steuer (ohne im Rahmen nahmen des || tionsbetrag des || Mindereinnahmen bei munalen Finanzaus-
spezieller Regelungen an Staates Bundes der Einkommensteuer gleichs
die Kommunen ausgereich- || (= rund 38 %) aufgrund verschie- o .
te oder dem Land fiir eige- dener * Sonstige Einzelpléne
ne Ausgaben iiberlassene gesetzlicher MaB-
Anteile) plus Gewerbe- nahmen
steuerumlage
\ \ \ \ \

13,0 % hieraus Nicht » StraBenbau Nicht ¢ Finanzzuweisungen
plus 155 Millionen Euro: zweckgebun- und -unterhalt || zweckgebundene ¢ Kommunaler Hochbau
¢ Schllsselzuweisungen dene o OPNV Zuweisung (tw.)

64 % an die Gemeinden, || Zuweisung * Abwasserent- e Zuweisungen an die

36 % an die Landkreise und Wasser- Bezirke (tw.)
* Investitionspauschalen versorgungs- ¢ Schiilerbeférderung
* Kommunaler Hochbau anlagen (tw.) * Krankenhausinvesti-

(tw.) * StraBenaus- tionen
¢ Zuweisungen an die Be- baupauscha- * Bedarfszuweisungen/

zirke (tw.) len « Stabilisierungshilfen

(tw.)

Sonstige Zuweisungen
auch aus anderen Ein-
zelpldnen

(tw.)

2. Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund (Art. 13 bis 14 BayFAG)

Der Staat stellt den Gemeinden und Gemeindeverbénden einen Teil seiner Einnah-
men aus dem nicht dynamisierten Festbetrag zur Verfligung, den er als Kompensa-
tion vom Bund fiir den Ubergang der Ertragshoheit an der Kraftfahrzeugsteuer zum
1. Juli 2009 auf den Bund erhélt (Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatz-
verbund). 2020 wurde der Kommunalanteil um 15,5 Prozentpunkte gegeniiber dem
Vorjahr angehoben und betragt seither 70 Prozent. MaBgeblich sind jeweils die im
Verbundzeitraum vom 1. Oktober des vorvorhergehenden Jahres bis 30. September
des vorhergehenden Jahres zuflieBenden Mittel. Danach ergibt sich fir das Jahr

2025 ein Kommunalanteil von tber 1,08 Milliarden Euro.

Die Leistungen
des Freistaats
Bayern

im kommunalen
Finanzausgleich
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Der Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund ist Gberwiegend fir
die Forderung des Baus, Ausbaus und Unterhalts kommunaler StraBen sowie von
OPNV-Infrastruktureinrichtungen aus Mitteln des BayFAG bestimmt. Die Kommu-
nen erhalten dabei Pauschalzuweisungen und gezielte Einzelzuweisungen zu Bau-
maBnahmen.

Zudem dienen die Mittel der Erhéhung der Zuweisungen an die Bezirke, der For-
derung u. a. von in gemeindlicher Sonderbaulast stehenden Ortsumfahrungen im
Zuge von Staatsstrafen, des Baus von Abwasserentsorgungs- sowie Wasserversor-
gungsanlagen und der Finanzierung der Mittel des BayGVFG insbesondere zur For-
derung von StraBenbauvorhaben der Kommunen und von Investitionen im OPNV.

3. Grunderwerbsteuerverbund (Art. 8 BayFAG)

Die Gemeinden und Landkreise sind mit 8/21 am Aufkommen der Grunderwerb-
steuer beteiligt (Kommunalanteil). Im Jahr 2025 betrégt der Kommunalanteil an der
Grunderwerbsteuer voraussichtlich rund 676,6 Millionen Euro. Zur Aufteilung auf
die einzelnen Kommunen siehe Kapitel E. II.

4. Einkommensteuerersatz (Art. 1b BayFAG)

Die veranderte Abrechnung des Kindergeldes durch die Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs ab 1996 sowie Steuerrechtséanderungen durch das Steuerver-
einfachungsgesetz 2011 fuhrten auch bei Landern und Kommunen zu Minderein-
nahmen bei der Einkommensteuer. Zum Ausgleich dieser Belastungen Uberlasst
der Bund den Landern einen Teil seines Umsatzsteueranteils. Der Freistaat gibt die
Ausgleichsleistungen entsprechend dem Anteil der Kommunen an den Minderein-
nahmen an diese weiter (Art. 1b BayFAG). Der Kommunalanteil von 26,08 Prozent
entspricht dem Anteil der Kommunen (15 Prozentpunkte) an dem auf Land und
Kommunen insgesamt entfallenden Anteil (57,5 Prozentpunkte):

e Anteil Land und Kommunen = 57,5 Prozentpunkte;
* Anteil Land = 42,5 Prozentpunkte entspricht 73,92 Prozent;
¢ Anteil Kommunen = 15,0 Prozentpunkte entspricht 26,08 Prozent.

Im Jahr 2025 betragt der Kommunalanteil am Einkommensteuerersatz voraussicht-
lich rund 783 Millionen Euro. Zur Aufteilung auf die einzelnen Kommunen siehe
Kapitel E. IlI.



Quellen des kommunalen Finanzausgleichs

5. Zuweisungen aus dem Staatshaushalt

Neben den Kommunalanteilen an den Steuerverbiinden erhalten die bayerischen
Kommunen Finanzausgleichsleistungen unmittelbar aus dem Staatshaushalt. Diese
Leistungen, die rund ein Flnftel der Landesleistungen ausmachen, belaufen sich
im Jahr 2025 auf tber 2,2 Milliarden Euro. Mit ihnen werden beispielsweise Finanz-
zuweisungen, Zuweisungen fir den kommunalen Hochbau, der staatliche Anteil an
der Krankenhausfinanzierung, Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen sowie
die Zuweisungen an die Bezirke (mit-)finanziert.

Il. Mittel der Kommunen

Die Haupteinnahmequelle der Landkreise, die Kreisumlage, wird von den kreisan-
gehorigen Gemeinden des jeweiligen Landkreises aufgebracht.

Die Haupteinnahmequelle der Bezirke, die Bezirksumlage, wird von den Landkrei-
sen und kreisfreien Gemeinden im Gebiet des jeweiligen Bezirks aufgebracht.

Uber die Kreis- und Bezirksumlage partizipieren die Kreise und Bezirke mittelbar an
den Steuereinnahmen der Gemeinden.

Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden tragen Uber die Krankenhausumlage
wesentlich zur Krankenhausfinanzierung bei.

Néheres zu den Umlagen ist in Kapitel F. dargestellt.
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Die Leistungen des
Bundes gehen nicht
unmittelbar an die
einzelnen Kommunen,
sondern werden Uber
die Staatshaushalte der
Lander abgewickelt.

I1l. Bundesmittel

Im Rahmen des GVFG stellt der Bund Fordermittel fir bestimmte Vorhaben des
OPNV zur Verfiigung. Das zum 1. Januar 2020 geédnderte GVFG enthalt eine Aufsto-
ckung der Mittel von urspringlich rund 333 Millionen Euro tuber 665 Millionen Euro
in 2020, auf jahrlich 1 Milliarde Euro ab 2021 sowie 2 Milliarden Euro ab 2025, die
ab 2026 um 1,8 Prozent pro Jahr dynamisiert werden. Die Verteilung der Bundes-
mittel erfolgt projektbezogen. Im Jahr 2025 entfallen auf den Freistaat voraussicht-
lich 55 Millionen Euro.

Durch die mit der GVFG-Anderung beschlossenen Erhéhung der Mittelansétze
konnten auch Fordertatbestinde des OPNV erweitert und neue Férdertatbesténde
geschaffen werden, z. B. die Forderung der Elektrifizierung und Reaktivierung von
Schienenstrecken, von Investitionen zur Kapazitédtserhohung und der Grunderneue-
rung bestehender OPNV-Infrastruktureinrichtungen. Auch kann z. B. nun der Bau
von Verkehrswegen der S- oder U-Bahnen sowie StraBenbahnen bereits mit forder-
féahigen Kosten von mehr als 30 Millionen Euro aus Mitteln des sog. GVFG-Bundes-
programms gefordert werden.

Mittel des Bundes zur Kommunal- m

finanzierung innerhalb des kommunalen A

Fmanzausglelchs Finanzstréme zu Gunsten und zu Lasten der Kommunen,
etwa Verkehrsfinanzierung und Gewerbesteuerumlage (tw.)

FREISTAAT BAYERN

Steuerverbiinde Allgemeiner

Aligemeiner Grunderwerb- || Kfz-Steuerer- || Einkommen- Staatshaushalt
Steuerverbund || steuerverbund || satzverbund ||steuerersatz||* Einzelplan 13, Kapitel 10:
Allgemeine Finanzzuweisungen im
Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs

Sonstige Einzelpléne




E. Leistungen des
kommunalen Finanzausgleichs

Die Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs werden nicht immer nur aus
einer einzigen der funf Finanzquellen gespeist. Aktuelle Herausforderungen ma-
chen oftmals Umschichtungen zwischen den Topfen erforderlich. Die Grafik auf
der folgenden Seite zeigt die verschiedenen Finanzstrome am Beispiel des Jah-
res 2025 im Detail auf.

Die wesentlichen Leistungen werden im Folgenden genauer beschrieben. Am
Anfang stehen dabei entsprechend ihrer Bedeutung die Schlisselzuweisungen.

I. Schliisselzuweisungen (Art. 2ff. BayFAG)

Kernstiick der Leistungen im kommunalen Finanzausgleich sind die Schlusselzu-
weisungen an die Gemeinden und Landkreise. Durch sie werden die Steuer- und
Umlageeinnahmen aufgabengerecht erganzt und gewisse Sonderbelastungen,
wie etwa die Soziallasten, bertcksichtigt. Die Schlisselzuweisungen werden in
vier Raten (15. Marz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember) ausgezahlt.

Die Mittel fir die Schlusselzuweisungen (Schlisselmasse) werden dem Kom-
munalanteil am allgemeinen Steuerverbund entnommen (13,0 Prozent der dem
Land zuflieBenden Gemeinschaftsteuern, vgl. Kapitel D. I. 1.). Damit hangt die
Hohe der insgesamt zur Verteilung stehenden Gelder von der Hohe der Steuer-
einnahmen des Freistaats Bayern ab. Aus der Schlisselmasse flieBen 64 Pro-
zent an die Gemeinden und 36 Prozent an die Landkreise.

Die vorgegebenen Finanzmassen sind in einer Weise auf die Gemeinden und
Landkreise zu verteilen, dass bei der Verteilung eine im Verhaltnis zur jeweiligen
Aufgabenbelastung zu schwache Einnahmesituation der einzelnen Kommune
teilweise ausgeglichen wird.
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Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs

Wie die Aufgabenbelastung einer Kommune sachgerecht zu ermitteln ist, ist in Wis-
senschaft und Praxis umstritten. Einvernehmen besteht jedoch dariiber, dass man
nicht auf die tatsdchlichen Ausgaben einer Kommune abstellen sollte, weil diese
durch die Finanzsituation der einzelnen Kommune und durch die politischen Ent-
scheidungen ihrer Selbstverwaltungsorgane gepragt sind. Eine Kommune, die etwa
aufgrund einer guten Finanzsituation viel ausgibt, konnte sonst ihren Anteil an den
Schlusselzuweisungen zu Lasten der &rmeren Kommunen, die weniger ausgeben
kénnen, vergroBern. Das ware nicht sachgerecht.

Der Gesetzgeber legt daher bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen einen
fiktiven Finanzbedarf zugrunde, der unter der nachfolgenden Nummer 1, erster
Schritt naher beschrieben wird.

Auch bei der Feststellung der Einnahmesituation der Kommune wird nicht auf ihre
tatséchlichen Einnahmen abgestellt, sondern auf ihre Einnahmemadglichkeiten (sie-
he Kapitel E. I. 1. Zweiter Schritt). Die Kommune konnte sonst durch eine individu-
elle ,strategische® Hebesatzgestaltung die Hohe ihrer Schlisselzuweisung beein-
flussen.

Ist bei einer Gemeinde ihr fiktiver Finanzbedarf hoher als ihre Einnahmemdglich-
keiten, erhélt sie 55 Prozent des Unterschiedsbetrags als Schlisselzuweisung. Ge-
meinden, deren Einnahmemoéglichkeiten den Finanzbedarf (ibersteigen, fallen aus
dem Kreis der Schliisselzuweisungsempfanger heraus. Besonders steuerschwache
Gemeinden erhalten Sonderschliisselzuweisungen.

Dieses System, bei dem die Ausgaben und die Einnahmen fiktiv ermittelt werden,
gewahrleistet, dass die von den zusténdigen Selbstverwaltungsorganen getroffenen
Entscheidungen ,splirbar® bleiben und nicht durch staatliche Leistungen tberlagert
werden. Dies ist Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Kommu-
nen, die besonders viel Geld ausgeben, sollen nicht allein aufgrund ihrer faktisch
hoheren Ausgaben auf Kosten der sparsam wirtschaftenden Kommunen einen ho-
heren Anteil an den Schlisselzuweisungen erhalten. Ebenso soll es keiner Kom-
mune zum Nachteil gereichen, wenn sie ihre Einnahmemdglichkeiten ausschopft;
umgekehrt sollen Kommunen, die dies unterlassen, nicht zu Lasten der anderen
Kommunen mehr staatliche Leistungen erhalten.
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1. Berechnung der Schliisselzuweisungen

Erster Schritt: Ermittlung der fiktiven Aufgabenbelastung
(- Ausgangsmesszahl®)

Da es bei der Verteilung der Schlisselzuweisungen um die Verteilung einer vor-
gegebenen Masse geht, genligt es festzustellen, wie sich objektivierte Bedarfe
der Kommunen relativ zueinander verhalten. Die Aufgabenbelastung wird durch
eine Ausgangsmesszahl ausgedriickt. Fir die Berechnung der Ausgangsmess-
zahl wird zunéchst fiir jede Kommune ein fiktiver Finanzbedarf ermittelt. Dieser
baut auf der Einwohnerzahl auf (Hauptansatz). MaBgebend sind die amtlichen Ein-
wohnerzahlen des Vorvorjahres. Fir die Zuweisungen 2025 werden die auf den
31. Dezember 2023 fortgeschriebenen Ergebnisse der Volkszédhlung vom 9. Mai
2011 herangezogen. Die Ergebnisse der Volkszdhlung vom 15. Mai 2022 wurden
zwar seit November 2023 sukzessive bereitgestellt, aber erst im 1. Quartal 2025
nach Anhérung der Gemeinden amtlich festgestellt. Die Finanzausgleichsleistungen
2025 wurden jedoch bereits Ende 2024 und Anfang 2025 berechnet, sodass der
Zensus 2022 noch keine Berticksichtigung finden konnte.

Die Einwohnerzahl zum Stichtag 31. Dezember des vorvorhergehenden Jahres wird
verglichen mit der durchschnittlichen Einwohnerzahl der vorangegangenen letz-
ten zehn Jahre. Fir die Berechnung der Schlisselzuweisungen 2025 wird also die
durchschnittliche Einwohnerzahl am 31. Dezember der Jahre 2013 bis 2022 er-
mittelt und mit der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2023 verglichen. MaBgeblich
fir die weitere Berechnung ist der jeweils hhere Wert. Durch diesen ,,Demogra-
fiefaktor” bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen werden den Kommunen
mit ricklaufiger Bevdlkerungsentwicklung notwendige AnpassungsmaBnahmen
erleichtert. Denn bestimmte kommunale Leistungen, insbesondere im Bereich der
Daseinsvorsorge, lassen sich nicht sofort in dem MaBe zurlickfiihren wie die Bevol-
kerungszahl sinkt. Fur friihere Einwohnerzahlen ausreichend dimensionierte kom-
munale Einrichtungen kdnnen nur mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung dem
neuen geringeren Bedarf angepasst werden. Auch bei den Landkreisschliisselzu-
weisungen wird ein ,,Demografiefaktor” beriicksichtigt, wenn die Bevdlkerung des
Landkreises einen Einwohnerriickgang aufweist.

Der Einwohnerzahl der Gemeinden und Landkreise zugerechnet werden drei Viertel
der Zahl der nicht kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkrafte und deren
Angehdrige. Der ,,Demografiefaktor kommt auch bei diesem Personenkreis zur An-
wendung.



Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs

Der flr die Berechnung der Ausgangsmesszahl maBgebliche Hauptansatz fir Ge-
meinden steigt mit zunehmender Einwohnerzahl. Diese ,,Einwohnergewichtung® be-
ruht darauf, dass die Gemeinden mit zunehmender GroBe mehr Aufgaben, unter
anderem auch fir das Umland, erbringen (etwa Ausbildung, Kultur, Verkehrsnetz)
und auch die Aufgabenerfiillung in einigen Bereichen kostspieliger wird (etwa im
sozialen Bereich). Der Hauptansatz betragt zum Beispiel bei Gemeinden mit nicht
mehr als 5.000 Einwohnern 112 Prozent der Einwohnerzahl, mit 25.000 Einwoh-
nern 125 Prozent der Einwohnerzahl und ab 500.000 Einwohnern 150 Prozent der
Einwohnerzahl.

Der Hauptansatz fir die Landkreise betragt grundsatzlich 100 Prozent. Er erhoht
sich, wenn der Anteil an Einwohnern eines Landkreises unter 18 Jahren lber dem
Landesdurchschnitt liegt. Damit sollen bei einem Uberproportionalen Anteil an Ju-
gendlichen unter 18 Jahren insbesondere die hohen Belastungen des Landkreises
im Bereich des Schulwesens bertiicksichtigt werden.

Neben dem Hauptansatz werden bei der Berechnung der Aufgabenbelastung flr
die Festsetzung der Schlisselzuweisungen gewisse Sonderbelastungen durch so-
genannte Erganzungsansatze bericksichtigt:

* Die Kinderbetreuung hat in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewon-
nen. Fir Gemeinden ergeben sich dadurch besondere finanzielle Herausforde-
rungen, die einen Ergénzungsansatz bei der Berechnung der Gemeindeschlis-
selzuweisungen rechtfertigen. Daher wird seit 2016 die Zahl der Kinder in Ta-
geseinrichtungen als Erganzungsansatz beriicksichtigt.

* Kreisfreie Gemeinden erhalten einen Ergdnzungsansatz von 10 Prozent des
Hauptansatzes. Hierdurch wird der Kreisfunktion dieser Stadte besonders
Rechnung getragen.

* Kreisfreie Gemeinden und Landkreise erhalten in ihrer Eigenschaft als Trager
der ortlichen Sozialhilfe und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende einen So-
ziallastenansatz. Dieser Ansatz wird seit 2016 anhand der Zahl der Personen in
Bedarfsgemeinschaften ermittelt, die mit dem Faktor 3,1 gewichtet wird.
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* Die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften ist geeignet, neben den Be-
lastungen im Rahmen des SGB Il auch weitere Bedarfe im sozialen Bereich ab-
zubilden (,Umbrella-Variable®).

¢ (Gemeinden, die eine berdurchschnittliche Zahl an Arbeitslosen im Verhéltnis
zu ihrer Steuerkraft aufweisen, erhalten einen Ergénzungsansatz fir Struktur-
schwéche.

Die Summe aller Ansatze (Hauptansatz und Erganzungsanséatze) wird mit dem so-
genannten Grundbetrag vervielfaltigt. Dieser Grundbetrag ist eine bloBe Rechen-
groBe, die jedes Jahr fiir die Gemeinden und die Landkreise neu ermittelt wird und
von der Hohe der fiir die Schlisselzuweisungen zur Verfligung stehenden Mittel
(Schlisselmasse) abhéngig ist. Er dient dazu, die als Schlisselmasse zur Verfiigung
stehende Summe in voller Héhe an die Gemeinden und Landkreise aufzuteilen. Die
mit dem Grundbetrag vervielfaltigte Summe der Ansatze ergibt die Ausgangsmess-
zahl. Sie spiegelt die fiktive Ausgabenbelastung wider und wird als Euro-Betrag aus-
gedriickt.

Zweiter Schritt: Ermittlung der fiktiven Einnahmen
(,,Steuerkraft” bzw. ,,Umlagekraft*)

Die ,Steuerkraftmesszahl® gibt die nach dem Gesetz relevanten Einnahmemaglich-
keiten der Gemeinden wieder, die ,Umlagekraftmesszahl“ die der Landkreise.

Fir die Ermittlung der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden sind ihre eigenen Steu-
ereinnahmen maBgeblich (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, siehe oben unter
Kapitel C.). Dabei werden die zum Zeitpunkt der Berechnung aktuellsten Steuer-
einnahmen der Gemeinden zugrunde gelegt. Fir die Steuerkraft 2025 sind dies
die Steuereinnahmen 2023. Dabei wird bei den Realsteuern (Grund- und Gewerbe-
steuer) nicht der individuelle Hebesatz der einzelnen Gemeinde zugrunde gelegt,
sondern ein landeseinheitlicher Satz, der sogenannte Nivellierungshebesatz. Die
Steuerkraft ist damit hebesatzneutral. Die Heranziehung der tatsachlichen Hebe-
satze einer Gemeinde hétte zur Folge, dass jene Gemeinden finanziell benachteiligt
waren (durch geringere Schllisselzuweisungen und héhere Kreis- oder Bezirksum-
lagen), die ihre Einnahmemdglichkeiten durch hohe Hebeséatze stark ausschopfen.

Umgekehrt wiirden die Gemeinden mit niedrigeren Hebesatzen ungerechtfertigt zu
Lasten der Gemeinden bevorzugt, die ihren Biirgern und Birgerinnen sowie Unter-
nehmen héhere Hebesatze auferlegen.



Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs

Die Nivellierungshebesétze betragen seit 2016 fur die Grundsteuer A, die Grund-
steuer B und die Gewerbesteuer einheitlich 310 Prozent. Die Grundsteuerreform
(vgl. Kapitel C. lll.) wiirde sich aufgrund des zweijahrigen Zeitversatzes bei der
Steuerkraft erst ab dem Jahr 2027 auf den kommunalen Finanzausgleich auswir-
ken. Es ergibt sich voraussichtlich ein Anpassungsbedarf beim Nivellierungshebe-
satz. Aktuell ist jedoch noch nicht abschlieBend absehbar, wie sich die einzelnen
Hebesatze der Gemeinden entwickeln. Flr eine sachgerechte Neuregelung fehit
es daher bisher an einer entsprechenden Datengrundlage. Im Rahmen einer Uber-
gangsregelung wird fir die Jahre 2027 bis 2029 aufgrund einer Vereinbarung mit
den Kommunalen Spitzenverbanden die Grundsteuerkraft aus dem Jahr 2026 (ba-
sierend auf den Grundsteuereinnahmen 2024) ,eingefroren®. Sobald Erkenntnisse
tber die Hohe der Steuereinnahmen nach der neuen Grundsteuer vorliegen, wird
geklart, wie die Grundsteuer kiinftig bei der Steuerkraftermittlung berlcksichtigt
wird.

Bei der Gewerbesteuer ist vom Nivellierungshebesatz noch der jeweils geltende
Prozentsatz der Gewerbesteuerumlage (vgl. Kapitel C. I.) abzuziehen; im Jahr 2025
werden hiernach 35 Prozentpunkte (der fir die Steuereinnahmen 2023 geltende
Vervielfaltiger) abgezogen.

Um die einnahmeschwécheren Gemeinden gegeniber den einnahmestérkeren Ge-
meinden noch weiter zu starken, werden seit 2016 die tatsdachlichen Realsteuerein-
nahmen in noch héherem MaBe in die Steuerkraft einbezogen. Dies wird erreicht,
indem bei Gemeinden, deren Hebesatze iber den Nivellierungshebesatzen liegen,
die tatsdchlichen Steuereinnahmen, die iber den Nivellierungshebeséatzen liegen,
in Hohe von 10 Prozent in die Steuerkraft eingerechnet werden.

Um die Nivellierungshebesatze anwenden zu kénnen, miissen die von den Kommu-
nen in unterschiedlicher Hohe festgelegten Hebesatze aus dem Steueraufkommen
sherausgerechnet® werden. Hierzu wird das jeweilige Ist-Steueraufkommen einer
Gemeinde durch den von ihr fiir das jeweilige Erhebungsjahr festgesetzten Hebe-
satz geteilt. Dies ergibt den sogenannten Grundbetrag. Bei der Grundsteuer und
der Gewerbesteuer werden der Berechnung der Schliisselzuweisungen die Grund-
betrdge zugrunde gelegt, die sich aus den Ist-Einnahmen des vorvorhergehenden
Jahres ergeben. Auf diesen Grundbetrag wird der Nivellierungshebesatz angewen-
det. Ein Beispiel flr die Gewerbesteuer soll das verdeutlichen:
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Hebesatz Gemeinde G (2023) 400 %
Nivellierungshebesatz 310 %
Vervielfaltiger Gewerbesteuerumlage 2023 35%
Nivellierungshebesatz nach Abzug des

Vervielfaltigers der Gewerbesteuerumlage 275 %
den Nivellierungshebesatz Ubersteigende

Prozentpunkte des Hebesatzes der Gemeinde G 90 %
Gewerbesteuer-Isteinnahmen 2023 10.000.000 €
Grundbetrag 2.500.000 €

(Gewerbesteuer-Isteinnahmen geteilt
durch Hebesatz Gemeinde G; 400 %)

Steuerkraftmesszahl vor Zuschlag:
Grundbetrag mal Nivellierungshebesatz
nach Abzug des Vervielféltigers der
Gewerbesteuerumlage (310 % - 35 % = 275 %) 6.875.000 €

Zuschlag:
Grundbetrag mal den Nivellierungshebesatz
ubersteigende Prozentpunkte des Hebesatzes

der Gemeinde G (400 % - 310 % = 90 %) 2.250.000 €
Davon 10 % 225.000 €
Steuerkraftzahl aus der Gewerbesteuer fiir das Jahr 2025 7.100.000 €

Um der zunehmenden Bedeutung von interkommunalen Gewerbegebieten Rech-
nung zu tragen, kdnnen die von den Gemeinden fir diese Gewerbegebiete getrof-
fenen Vereinbarungen Uber die Verteilung des Gewerbesteuer- oder Grundsteuer-
aufkommens auf Antrag aller beteiligten Gemeinden auch bei der Berechnung der
Steuerkraft beriicksichtigt werden. Voraussetzung ist, dass diese Vereinbarung ver-
bindlich fir eine Mindestlaufzeit von finf Jahren getroffen wird und alle Gemeinden
des interkommunalen Gewerbegebietes in Bayern liegen.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (vgl. Kapitel C. Il.) ist der den bay-
erischen Gemeinden flr das vorvorhergehende Jahr insgesamt zugeflossene Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer maBgebend. Dieser wird erh6ht um den in
diesem Zeitraum allen bayerischen Gemeinden zugeflossenen Einkommensteuer-
ersatz nach Art. 1b BayFAG. Fir die einzelne Gemeinde wird auf dieses Gesamt-
aufkommen die fiir die Gemeinde maBgebende Schliisselzahl des betreffenden
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Finanzausgleichsjahres angewendet. Der sich so fiir jede Gemeinde ergebende fik-
tive Beteiligungsbetrag wird, soweit er je Einwohner unter 50 Prozent des Landes-
durchschnitts liegt, statt mit 100 Prozent nur mit 65 Prozent angesetzt. Hierdurch
erhalten steuerschwéachere Gemeinden bei der Berechnung der Steuerkraft bereits
einen Vorteil gegeniiber steuerstérkeren Gemeinden.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (vgl. Kapitel C. IV.), der den Gemeinden
fur das vorvorhergehende Jahr zugeflossen ist, wird mit 100 Prozent angesetzt.

Die Summe der so ermittelten Steuerkraftzahlen ergibt die Steuerkraftmesszahl.
Sie spiegelt die Einnahmemdglichkeiten der Gemeinde wider und wird als Euro-Be-
trag ausgedruickt.

Bei den Landkreisen tritt an die Stelle der Steuerkraftmesszahl die sogenannte
Umlagekraftmesszahl. Sie betragt 40 Prozent der Umlagegrundlagen und 40 Pro-
zent der Steuerkraftzahlen der gemeindefreien Gebiete. Unter Umlagegrundlagen
versteht man die Summe aus den Steuerkraftzahlen fir die kreisangehdrigen Ge-
meinden des jeweiligen Landkreises und aus 80 Prozent der Schlisselzuweisungen
dieser Gemeinden im vorangegangenen Haushaltsjahr.

Dritter Schritt: Berechnung der Schlisselzuweisungen ausgehend
von der Differenz aus Ausgangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl
oder Umlagekraftmesszahl

Bei Gemeinden wird die Steuerkraftmesszahl von der Ausgangsmesszahl abge-
zogen. Ist bei einer Gemeinde die Ausgangsmesszahl groBer als die Steuerkraft-
messzahl, so erhalt diese Gemeinde 55 Prozent des Unterschiedsbetrags als (all-
gemeine) Schlisselzuweisung. Besonders steuerschwache Gemeinden mit einer in
Relation zur Aufgabenbelastung weit unterdurchschnittlichen Steuerkraft erhalten
zusatzlich zu den allgemeinen Schlisselzuweisungen Sonderschlisselzuweisungen.
Sie betragen 15 Prozent des Unterschieds zwischen der eigenen Steuerkraft je Ein-
wohner und 75 Prozent des Landesdurchschnitts je Einwohner. Dabei wird der Lan-
desdurchschnitt mit dem Hauptansatz der jeweiligen Gemeinde gewichtet.

Bei Landkreisen wird die Umlagekraftmesszahl von der Ausgangsmesszahl ab-
gezogen. Ist bei einem Landkreis die Ausgangsmesszahl gréBer als die Umlage-
kraftmesszahl, so erhalt dieser Landkreis 50 Prozent des Unterschiedsbetrags als
Schlisselzuweisung.
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2. Berechnungsbeispiel fir eine Gemeinde

Zugrunde gelegt wird das Beispiel einer fiktiven Gemeinde ohne Berlcksichtigung
von nicht kasernierten Mitgliedern der Stationierungsstreitkrafte und deren Ange-
horigen.

Erster Schritt: Berechnung der Ausgangsmesszahl

e Ermittlung der Einwohnerzahl
Einwohnerzahl am 31.12. des

vorvorhergehenden Jahres 8.355
durchschnittliche Einwohnerzahl

der 10 vorangegangenen Jahre 8.147

zu bericksichtigende Einwohnerzahl 8.355

* Hauptansatz nach Gemeindegrofe

(114,1 % der zu bertcksichtigenden Einwohnerzahl): 9.533
* Erganzungsansatz fir strukturschwache Gemeinden

(z. B. 2,0 % der zu berticksichtigenden Einwohnerzahl): 167
e Erganzungsansatz fur Kinderbetreuung

(z. B. 287 Kinder in Tageseinrichtungen): 287
e Summe der Ansétze: 9.987
e einheitlicher Grundbetrag 2025 1.277,53 Euro
* Ausgangsmesszahl (9.987 x 1.277,53 Euro) 12.758.692 Euro

Zweiter Schritt: Steuerkraftmesszahl der Gemeinde 7.897.437 Euro

Dritter Schritt: Berechnung der Schliisselzuweisungen aus der Differenz von

Ausgangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl

* Unterschiedsbetrag von Ausgangs- und Steuerkraftmesszahl 4.861.255 Euro
* Ausgleichssatz 55 %

Aligemeine Schliisselzuweisung 2.673.688 Euro
(abgerundet auf den nachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAGDV)
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Sonderschlisselzuweisung

75 % des Landesdurchschnitts an Steuerkraft je Einwohner 1.181,25 Euro
x Hauptansatz nach der GemeindegroBe (114,1 %) 1.347,81 Euro
- Steuerkraftmesszahl je Einwohner (7.897.437 Euro : 8.355) - 945,23 Euro
Unterschiedsbetrag je Einwohner 402,58 Euro

Unterschiedsbetrag nach Einwohnern (402,58 Euro x 8.355) 3.363.556 Euro
Ausgleichssatz 15 %

Sonderschlisselzuweisung 504.532 Euro
(abgerundet auf den nachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAGDV)

Schlisselzuweisung insgesamt
Allgemeine Schliisselzuweisung 2.673.688 Euro
Sonderschlusselzuweisung 504.532 Euro
3.178.220 Euro
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3. Berechnungsbeispiel fiir einen Landkreis

Zugrunde gelegt wird das Beispiel eines fiktiven Landkreises unter Beriicksichti-
gung von nicht kasernierten Mitgliedern der Stationierungsstreitkrafte und deren
Angehdrigen.

Erster Schritt: Berechnung der Ausgangsmesszahl

e Ermittlung der Einwohnerzahl
Einwohnerzahl am 31.12. des
vorvorhergehenden Jahres 146.052
durchschnittliche Einwohnerzahl
der 10 vorangegangenen Jahre 144.596
Fir die Berechnung maBgebliche Einwohnerzahl 146.052
75 % der maBgeblichen Zahl der nicht kasernierten
Stationierungsstreitkrafte 704
Einwohner insgesamt 146.756

* Hauptansatz nach Zusammensetzung der Bevdlkerung

(grds. 100 %, aber bei Gberdurchschnittlich hohem Anteil

unter 18-Jahriger, z. B. 100,4 %): 147.343
* Ergdnzungsansatz fur Soziallasten

(Personen in Bedarfsgemeinschaften; Jahresdurchschnitt fir 2023

z.B. 2.766,33 mal Faktor 3,1 gem. Art. 5 Abs. 2 Nr. 2 BayFAG): 8.576
e Summe der Ansétze: 155.919
e einheitlicher Grundbetrag 2025 897,75 Euro
* Ausgangsmesszahl (155.919 x 897,75 Euro) 139.976.282 Euro

Zweiter Schritt: Berechnung der Umlagekraftmesszahl

Steuerkraftzahlen seiner kreisangehdrigen Gemeinden zzgl.

Steuerkraftzahlen evtl. vorhandener gemeindefreier Gebiete ~ 162.308.993 Euro
+ 80 % der Vorjahres-Schliisselzuweisungen seiner

kreisangehdrigen Gemeinden 32.145.809 Euro
Umlagegrundlagen 194.454.802 Euro
davon 40 % (= Umlagekraftmesszahl des Landkreises) 77.781.921 Euro
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Dritter Schritt: Berechnung der Schliisselzuweisungen aus der Ausgangs- und

Umlagekraftmesszahl

Unterschiedsbetrag zwischen

Ausgangsmesszahl 139.976.282 Euro

und Umlagekraftmesszahl -77.781.921 Euro
=62.194.361 Euro

Ausgleichssatz 50 %
Schliisselzuweisung 31.097.180 Euro
(abgerundet auf den néachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAGDV)

Il. Grunderwerbsteueruberlassung (Art. 8 BayFAG)

Wie bereits im vorherigen Abschnitt beschrieben, sind die Gemeinden und Land-
kreise mit 8/21 am Aufkommen der Grunderwerbsteuer beteiligt (Kommunalan-
teil). Der Kommunalanteil wird den Kommunen monatlich nach dem laufenden
ortlichen Aufkommen durch die Finanzverwaltung berlassen. Dabei erhalten die
kreisfreien Gemeinden und GroBen Kreisstadte den Kommunalanteil in voller Hohe.
Die Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden teilen sich den Kommunalanteil mit den
Landkreisen. Die Gemeinde erhalt hierbei drei Siebtel, der Landkreis vier Siebtel
des Kommunalanteils. Die Mittel stehen den Kommunen als sogenannte allgemeine
Deckungsmittel zur freien Verfiigung, das heiBt, die Kommunen kdénnen uber die
Mittelverwendung eigenstandig entscheiden.

Ill. Einkommensteuerersatz (Art. 1b BayFAG)

Die Gemeinden sind nach Art. 1b BayFAG an der erhdhten Umsatzsteuer beteiligt,
die der Bund den Landern zum Ausgleich von Belastungsverschiebungen im Zusam-
menhang mit dem Familienleistungsausgleich (Kindergeld und Kinderfreibetrage)
und Steuerrechtsénderungen durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 Uber-
Iasst. Auf die Gemeinden entfallen entsprechend ihrer Beteiligung an der Einkom-
mensteuer 26,08 Prozent. Die Aufteilung des Einkommensteuerersatzes auf die
Gemeinden erfolgt nach denselben Kriterien wie die Aufteilung des kommunalen
Einkommensteueranteils (siehe Kapitel C. I1.).
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IV. Finanzzuweisungen (Art. 7 und 9 BayFAG)

Finanzzuweisungen dienen einem ergénzenden Ausgleich fir Belastungen durch
Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises.

1. Aligemeine Finanzzuweisungen fiir die Aufgaben des Ubertrage-
nen Wirkungskreises bzw. Staatsaufgaben (Art. 7 BayFAG)

Die Gemeinden, die Verwaltungsgemeinschaften und die Landkreise erhalten Fi-
nanzzuweisungen als Ersatz des Verwaltungsaufwands fiir die Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises, die Landkreise auch als Ersatz des Verwaltungsauf-
wands fur die Staatsbehdrde Landratsamt.

Die Finanzzuweisungen nach Art. 7 BayFAG werden in folgender Weise gewahrt:

* Den Landkreisen wird das volle Aufkommen der vom Landratsamt als Staats-
behdrde festgesetzten Kosten (Geblhren und Auslagen) Uberlassen.

e Den Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen wird das je-
weilige ortliche Aufkommen der von ihnen erhobenen Verwarnungsgelder und
GeldbuBen Uberlassen. Die Landkreise erhalten auch die vom Landratsamt als
Staatsbehdrde erhobenen Verwarnungsgelder und GeldbuBen.

* Die Gemeinden und Landkreise erhalten Zuweisungen, die nach ihrer Einwoh-
nerzahl bemessen werden (Pro-Kopf-Betrdage). Die kreisfreien Gemeinden er-
halten im Jahr 2025, einen Kopfbetrag von 36,84 Euro, die Landkreise und
kreisangehodrigen Gemeinden von jeweils 18,42 Euro je Einwohner.

* Die kreisfreien Gemeinden und Landkreise erhalten zum Ausgleich des Sach-
aufwands der staatlichen Schulamter Zuweisungen, die sich nach ihrer Einwoh-
nerzahl bemessen. Die Pauschalabgeltung betragt im Jahr 2024 0,16 Euro je
Einwohner.

e Seit 2024 steht den kreisfreien Gemeinden ferner eine ergdnzende Zuweisung
zu ihren staatlichen Aufgaben im (bertragenen Wirkungskreis in Héhe von
2 Euro je Einwohner und Haushaltsjahr zu.

Die Kopf-Betrage nach Art. 7 BayFAG werden in vier gleichen Raten jeweils zum
15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres ausbezahlt.
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2. Zuweisungen zu dem Aufwand fiir Gesundheits- und Veterindramter,
Aufgaben der Wasserwirtschaftsamter u. a. (Art. 9 BayFAG)

Zuweisungen fiir Gesundheitsamter

Die Landratsamter fungieren als staatliche Gesundheitsdmter. Die Landkreise er-
halten dafiir im Jahr 2025 3,04 Euro je Einwohner. Seit 1. Januar 2025 erhalten
Landkreise, die ein sektorenibergreifendes Netzwerk nach Art. 7 Abs. 4 des Ge-
sundheitsdienstgesetzes (GDG) eingerichtet haben, fiir die damit verbundenen Auf-
wendungen zudem eine jahrliche pauschale Zuweisung in Hohe von 27.500 Euro.

Die kreisfreien Gemeinden, die kommunale Gesundheitsdmter unterhalten - der-
zeit nur Minchen, Nirnberg, Augsburg, Memmingen und Ingolstadt -, erhalten
im Jahr 2025 staatliche Zuweisungen in Hohe von 8,36 Euro je Einwohner. Kreis-
freie Gemeinden, deren Gesundheitsamt - wie das der Stadt Firth - nur die Auf-
gaben der Jugendgesundheitspflege wahrnimmt, erhalten 2,51 Euro je Einwohner.
Die kreisfreien Gemeinden erhalten hohere Zuweisungen je Einwohner, da ihnen
im Gegensatz zu den Landkreisen kein staatliches Personal zur Verfligung gestellt
werden kann.

Kreisfreie Gemeinden erhalten darliber hinaus zur Abgeltung des Personal- und
Sachaufwands fiir die Durchfiihrung des Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes fiir je-
de ab 1. Januar 2002 neu hinzukommende Einrichtung pauschal 1.700 Euro und
je angefangene 100 neu hinzukommende Einrichtungsplatze pauschal ebenfalls
1.700 Euro.

Zuweisungen fur Veterinaramter

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben der staatlichen Veterindramter und fir den
Vollzug des Futtermittelrechts werden den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden
pauschale Zuweisungen gewahrt, die nach der Anzahl der am jeweiligen Veterinar-
amt beschaftigten Tierarzte gestaffelt sind. Fir das Jahr 2025 ergeben sich folgen-
de Pauschalen:

e \eterindramter mit bis zu 2,5 Tierarzten 70.000 Euro,
e Veterindramter mit mehr als 2,5 bis 4,5 Tierarzten 86.000 Euro,
e \eterindramter mit mehr als 4,5 bis 6 Tierarzten 119.000 Euro,

» fir jeden weiteren vollzeitbeschéftigten Tierarzt 12.500 Euro.
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Kreisfreie Gemeinden erhalten dariiber hinaus zur Abdeckung des Personalauf-
wands fir jeden hierfiir erforderlichen vollzeitbeschaftigten Tierarzt 73.368 Euro
jahrlich.

Zuweisungen fiir Lebensmitteliiberwachung

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Lebensmitteliberwachung erhalten die
Landkreise und kreisfreien Gemeinden Zuweisungen, die nach ihrer Einwohnerzahl
bemessen werden (Pro-Kopf-Betrdge). Fiir 2025 ergeben sich folgende Werte:

e Landkreise 0,14 Euro je Einwohner
¢ Kreisfreie Gemeinden 0,28 Euro je Einwohner

Daruber hinaus erhalten die Landkreise und kreisfreien Gemeinden seit dem
1. Juli 2023 fir Mindereinnahmen aus der Begrenzung der Fleischhygienegebiihren
bei Schlachtbetrieben mit geringem Durchsatz eine jahrliche pauschale Zuweisung
nach MaBgabe der Bewilligung im Staatshaushalt. Fir das Jahr 2025 wird ein Be-
trag von 5 Mio. Euro im Haushalt bereitgestellt.

Zuweisungen fiir Wasserwirtschaftsamter

Zur Abdeckung des Personalaufwands fir die Wahrnehmung von Aufgaben der
Wasserwirtschaftsdmter erhalten die kreisfreien Gemeinden Zuweisungen nach
Art. 9 Abs. 6 BayFAG in Hohe von 0,80 Euro je Einwohner, maximal 115.000 Euro
(der Sachaufwand kann uber die Gebiihreneinnahmen refinanziert werden). Zusatz-
lich werden nach GroBenklassen gestaffelte Pauschalen gewéhrt. Je nach Einwoh-
nerzahl erhalten kreisfreie Gemeinden mit

¢ bis zu 90.000 Einwohnern 25.000 Euro,
e 90.001 bis 300.000 Einwohnern 35.000 Euro,
e 300.001 bis 600.000 Einwohnern 50.000 Euro,
e (iber 600.000 Einwohnern 100.000 Euro.

Die Landkreise nehmen die Aufgaben mit staatlichem Personal wahr und erhalten
daher keine gesonderten Ausgleichsleistungen.
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V. Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen
(Art. 11 BayFAG)

Durch Bedarfszuweisungen nach Art. 11 BayFAG wird der auBergewdhnlichen Lage
und den besonderen Aufgaben von Gemeinden und Landkreisen im Einzelfall Rech-
nung getragen.

Seit 2012 konnen strukturschwache bzw. von der demografischen Entwicklung be-
sonders betroffene Kommunen, die sich in einer finanziellen Schieflage befinden
oder deren finanzielle Leistungsfahigkeit gefahrdet ist, bei ihrer Haushaltskonsoli-
dierung durch sog. Stabilisierungshilfen als Sonderform von Bedarfszuweisungen
unterstiitzt werden. Es handelt sich um eine staatliche Hilfe zur Selbsthilfe. Voraus-
setzung ist die Einhaltung eines stringenten Konsolidierungskurses auf der Grund-
lage eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Durch die Konsolidierung ihres
Haushaltes kann die Kommune ihre Zins- und Tilgungsleistungen nachhaltig verrin-
gern und wieder mehr finanzielle Handlungsspielrdaume erlangen.

Seit dem Jahr 2019 sind die Stabilisierungshilfen an Gemeinden als Zwei-Saulen-
Modell angelegt: Stabilisierungshilfen werden in erster Linie zur Schuldentilgung
(Saule 1) und, bei Kommunen, die bereits langer auf Stabilisierungshilfen angewie-
sen sind, als Investitionshilfen (Sdule 2) gewéhrt. Mit den Anpassungen im Antrags-
jahr 2024 erfolgte u. a. eine Entbiirokratisierung im Bereich der Zugangsvoraus-
setzung der Kreditaufnahmebeschrankung sowie fiir erforderliche Zukunftsinves-
titionen in den auBerhalb des Haushalts geflihrten Sparten Energie (insbesondere
Nahwarme) und Strom. Von Stabilisierungshilfen profitiert besonders der landliche
Raum.

Uber alle Antrage auf Gewahrung einer klassischen Bedarfszuweisung bzw. einer
Stabilisierungshilfe geméaB Art. 11 BayFAG wird in einer jahrlich stattfindenden Ver-
teilerausschusssitzung (Teilnehmer: Vertreter der Staatsministerien der Finanzen
und fiir Heimat sowie des Innern, fiir Sport und Integration und der kommunalen
Spitzenverbande) im Rahmen einer bayernweiten Gesamtschau entschieden.
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1. Klassische Bedarfszuweisungen

Gemeinden erhalten klassische Bedarfszuweisungen grundsatzlich nur dann,
wenn sie durch von ihnen nicht zu vertretende Ereignisse und trotz Ausschop-
fung aller eigenen Einnahmemaoglichkeiten nicht mehr in der Lage sind, ihren
Verwaltungshaushalt auszugleichen bzw. einen negativen Saldo aus laufender
Verwaltungstéatigkeit aufweisen und/oder die Mindestzufihrung zum Vermo-
genshaushalt bzw. die ordentliche Tilgung zu erwirtschaften. Dies gilt insbe-
sondere bei starken Gewerbesteuereinbrichen auf der Einnahmeseite und bei
hohen finanziellen Belastungen, wie z. B. durch Naturkatastrophen, Altlasten-
sanierungen nach dem Bodenschutzgesetz oder dringende FelssanierungsmaB-
nahmen auf der Ausgabeseite.

Bei Antrdgen von Landkreisen wird in erster Linie gepruft, ob eine Struktur-
schwaéche vorliegt, d. h. ob ein Landkreis aufgrund seiner spezifischen struktu-
rellen Verhéltnisse auBergewohnliche Belastungen zu tragen hat, oder ob eine
besondere Aufgabenbelastung gegeben ist, die im Regelfall bei anderen Land-
kreisen nicht vorhanden sind und trotz Ausschopfung der eigenen Moglichkeiten
zur Selbsthilfe zu besonderen Haushaltsschwierigkeiten flihren. Dabei wird die
finanzielle Gesamtsituation des Gesamthaushalts eines Landkreises gewirdigt.

2. Stabilisierungshilfen

Stabilisierungshilfen sind eine staatliche Hilfe zur Selbsthilfe. Ob und in wel-
cher Hohe einer Kommune eine Stabilisierungshilfe gewahrt werden kann, wird
in der einmal jahrlich stattfindenden Verteilerausschusssitzung anhand der von
der Kommunalaufsicht vorgepriften Antragsunterlagen entschieden. Stabili-
sierungshilfen kdnnen nur bei Einhaltung eines strikten Konsolidierungskurses
und Erstellung sowie Umsetzung und Fortschreibung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzepts gewahrt werden.

Der Konsolidierungskurs wird nach bayernweit einheitlichen MaBstaben beur-
teilt. Durch eigene Konsolidierung im Haushalt und der erganzenden Gewahrung
von Stabilisierungshilfen soll die Kommune durch eine nachhaltige Verringerung
der Zins- und Tilgungsleistungen wieder mehr finanzielle Handlungsspielrdume
erlangen. Die Stabilisierungshilfeempfénger sind, zusatzlich zu den bestehenden
haushaltsrechtlichen Vorgaben, im Rahmen der notwendigen Haushaltskonsoli-
dierung gehalten, grundséatzlich nur unumgangliche, notwendige Investitionen im
Pflichtaufgabenbereich zu tatigen und diese nach Dringlichkeit zu priorisieren.
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Die Gewéhrung von Stabilisierungshilfen ist grundséatzlich auf einen Zeitraum
von maximal finf Jahren begrenzt. Ab dem sechsten Antragsjahr ist fur eine
weitere Bewilligung von Stabilisierungshilfen ein besonderer Bedarf erforderlich.

Stabilisierungshilfen an Gemeinden

Konsolidierungswillige Gemeinden, die aufgrund objektiver Indikatoren als
strukturschwach gelten bzw. von der negativen demografischen Entwicklung be-
sonders betroffen sind und sich unverschuldet in einer finanziellen Schieflage
befinden bzw. deren finanzielle Leistungsfahigkeit gefadhrdet ist, konnen Stabili-
sierungshilfen erhalten.

Seit dem Jahr 2019 sind die Stabilisierungshilfen an Gemeinden als Zwei-
Saulen-Modell angelegt:

Saule 1: Schuldentilgung

Ziel der Saule 1 ist der Abbau von Altschulden und damit die Reduzierung einer
uberdurchschnittlichen Verschuldung sowie eine nachhaltige Verringerung der
Zins- und Tilgungsleistungen als wesentliche Voraussetzung fur die Wiedererlan-
gung hinreichender finanzieller Handlungsspielrdume.

Fir die Gewahrung von Stabilisierungshilfen zur Altschuldentilgung an Gemein-
den mussen die drei Voraussetzungen strukturelle Harte, finanzielle Harte und
Konsolidierungswille kumulativ erfillt sein:

e Strukturelle Harte:
Diese kann insbesondere mit einem {berdurchschnittlichen Einwohnerriick-
gang in den letzten zehn Jahren vor dem Jahr der Antragstellung, einer weit
unterdurchschnittlichen Steuerkraft oder einem geringen Einwohner-/Flachen-
verhaltnis begriindet werden.
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e Finanzielle Harte:

Indikatoren fiir die Beurteilung sind u. a. der Saldo der freien Finanzspannen
der letzten fiinf Jahre vor Antragstellung oder die Gesamtverschuldung zum
31. Dezember des Jahres vor Antragstellung in Verbindung mit dem Ver-
haltnis der Kreditaufnahmen zur ordentlichen Tilgung. Fir Neuantragsteller,
also Kommunen, denen seit 2012 keine Stabilisierungshilfen bewilligt wur-
den, gilt als zuséatzliche Voraussetzung, dass die Gesamtverschuldung min-
destens 125 % des jeweiligen GroBenklassendurchschnitts betragen muss.

* Nachweis eines stringenten Konsolidierungskurses:
Der Konsolidierungskurs ist durch Erarbeitung bzw. jahrliche Fortschreibung
und Umsetzung eines nachhaltigen Haushaltskonsolidierungskonzepts nach-
zuweisen.

Ab dem sechsten Antragsjahr ist fir eine weitere Gewahrung von Stabilisie-
rungshilfen zuséatzlich zu den drei oben genannten Voraussetzungen das Vor-
liegen eines besonderen Bedarfs erforderlich.

Siule 2: Investitionshilfen

Zur Vermeidung bzw. zum Abbau eines Investitionsstaus kdnnen Investitions-
hilfen beantragt werden. Diese unterstiitzen konsolidierungswillige Empfanger
von Stabilisierungshilfen der Saule 1 bei der Finanzierung von kinftig erforder-
lichen Investitionen in die gemeindliche Grundausstattung und von anstehenden
kommunalen StrukturmaBnahmen (z. B. im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit).

Fir die Gewahrung von Investitionshilfen an Gemeinden mussen folgende vier
Voraussetzungen kumulativ erfullt sein:

* Bewilligung von bereits drei Raten Stabilisierungshilfen der Saule 1,

* Beschrankung der Kreditaufnahmen auf einen Wert von hdéchstens 150 % der
ordentlichen Tilgung,

* Nachweis eines stringenten Konsolidierungskurses durch Erarbeitung und Um-
setzung eines nachhaltigen Haushaltskonsolidierungskonzepts und

* Vorlage des Investitionsprogramms fiir das laufende Haushaltsjahr und den
Finanzplanungszeitraum zur Darlegung des Investitionsbedarfs.
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Sofern eine der folgenden Voraussetzungen der Saule 1 ,Schuldentilgung® - struk-
turelle Harte, finanzielle Harte bzw. Vorliegen eines besonderen Bedarfs ab dem
sechsten Antragsjahr - erstmals nicht mehr vorliegt, wird die Investitionshilfe auf
einen weiteren Bezugszeitraum von maximal drei Raten begrenzt (einschlieBlich der
zum Zeitpunkt des Beginns der Befristung gewéahrten Rate).

Stabilisierungshilfen an Landkreise

Bei der Gewahrung von Stabilisierungshilfen an Landkreise wird insbesondere der
negativen demografischen Entwicklung Rechnung getragen.

Zur Gewahrung von Stabilisierungshilfen an Landkreise missen die drei Vorausset-
zungen - strukturelle Harte, finanzielle Harte und Konsolidierungswille - kumulativ
erfullt sein:

e Strukturelle Harte:
Uberdurchschnittlicher Einwohnerriickgang in den letzten zehn Jahren vor dem
Jahr der Antragstellung oder in den néchsten 20 Jahren. Alternativ kann das
Vorliegen einer strukturellen Harte auch mit einer weit unterdurchschnittlichen
Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden begriindet werden.

e Finanzielle Harte:
Unverschuldete Finanz- oder Haushaltsschwierigkeiten des Landkreises sind
gesondert zu begriinden.

* Nachweis eines stringenten Konsolidierungskurses:
Der Konsolidierungskurs ist durch Erarbeitung bzw. jéhrliche Fortschreibung
und Umsetzung eines nachhaltigen Haushaltskonsolidierungskonzepts nachzu-
weisen.

Ab dem sechsten Antragsjahr ist fiir eine weitere Gewahrung von Stabilisierungs-
hilfen zuséatzlich zu den drei oben genannten Voraussetzungen das Vorliegen eines
besonderen Bedarfs erforderlich.
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Ein begrenzter Anteil einer Stabilisierungshilfe kann auch fiir notwendige investi-
ve MaBnahmen zur notwendigen Verbesserung und zum Erhalt der kommunalen
Grundausstattung (z. B. Schulen, KreisstraBen/Briicken, Krankenh&user) verwen-
det werden.

Weitere Einzelheiten zur Gewahrung von Bedarfszuweisungen und Stabilisierungs-
hilfen konnen auf der Internetseite des Staatsministeriums der Finanzen und fir
Heimat unter dem Link http://www.stmfh.bayern.de/kommunaler finanzaus-
gleich/bedarfszuweisungen/ eingesehen werden.

VI. Zuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeforderung
(Art. 10a BayFAG)

Die Befoérderung der Schiiler bestimmter Schularten ist durch den Aufgabentrager
(Bezirk, Landkreis, kreisfreie Gemeinde, kreisangehorige Gemeinde, Schulverband)
sicherzustellen. Der Freistaat Bayern gewahrt den Aufgabentrdagern zu den Kosten
der notwendigen Schulerbeférderung pauschale Zuweisungen. Diese decken im
Landesdurchschnitt 60 Prozent der Schilerbeférderungskosten ab. Im Jahr 2025
sind daftr 300 Millionen Euro vorgesehen.

Die Schulerbeférderung umfasst die Schiler

offentlicher Grund-, Mittel- und Forderschulen,

e Offentlicher oder staatlich anerkannter Realschulen, Gymnasien, Berufsfach-
schulen (ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform) und zweistufiger Wirtschafts-
schulen und drei- beziehungsweise vierstufiger Wirtschaftsschulen bis Jahr-
gangsstufe 10,

» Offentlicher oder staatlich anerkannter privater Berufsschulen bei Vollzeitunter-
richt,

e Offentlicher oder staatlich anerkannter Gymnasien, Berufsschulen, Berufsfach-

schulen (ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform), Fachoberschulen und Berufs-

oberschulen, die wegen einer dauernden Behinderung auf eine Beférderung an-
gewiesen sind.

Eine Beforderung durch 6ffentliche oder private Verkehrsmittel ist notwendig, wenn
der Schulweg in einer Richtung mehr als drei Kilometer - bei Schiilern der Jahr-
gangsstufen 1 bis 4 mehr als zwei Kilometer - betragt und der Schulweg auf ande-
re Weise nach den odrtlichen Gegebenheiten und allgemeiner Verkehrsauffassung
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nicht zumutbar ist oder eine dauernde Behinderung der Schiiler die Beférderung
erfordert. Bei besonders beschwerlichen oder gefahrlichen Schulwegen kann auch
bei kiirzeren Wegstrecken die Notwendigkeit der Beférderung anerkannt werden.

Fir bestimmte Schiler, die keinen Beférderungsanspruch haben, erstattet der Auf-
gabentrager die Kosten der notwendigen Beforderung, soweit die nachgewiesenen,
vom Unterhaltsleistenden aufgewendeten Gesamtkosten der Beférderung ab dem
Schuljahr 2023/2024 eine Belastungsgrenze von 320 Euro pro Schiiler und Schul-
jahr oder bei mehreren Kindern eine Familienbelastungsgrenze von 490 Euro je
Schuljahr ibersteigen.

Das gilt fur Schiler an

e (ffentlichen und staatlich anerkannten privaten Gymnasien, Berufsfachschulen
(ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform) und Wirtschaftsschulen ab Jahrgangs-
stufe 11,

e an oOffentlichen und staatlich anerkannten privaten Fachoberschulen und Be-
rufsoberschulen sowie

e fir Schiler im Teilzeitunterricht an 6ffentlichen und staatlich anerkannten pri-
vaten Berufsschulen.

Hat ein Unterhaltsleistender fir drei oder mehr Kinder Anspruch auf Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgesetz oder vergleichbare Leistungen, werden die von
ihm aufgewendeten Kosten der notwendigen Beforderung der Schiiler in voller Ho-
he bis zum Ende des jeweiligen Schuljahres erstattet; die Familienbelastungsgren-
ze vermindert sich dabei anteilig. Das Gleiche gilt, wenn ein Unterhaltsleistender
oder ein Schiiler Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) oder auf Burgergeld nach § 19 Abs. 1 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB Il) hat. Die Kostenerstattung erfolgt auf Antrag gegen
Vorlage insbesondere der entsprechenden Fahrausweise; der Antrag ist bis spates-
tens 31. Oktober fir das vorangegangene Schuljahr zu stellen.

Die pauschalen Zuweisungen des Freistaats Bayern zur notwendigen Schiilerbefor-
derung werden in vier gleichen Raten jeweils zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August
und 15. November eines Jahres ausbezahlt. Sie werden wie folgt ermittelt: Zunachst
werden getrennte Massen fir die verschiedenen Aufgabentragergruppen nach dem
tatsachlichen Beforderungsaufwand des vorvorhergehenden Jahres gebildet. Dann
wird in jeder Masse jeweils eine Hélfte der Zuwendung nach der Zahl der Schiiler
mit Beférderungsanspruch des vorhergehenden Jahres und die andere Halfte nach
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den Beférderungsausgaben im vorvorhergehenden Jahr verteilt. Aufgabentrager,
bei denen die pauschalen Zuweisungen unter einem bestimmten Prozentsatz ihrer
Aufwendungen eines Jahres liegen, erhalten im Rahmen der im Staatshaushalt zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel einen Harteausgleich.

VII. Investitionspauschalen (Art. 12 BayFAG)

Die Gemeinden und Landkreise erhalten zur Finanzierung von Investitions-, In-
standsetzungs- und ModernisierungsmaBnahmen Investitionspauschalen. Diese
Zuweisungen sind nicht an bestimmte Vorhaben gebunden und kdnnen auch in
Ricklagen angespart werden. Entsprechend muss auch kein Verwendungsnach-
weis geflihrt werden. Dadurch werden - in Relation zur Fordersumme verwaltungs-
aufwandige - Forderverfahren fir kleinere Investitionen vermieden und die Selbst-
verantwortung der Zuweisungsempfanger gestarkt. Die Investitionspauschalen
werden in zwei gleichen Raten jeweils zum 20. Méarz und zum 20. September eines
Jahres ausgezahlt.

Die Investitionspauschalen fir die Gemeinden werden nach deren Einwohnerzahl
und finanzieller Leistungsfahigkeit (Umlagegrundlagen je Einwohner; vgl. Kapitel F.
[.) berechnet. Fiir kleinere Gemeinden ist ein Mindestbetrag vorgesehen. Die Inves-
titionspauschalen der Landkreise orientieren sich an der Summe der Investitions-
pauschalen ihrer kreisangehdrigen Gemeinden.

Fir die Verteilung der Investitionspauschalen werden Teilmassen flr kreisfreie Ge-
meinden, kreisangehdrige Gemeinden und Landkreise gebildet. Vor der Aufteilung
auf die Teilmassen wird dem Ansatz fiir die Investitionspauschale (2025: 446 Millio-
nen Euro) zunachst der Betrag entnommen, der erforderlich ist, um die Investitions-
pauschalen kleinerer Gemeinden auf Mindestbetrage zu erhéhen. Vom Restbetrag
erhalten kreisfreie Gemeinden 20 Prozent, kreisangehorige Gemeinden 45 Prozent
und die Landkreise 35 Prozent.

Fir die Verteilung der fiir die Gemeinden bestimmten Teilmassen werden die Ein-
wohner der einzelnen Gemeinde danach gewichtet, in welchem Verhaltnis die Um-
lagegrundlagen je Einwohner der Gemeinde zum Landesdurchschnitt jeweils der
kreisfreien bzw. kreisangehorigen Gemeinden stehen. Gemeinden mit hoherer Um-
lagekraft je Einwohner erhalten eine niedrigere Investitionspauschale pro Einwoh-
ner als Gemeinden, die eine geringere Umlagekraft aufweisen. Gemeinden, deren
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Umlagekraft mehr als das Doppelte des fiir sie maBgeblichen Landesdurchschnitts
betragt, erhalten keine Investitionspauschale.

Die Investitionspauschalen fir kleinere kreisangehorige Gemeinden werden auf
einen - nach der Umlagekraft gestaffelten - Mindestbetrag aufgestockt. Hierdurch
werden gezielt kleine Gemeinden gestarkt. Je nach Umlagekraft ergeben sich aus-
gehend von einem Basis-Mindestbetrag fir 2025 (bei durchschnittlicher Umlage-
kraft einer Gemeinde) von 110.000 Euro Mindestbetrage zwischen 60.500 Euro
fur finanzstarke Gemeinden (Umlagekraft je Einwohner zwischen 150 Prozent und
hdchstens 200 Prozent des maBgebenden Landesdurchschnitts) und 159.500 Euro
fur finanzschwache Gemeinden (Umlagekraft je Einwohner unter 50 Prozent).

Bei einem zu erwartenden erheblichen Bevdlkerungsriickgang erhalten Gemeinden
und Landkreise seit 2012 einen ,,vorausschauenden“ Demografiezuschlag auf die
Investitionspauschale. Zur Berechnung des Demografiezuschlags wird der prozen-
tuale Riickgang der Einwohnerzahl ausgehend von der Einwohnerzahl am maBge-
benden Stichtag bis zum 31. Dezember des zehnten auf den Stichtag folgenden
Jahres ermittelt. Berechnungsgrundlage ist die Bevdlkerungsvorausberechnung des
Landesamts fiir Statistik. Seit dem Jahr 2024 wird der Demografiezuschlag bereits
ab einem voraussichtlichen Bevolkerungsriickgang von 3 Prozent (bisher 5 Prozent)
gewahrt, um strukturschwache Kommunen noch stérker zu unterstitzen. In diesen
Fallen wird die Investitionspauschale, gegebenenfalls aufgestockt auf den Mindest-
betrag, mit dem positiven Prozentsatz des voraussichtlichen Bevolkerungsriick-
gangs multipliziert und der sich so ergebende Zuschlag zur Investitionspauschale
addiert.

Die auf die Landkreise entfallende Finanzmasse wird in dem Verhéltnis auf die ein-
zelnen Landkreise verteilt, in dem die Summe der Investitionspauschalen (vor An-
hebung auf den Mindestbetrag und Demografiezuschlag) der dem jeweiligen Land-
kreis angehérenden Gemeinden zur Summe der Investitionspauschalen samtlicher
kreisangehdriger Gemeinden steht. Bei einem zu erwartenden Bevolkerungsrick-
gang von 3 Prozent und mehr erhalten auch die Landkreise den Demografiezu-
schlag auf ihre Investitionspauschale.
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VIll. Kommunaler Hochbau (Art. 10 BayFAG)

Die pauschalen Leistungen im kommunalen Finanzausgleich (etwa Schllisselzu-
weisungen und Investitionspauschalen) kénnen nur wiederkehrende typisierte
Belastungen der Kommunen abdecken. Sie werden daher durch spezielle Projekt-
forderungen ergénzt. Die Hochbauforderung nach Art. 10 BayFAG ist hierfir ein
klassisches Beispiel. Die Zuweisungen fir den kommunalen Hochbau sollen ins-
besondere gewahrleisten, dass in allen Regionen Bayerns eine in etwa gleichwerti-
ge Infrastruktur im Bereich der &ffentlichen Schulen und Kindertageseinrichtungen
vorgehalten werden kann. Bei ihrer Hohe werden die finanziellen Verhéltnisse des
Antragstellers umfassend und individuell bericksichtigt.

Grundlage fir die Antragstellung, Bewilligung und Auszahlung der Zuweisungen
sind die allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere die Ver-
waltungsvorschriften zu Art. 44 BayHO. Sie werden durch die Richtlinie Gber die
Zuweisungen des Freistaats Bayern zu kommunalen BaumaBnahmen im kommuna-
len Finanzausgleich (FAZR) ergénzt.

1. Forderfahige MaBnahmen
Nach Art. 10 BayFAG werden gefordert:

+ Offentliche Schulen einschlieBlich schulisch bedarfsnotwendiger Sportanlagen,
¢ Schilerheime,

* Kindertageseinrichtungen und

e kommunale Theater und Konzertséle.

Forderfahig sind die zuweisungsfahigen Ausgaben fir Neubau, Umbau, Erweiterung
sowie General- und Teilsanierung. MaBnahmen kénnen nur geférdert werden, wenn
deren abschlieBend festgestellten zuweisungsfahigen Ausgaben die Bagatellgrenze
von 100.000 Euro Uberschreiten. Durch Elementarschadensereignisse verursach-
te Schaden sowie MaBnahmen zur Umsetzung von Barrierefreiheit bzw. Inklusion
sind forderfahig, wenn deren zuweisungsfahige Ausgaben mindestens 25.000 Euro
betragen. MaBnahmen der laufenden Instandhaltung oder Anmietungen sind nicht
forderfahig. Lediglich bei Kindertageseinrichtungen und schulischen Ganztagsan-
geboten kann als Ausnahmetatbestand die voriibergehende Anmietung von Ré&u-
men gefordert werden (Einmalférderung).
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Eine Generalsanierung kann gefordert werden, wenn sie wirtschaftlich ist und die
zuweisungsfahigen Ausgaben mindestens 25 Prozent der vergleichbaren Neubau-
kosten betragen. Werden Generalsanierungen erstmals 25 Jahre nach Inbetriebnah-
me eines Gebdudes notwendig, wird ohne gesonderte Prifung davon ausgegangen,
dass sie nicht durch mangelhaften Bauunterhalt veranlasst sind. Teilsanierungen
in Form von EinzelmaBnahmen kénnen gefordert werden, wenn sie ihrem Umfang
nach mit einer Generalsanierung vergleichbar sind.

Zuweisungsfahig ist auch der Erwerb eines Gebadudes (abziiglich der auf den Grund-
erwerb entfallenden Ausgaben) einschlieBlich notwendiger Umbau- oder Instand-
setzungsmaBnahmen, wenn dadurch ein an sich notwendiger Neu- oder Erweite-
rungsbau entbehrlich wird.

Empféanger staatlicher Zuweisungen nach Art. 10 BayFAG sind ausschlieBlich Ge-
meinden, Landkreise, Bezirke, Verwaltungsgemeinschaften, Schulverbdnde und
kommunale Zweckverbande, nicht aber selbstandige Kommunalunternehmen des
offentlichen Rechts oder kommunale Unternehmen in den Rechtsformen des Pri-
vatrechts.

Wird eine BaumaBnahme von einem anderen Trager durchgefiihrt und beteiligt sich
die Kommune mit einem Baukostenzuschuss, so kann die Kommune hierzu staat-
liche Zuweisungen erhalten. Wesentliche Voraussetzung ist, dass das Vorhaben des
MaBnahmetragers der Kommune die Last einer eigenen BaumaBnahme im Rahmen
ihres Aufgabenbereichs abnimmt und der MaBnahmetrager die sonstigen Forder-
voraussetzungen erfillt.

2. Aligemeine Fordervoraussetzungen
* Finanzielle Leistungsfahigkeit

Die Kommune muss in der Lage sein, die notwendigen Eigenmittel aufzubringen
und auch die zu erwartenden Folgekosten in der Zukunft zu finanzieren.

* Fachliche Genehmigung
Vor Beginn einer BaumaBnahme missen in der Regel die Planunterlagen fach-
lich geprift werden.
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e Bindungsfrist
Eine geforderte BaumaBnahme muss grundsatzlich mindestens 25 Jahre ent-

sprechend dem Zuweisungszweck verwendet werden. Bei kiirzerer Nutzungs-
zeit ist ein zeitanteiliger Betrag zuriickzuerstatten, es sei denn, das Projekt wird
fur andere forderfdhige kommunale Zwecke oder zur Erfillung anderer kommu-
naler Aufgaben des Zuweisungsempféangers verwendet und es werden hieraus
keine entsprechenden Einnahmen erzielt. Abweichend hiervon ist die Errich-
tung temporarer Bauten forderfahig, wenn die Nutzung fur mindestens zehn
Jahre gesichert und der Bedarf hierflr festgestellt ist.

* Vorherige Zustimmung der Bewilligungsbehérde zum MaBnahmebeginn
Zuweisungen nach Art. 10 BayFAG diirfen grundsétzlich nur fir MaBnahmen
gewahrt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Vor Beginn der Bau-
maBnahme bedarf es zwingend eines entsprechenden Bewilligungsbescheides
oder der vorherigen Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn durch die
Bewilligungsbehorde.

*  Wirtschaftlichkeit
Bereits im Kommunalrecht ist der Grundsatz der sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung verankert. Staatliche Zuweisungen werden auch nur
dann gewahrt, wenn die MaBnahme wirtschaftlich geplant ist.

3. Zuweisungsfahige Ausgaben

Grundlage fur die staatliche Forderung kommunaler BaumaBnahmen sind nicht die
Gesamtkosten, sondern die sogenannten zuweisungsféhigen Ausgaben. Hierdurch
wird eine Beteiligung des Freistaats Bayern an fachlich nicht notwendigen Bauaus-
fihrungen vermieden.

Um die Ermittlung der zuweisungsfahigen Ausgaben zu vereinfachen, wurden so-
genannte Kostenrichtwerte festgelegt. Diese werden regelmaBig Uberprift und bei
wesentlichen Anderungen des Baupreisindex des Statistischen Bundesamtes der
Kostenentwicklung angepasst.

Bei NeubaumaBnahmen und Erweiterungsbauten gelten die Kostenrichtwerte als
Kostenpauschalen. In diesen Féllen hat der MaBnahmetrdger die Hohe der tatsach-
lich entstandenen Ausgaben nicht mehr nachzuweisen. Bei Umbauten und General-
sanierungen gelten die Kostenrichtwerte als Kostenhdchstwerte. Der MaBnahme-
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tréger muss hier die Ausgaben nachweisen, die maximal bis zur Héhe des Kosten-
hochstwerts anerkannt werden konnen.

Nicht zuweisungsféhig sind hingegen

e Ausgaben fiir den Grunderwerb,

* Ausgaben der 6ffentlichen ErschlieBung,

e Ausgaben der beweglichen Einrichtung (ausgenommen die erstmalige berufs-
spezifische Ausstattung bei Berufsschulen),

e Ausgaben der Verwaltungs- und Behordenleistungen,

+ Ausgaben fiir UbergangsmaBnahmen sowie

* Ausgaben fiir Wohnraume (z. B. Hausmeisterwohnung).

4. Hohe der Zuweisung

Der Férderrahmen fiir Zuweisungen nach Art. 10 BayFAG betragt 0 bis 80 Prozent.
Bei der Bemessung der jeweiligen Forderhohe sind die Bedeutung der Baumafnah-
me, die finanzielle Lage des Zuweisungsempfangers unter Beriicksichtigung der de-
mografischen Entwicklung, ein iber das Hoheitsgebiet des Zuweisungsempfangers
hinausgehendes Einzugsgebiet, das Staatsinteresse und die Hohe der verfligbaren
Mittel zu beriicksichtigen.

Die finanzielle Lage einer Kommune ist in einer Gesamtschau mit mehrjahriger Be-
trachtung der Finanzdaten insbesondere anhand folgender Kriterien zu beurteilen:

¢ Finanzkraft,

e Steuerkraft (Art. 4 Abs. 1 BayFAG) und Ausschopfung der eigenen Steuerein-
nahmemoglichkeiten,

* GroBe einer BaumaBnahme im Verhaltnis zum Volumen des Verwaltungshaus-
halts,

* Hohe der freien Finanzspanne und der Ricklagen,

¢ Verhaltnis zwischen Schuldendienst und Finanzkraft,

* Gesamtbelastung des Zuweisungsempfangers durch investive Pflichtaufgaben
im Finanzplanungszeitraum.

Fir Kommunen, deren finanzielle Lage dem Landesdurchschnitt vergleichbarer
Kommunen entspricht, wird ein Fordersatz-Orientierungswert von 50 Prozent zu
Grunde gelegt.
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Fir BaumaBnahmen an schulisch bedarfsnotwendigen Hallenbadern, die in inter-
kommunaler Zusammenarbeit durchgefiihrt werden, wird ein Aufschlag von 10 Pro-
zentpunkten auf den reguldren Fordersatz gewahrt.

Finanzschwache Kommunen, die von der demografischen Entwicklung besonders
negativ belastet sind, kdnnen in begriindeten Einzelféllen eine Forderquote von bis
zu 90 Prozent erhalten. Die Gewahrung eines ,vorausschauenden Demografiezu-
schlags® im Rahmen der Investitionspauschale nach Art. 12 BayFAG gilt hierfur als
zusatzliche Férdervoraussetzung.

5. Zuweisungsantrag und Bewilligung

Zuweisungsantrdge sind bei der jeweils zustdndigen Regierung (Bewilligungsbe-
horde) einzureichen. Dem Zuweisungsantrag ist ein Finanzierungsplan sowie eine
Ubersicht {iber die finanziellen Verhéltnisse der Kommune beizufiigen. Sind an
der MaBnahme mehrere Kommunen beteiligt, so ist die Finanzlage aller Kommu-
nen und die Verteilung der Ausgaben darzustellen. Sofern aus der Vermietung von
nach Art. 10 BayFAG gefdrderten Projekten Mieteinnahmen erzielt werden, ist die
Vorlage einer Mietberechnung sowie einer Bestatigung erforderlich, wonach das
Mietentgelt keine durch die staatlichen Zuweisungen gedeckten Investitionskosten-
anteile enthalt.

Die Zuweisungen nach Art. 10 BayFAG werden von der Regierung durch schrift-
lichen Bescheid bewilligt. Nach Fertigstellung der MaBnahme ist ein Nachweis Uiber
die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung vorzulegen (Verwendungs-
nachweis).

Bei Forderungen mit Kostenpauschalen (NeubaumaBnahmen und Erweiterungen)
genlgt anstelle des Verwendungsnachweises eine Verwendungsbestatigung. Die
Vorlage einzelner Nachweise entfallt dadurch.
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6. Besonderheiten der Schulbauforderung

Die Grundsatze uber die in Schulen erforderlichen Rdume und deren GréBe sind
in der Schulbauverordnung (SchulbauV) enthalten. Bei der staatlichen Forderung
kann beriicksichtigt werden, was fiir einen ordnungsgemaBen Schulbetrieb erfor-
derlich ist. Die Vollzugshinweise des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus
zur Schulbauverordnung konkretisieren die Festlegungen der Schulbauverordnung
zum notwendigen Raumbedarf und bieten den Schulaufwandstrégern in begrin-
deten Fallen die Moglichkeit, den Basiswert der férderfahigen Flache um bis zu
20 Prozent auszuweiten.

Der Kostenrichtwert fir Schulgebdude betragt derzeit (Stand 14. Februar 2025)
6.909 Euro pro Quadratmeter zuweisungsféhiger Flache. Fir die Errichtung von
Uberdachten Sportstatten und Freisportanlagen sind eigene bedarfsgerechte Kos-
tenrichtwerte festgelegt worden.

Kommunale Bauinvestitionen zum Ausbau gebundener und offener Ganztagsschul-
standorte werden im Rahmen der Zuweisungen nach Art. 10 BayFAG zu verbesser-
ten Konditionen geférdert (,FAGplus15%). Voraussetzung hierfiir ist, dass im Rah-
men des Antrags auf schulaufsichtliche Genehmigung der zu erwartende Bedarf
flr ein ganztagiges Bildungs- und Betreuungsangebot nachgewiesen wird und ent-
sprechende Raumlichkeiten im Raumprogramm vorgesehen sind. Geférdert wird
der fiir ein Ganztagsangebot notwendige Raumbedarf. Zur Vermeidung von Harten
wird die fir Forderungen nach Art. 10 BayFAG allgemein geltende Bagatellgrenze
(= Mindesthohe der zuweisungsfahigen Ausgaben) von 100.000 Euro halbiert. Die
Kommunen erhalten einen Aufschlag von 15 Prozentpunkten auf ihren ,iblichen®
Fordersatz. Der Hochstfordersatz betragt 90 Prozent.
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7. Besonderheiten der Forderung von Kindertageseinrichtungen

Unter den Begriff der Kindertageseinrichtung fallen Kinderkrippen, Kindergarten,
Horte und altersgemischte Einrichtungen. Die Foérderung setzt voraus, dass die
Kindertageseinrichtung nach Art. 19 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes (BayKiBiG) forderfahig ist. Sie beschrankt sich auf den nach Art. 7
BayKiBiG anerkannten Bedarf.

Fir die verschiedenen Arten von Kindertageseinrichtungen wurden Summenraum-
programme entwickelt, die jeweils die maximal forderfahigen Flachen enthalten.
FlachenmaBige Abweichungen bei einzelnen Raumarten kdnnen bei anderen Raum-
arten ausgeglichen werden. Den zuweisungsfahigen Ausgaben liegt derzeit (Stand:
14. Februar 2025) einheitlich ein Kostenrichtwert von 7.161 Euro pro Quadratme-
ter zuweisungsfahiger Flache zugrunde.

8. Anmietung von Rdaumen

Bei Kindertageseinrichtungen und schulischen Ganztagsangeboten ist ausnahms-
weise auch eine zeitlich beschrankte Forderung fir die Anmietung von Raumen
maoglich, wenn sich dadurch Investitionen zur Abdeckung eines nur voriibergehen-
den Bedarfs eriibrigen oder bei einem langfristigen Bedarf der Zeitraum bis zur Er-
stellung der jeweiligen Kindertageseinrichtung liberbriickt werden kann. Die Miet-
dauer darf héchstens finf Jahre betragen.

9. Besonderheiten der Forderung von kommunalen Theatern und
Konzertsalen

Forderfahig sind Investitionen fir kommunale Theater- und Konzertsaalbauten,
wenn dort kommunal getragene professionelle Theater oder Orchester ihren Sitz
haben und Betriebskostenzuschiisse oder institutionelle Zuschiisse des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst erhalten. Als kommunale
Theater gelten dabei auch solche, die zwar in privater Rechtsform gefiihrt werden,
auf die jedoch eine Kommune beherrschenden Einfluss ausiiben kann. Zuweisungs-
féhig sind die Ausgaben fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten und Sanierungen
sowie fur technische Einbauten im Bereich der Bihne und des Zuschauerraumes,
soweit diese BaumaBnahmen fiir den Spielbetrieb notwendig sind.
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Forderféhig sind ferner Investitionen flir kommunale Kultureinrichtungen von Uber-
regionaler Bedeutung am Sitz einer Bezirksregierung, die auch als Theater bzw.
Konzertsaal genutzt werden, sofern die Kommune nicht Gber einen aus Mitteln des
Art. 10 BayFAG geforderten Theater- und Konzertsaalbau verfugt. Auch kommu-
nale Theater- und Konzertsaalbauten ohne eigenes Ensemble, aber mit ganzjah-
rigem professionellen Spielbetrieb mit regelmaBig mindestens 100 Theater- oder
Konzertvorstellungen kénnen gefordert werden. Voraussetzung ist allerdings, dass
die Kommune nicht bereits uber einen aus Mitteln des Art. 10 BayFAG geforderten
oder in staatlicher Tragerschaft befindlichen Theater- oder Konzertsaalbau verflgt.

IX. Krankenhausfinanzierung (Art. 10b BayFAG)
1. Allgemeines

Der Krankenhausfinanzierung liegt ein duales Finanzierungskonzept zugrunde. Die
Investitionskosten werden durch die Lander grundsatzlich in voller Hohe geférdert.
Dadurch werden die Krankenkassen und mit ihnen mittelbar - lber die Sozialversi-
cherungsbeitrage - die Arbeitskosten entlastet. Die laufenden Kosten des Kranken-
hausbetriebs werden durch die Erlése aus den Pflegesatzen beziehungsweise den
Fallpauschalen gedeckt. Fir deren Hohe ist der Bund verantwortlich.

Investitionsfordermittel werden nur fir akut-stationdre Krankenh&user gewahrt,
die in den Krankenhausplan des Freistaats Bayern aufgenommen worden sind. Der
Krankenhausplan enthélt die fir die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung
erforderlichen Krankenhduser nach Standort, Zahl der Betten und teilstationaren
Platzen, Fachrichtungen und Versorgungsstufe.

Im Jahr 2025 stehen in Bayern fir die Krankenhausinvestitionsforderung insgesamt
800 Millionen Euro zur Verfiigung. Die Fordermittel werden gemeinsam vom Staat
und den Kommunen (Kommunalanteil, siehe Kapitel F. Il. 1.) aufgebracht. Hinzu
kommen Férdermittel aus dem beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung errichteten
Strukturfonds. Die Mittel dienen zur Férderung bestimmter Vorhaben zur Verbesse-
rung der Strukturen in der Krankenhausversorgung.

65



66

2. Die wichtigsten FordermaBnahmen nach dem BayKrG
Einzelforderung von Investitionen (Art. 11 BayKrG)

Folgende Investitionen werden auf der Grundlage des Bayerischen Krankenhaus-
gesetzes (BayKrG) einzeln gefordert:

e Die Errichtung von Krankenhdusern (Umbau, Erweiterungsbau, Neubau) ein-
schlieBlich der damit in notwendigem Zusammenhang stehenden Erstausstat-
tung mit den fir den Krankenhausbetrieb erforderlichen Anlagegltern, sowie
die Generalsanierung,

* die Wiederbeschaffung einschlieBlich der Ergdnzungsbeschaffung von mittel-
fristigen Anlagegitern (durchschnittliche Nutzungsdauer von mehr als 15 Jah-
ren),

* die Erganzungsbeschaffung von kurzfristigen Anlagegitern (durchschnittliche
Nutzungsdauer von mehr als drei und bis zu 15 Jahren), soweit die Ergénzung
uber die Ubliche Anpassung an die medizinische und technische Entwicklung
wesentlich hinausgeht.

Voraussetzung fir die Einzelforderung ist die Aufnahme der MaBnahme in das Jah-
reskrankenhausbauprogramm und die Durchfiihrung eines fachlichen Prifungsver-
fahrens. AuBerdem muss die Kostengrenze fur die Pauschalférderung Gberschritten
sein (Art. 12 Abs. 1 Nr. 2 BayKrG).

Das Jahreskrankenhausbauprogramm wird jahrlich gemeinsam vom Staatsminis-
terium fur Gesundheit, Pflege und Pravention und vom Staatsministerium der Fi-
nanzen und flr Heimat aufgestellt. Dabei werden auch sogenannte ,Vorwegfest-
legungen® fir die Bauprogramme der folgenden vier Jahre getroffen. Fir die vorweg
festgelegten BaumaBnahmen soll bereits vor der Aufnahme in das jeweilige Bau-
programm einem vorzeitigen MaBnahmebeginn zugestimmt werden; die Zustim-
mung kann auch nachtraglich erfolgen. Voraussetzung fiir die Zustimmung ist, dass
der Krankenhaustréger mit der MaBnahme erst begonnen hat, nachdem er von der
zustandigen Behorde nach Durchfiihrung des fachlichen Prifungsverfahrens das
Prifungsergebnis erhalten hat. Zudem muss er sein Einverstandnis zu diesem Pri-
fungsergebnis sowie zur Ubernahme der Vorfinanzierungskosten erklaren und die
Gesamtfinanzierung auf Basis dieses Prifungsergebnisses nachweisen.

Im Rahmen des fachlichen Prifungsverfahrens wird (iberpriift, ob das Vorhaben
im Rahmen der Krankenhausplanung bedarfsgerecht ist, es unter Einbeziehung der
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Betriebskosten den Grundséatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entspricht
und ob die Gesamtfinanzierung gesichert ist.

Vorhaben mit férderfahigen Kosten, die iber der Kostengrenze fiir die Pauschalfor-
derung gem. Art. 12 Abs. 1 Nr. 2 BayKrG liegen, aber einen Betrag von 2,5 Millio-
nen Euro nicht Gberschreiten, werden nicht einzeln in das Jahreskrankenhausbau-
programm aufgenommen, sondern in einem vereinfachten Verfahren eigenstandig
von den Regierungen im Rahmen der ihnen vom Staatsministerium der Finanzen
und fur Heimat zur Verfigung gestellten Regierungskontingente gefordert. Im Jahr
2025 steht den Regierungen ein Regierungskontingent von bayernweit 40 Millionen
Euro zur Verfiigung.

Die Vorhaben werden durch Festbetrage gefordert. Mit dem Krankenhaustrager ist
dartber Einvernehmen anzustreben.

Pauschalforderung (Art. 12 BayKrG)

Krankenhaduser erhalten auf Antrag auBerdem pauschale Fordermittel. Durch die
Pauschalen werden die Wiederbeschaffung einschlieBlich der Erganzungsbeschaf-
fung von kurzfristigen Anlagegiitern ebenso abgegolten wie der ,kleine Baubedarf*.
Dazu gehoren Investitionen, bei denen die Kosten einschlieBlich Umsatzsteuer die
Kostengrenze von einem Finftel der Jahrespauschale des einzelnen Krankenhauses
nicht libersteigen.

Forderung von Nutzungsentgelten (Art. 13 BayKrG)

Anstelle der Einzelférderung von Investitionen kénnen auf Antrag Entgelte fur die
Nutzung von Anlagegitern (z. B. Miete oder Leasingkosten) gefordert werden,
soweit die Errichtung oder Beschaffung des Anlageguts unmaoglich oder weniger
wirtschaftlich ist. AuBerdem ist erforderlich, dass ein krankenhausplanerisches In-
teresse vorliegt und die Férderbehdrde der Nutzungsvereinbarung vor ihrem Ab-
schluss zugestimmt hat.

Forderung von Lasten aus Investitionsdarlehen (Art. 15 BayKrG)

Hat ein Krankenhaustrager vor Aufnahme des Krankenhauses in den Krankenhaus-
plan fir forderfahige, vor diesem Zeitpunkt entstandene Investitionskosten Darle-
hen aufgenommen, so werden auf Antrag die seit der Aufnahme in den Kranken-
hausplan entstandenen Lasten des Schuldendienstes gefordert.
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Zudem konnen Darlehenslasten aus Investitionen fir einzelne (bisher anderweitig
genutzte) Gebaude von bereits in den Krankenhausplan aufgenommenen Kranken-
hausern gefordert werden, wenn diese erstmals einer bedarfsgerechten akut-sta-
tionaren Nutzung zugefihrt werden und dies wirtschaftlicher ist als eine Einzelfor-
derung von Investitionen nach Art. 11 BayKrG.

Forderung bei SchlieBung oder Umstellung von Krankenhausern
einschlieBlich Eigenmittelausgleich (Art. 16, 17 BayKrG)

Bei einer SchlieBung von Krankenhdusern oder Krankenhausabteilungen oder ihrer
Umstellung auf andere Aufgaben werden auf Antrag pauschale Ausgleichszahlun-
gen gewahrt, um fir den Krankenhaustrager unvermeidbare Harten abzumildern.

Die Ausgleichszahlungen betragen bei einer SchlieBung oder Umstellung von Kran-
kenh&ausern 12.000 Euro fir jeden ausscheidenden Behandlungsplatz und bei einer
SchlieBung oder Umstellung von Krankenhausabteilungen 30.000 Euro fiir jede auf-
gegebene Fachrichtung zuziglich 6.000 Euro fiir jeden in diesem Zusammenhang
ausscheidenden Behandlungsplatz. Werden die abgebauten Behandlungsplatze le-
diglich an ein anderes Krankenhaus verlagert bzw. die abgebaute Fachrichtung an
einem anderen Krankenhaus neu aufgebaut, entféllt der Anspruch. Der Anspruch
ist auch ausgeschlossen, wenn die SchlieBung oder Umstellung im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens abgewickelt wird.

Der Abbau einzelner Behandlungsplatze wird tUber eine zweijahrige Auslaufregelung
bei der Gewahrung der Jahrespauschale erleichtert (Art. 12 Abs. 2 BayKrG).

Im Zusammenhang mit dem Ausscheiden eines Krankenhauses oder einer Be-
triebsstatte aus dem Krankenhausplan kann auBerdem auf Antrag ein Eigenmittel-
ausgleich gewahrt werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass bei Beginn der Forde-
rung mit Eigenmitteln beschaffte Anlagegiiter vorhanden waren, deren regelmaBige
Nutzungsdauer zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgelaufen war. Die pauschale Aus-
gleichsleistung pro Behandlungsplatz betréagt 500 Euro. Bei entsprechenden Nach-
weisen kann - unter Gegenrechnung von geférderten Ersatzinvestitionen - auch
ein héherer Ausgleichsbetrag gewahrt werden.
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X. Kommunaler StraBenbau und Offentlicher
Personennahverkehr (Art. 13, 13a - h BayFAG)

1. StraBenbau und -unterhalt

Fir die Forderung des Baus, Ausbaus und Unterhalts von StraBen in der Baulast
von Gemeinden und Landkreisen stellt der Freistaat Mittel aus dem Kraftfahrzeug-
steuerersatzverbund (2025: insgesamt 638 Millionen Euro) zur Verfligung, davon
160 Millionen Euro fir die Férderung von KommunalstraBenbaumafBnahmen nach
dem BayGVFG.

Forderfahig sind grundsatzlich

e der Bau, Ausbau und Unterhalt von Kreis- und GemeindestraBen sowie von
Ortsdurchfahrten von Bundes-, Staats- und KreisstraBen, soweit diese in der
Baulast von Gemeinden stehen,

e der Bau und Ausbau von bestimmten Geh- und Radwegen bzw. der Ausbau von
offentlichen Feld- und Waldwegen, soweit dadurch der Bau eines verkehrlich
notwendigen Geh- und Radweges entbehrlich wird,

e der Bau offentlicher Umsteigeanlagen an StraBen zur Verringerung des moto-
risierten Individualverkehrs einschlieBlich zugehoriger éffentlicher Fahrradab-
stellanlagen,

e der Bau von in gemeindlicher Sonderbaulast stehenden Ortsumfahrungen bzw.
EntlastungsstraBen im Zuge von StaatsstraBen sowie

» unter bestimmten Voraussetzungen die Anderung bestehender Kreuzungen
zwischen Staats- und Gemeinde- oder/und KreisstraBen, der Bau von unselbst-
stéandigen Radwegen und unselbststandigen Geh- und Radwegen an Staatsstra-
Ben, der Bau oder Ausbau von Radschnellwegen und anderen Radwegen sowie
der Ausbau von offentlichen Feld- und Waldwegen mit Verkehrsbedeutung fir
den lberortlichen Radverkehr,

* bauliche MaBnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit und Verbesserung der
Zuwegung im Ubergangsbereich vom Individual- zum &ffentlichen Verkehr.

Fir die Forderhohe und das Férderverfahren gelten die Bestimmungen fir den
kommunalen StraBenbau entsprechend auch fiir BaumaBnahmen der letzten drei
Spiegelstriche.
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Die Férderung des kommunalen StraBenbaus und -unterhalts erfolgt in Form von ge-
zielten Zuweisungen zu KommunalstraBenbaumaBnahmen (Art. 13c¢ Abs. 1 BayFAG),
in Form von als Festbetréage ausgestalteten Pauschalzuweisungen zum StraBenun-
terhalt (Art. 13a und Art. 13b BayFAG) und in Form von StraBenausbaupauschalen
zu StraBenausbaubeitragsmaBnahmen im Sinn des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1
KAG (Art. 13h BayFAG).

StraBBenunterhaltspauschalen fiir groBere Gemeinden
(Art. 13a BayFAG)

Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern, die bis einschlieBlich 2010 am ort-
lichen Kraftfahrzeugsteueraufkommen beteiligt waren und bis 30. Juni 2011 nicht
die Gewdhrung von StraBenunterhaltszuschiissen nach Art. 13b Abs. 2 BayFAG (in
der damals geltenden Fassung) beantragt haben, erhalten seit 2011 pauschale Zu-
weisungen in Form eines Festbetrags auf Basis des Durchschnitts ihrer Beteiligung
an ihrem Kraftfahrzeugsteueraufkommen in den Jahren 2008 bis 2010 und unter
Bericksichtigung des Ergebnisses der 2015 durchgefihrten Revision.

Die Mittel sind zweckgebunden fir den StraBenbau und -unterhalt zu verwenden.
Ein Verwendungsnachweis ist jedoch nicht erforderlich.

StraBBenunterhaltspauschalen fiir kleinere Gemeinden
(Art. 13b Abs. 2 BayFAG)

Gemeinden, die keine Leistungen nach Art. 13a BayFAG erhalten, also Gemeinden
mit weniger als 5.000 Einwohnern oder Gemeinden, die von dem oben geschilder-
ten Antragsrecht gem. Art. 13b Abs. 2 FAG a.F. Gebrauch gemacht haben, werden
bei der Finanzierung der StraBenunterhaltskosten fiir ihre GemeindestraBen (Ge-
meindeverbindungsstraBen und OrtsstraBen) durch pauschale Zuweisungen unter-
stutzt. Diese sind als Festbetrage ausgestaltet und basieren auf der Hohe der im
Jahr 2010 gewahrten Leistungen unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der 2015
durchgefiihrten Revision. Ihre Héhe richtet sich damit nicht mehr nach der Lange
des jeweiligen GemeindestraBennetzes.

Die Mittel sind in erster Linie fiir den Unterhalt der Gemeindestraen bestimmt,
kdnnen aber auch zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen verwendet wer-
den. Ein Verwendungsnachweis ist nicht zu fihren.
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KreisstraBenpauschalen (Art. 13b Abs. 1 BayFAG)

Die Landkreise erhalten fir den Bau und Ausbau sowie den Unterhalt ihrer Kreis-
straBen Pauschalzuweisungen auf Basis der ihnen im Jahr 2010 fir 2010 jeweils
gewahrten KreisstraBenpauschalen und unter Berlcksichtigung des Ergebnisses
der 2015 durchgefiihrten Revision. Mittelbar richtet sich die Héhe der Zuwendun-
gen weiterhin nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahl zur Lénge des KreisstraBen-
netzes, was in erster Linie Flachenlandkreisen zugutekommt.

Hartefonds (Art. 13c BayFAG)

Die Mittel des Hartefonds sind zum Ausgleich besonderer Belastungen und zur
Minderung von Harten bestimmt, die sich bei der pauschalen Verteilung der Mittel
des Kraftfahrzeugsteuerersatzverbundes ergeben kénnen. Im Jahr 2025 werden im
Hértefonds 133,4 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

Bis zu 60 Prozent der Hartefondsmittel (2025: 67,3 Millionen Euro) dirfen geman
Art. 13c Abs. 2 BayFAG fir BaumaBnahmen verwendet werden, die dem offentli-
chen Personennahverkehr dienen, zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse einer
Gemeinde dringend erforderlich sind und nach GVFG oder BayGVFG gefordert wer-
den. Hierunter fallen zum Beispiel der Bau oder Ausbau von Betriebshofen, zentra-
len Werkstétten, zentralen Omnibusbahnhofen, Haltestelleneinrichtungen oder von
verkehrswichtigen Umsteigeanlagen. Zudem gehdrt dazu auch der Bau oder Aus-
bau von Verkehrswegen der S- und U-Bahnen sowie StraBenbahnen, soweit diese
tberwiegend auf besonderem Bahnkorper oder auf Streckenabschnitten mit gesi-
cherter Bevorrechtigung der Bahnen gefiihrt werden (siehe Kapitel E. X. 2.).

Die Ubrigen Hartefondsmittel (2025: 66,1 Millionen Euro) werden zur Férderung
des Baus oder Ausbaus insbesondere von kommunalen StraBen oder bestimm-
ten Geh- und Radwegen verwendet (Art. 13c Abs. 1 BayFAG, § 13 Abs. 1 FAGDV),
soweit diese BaumaBnahmen u. a. zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in
den Gemeinden dringend notwendig sind und fir den Vorhabentrager eine Harte
darstellen (z. B. infolge besonders hoher Kosten einer StraBenbaumaBnahme pro
Kilometer Ausbauldange oder weil das Vorhaben trotz angespannter Finanzlage un-
verzuglich durchgefihrt werden muss). Die Mittel kdnnen in diesen Féllen auch zur
Komplementéarfinanzierung von nach dem BayGVFG geforderten BaumaBnahmen
eingesetzt werden. Zudem werden daraus auch die Kosten fur die Beseitigung von
Elementarschaden an KommunalstraBen und Briicken (z. B. Hochwasserschaden)
gefordert. Die Einzelheiten sind in den RZStra geregelt.

71



72

Daruber hinaus kénnen Kommunen, die infolge ihrer klimatischen Verhéltnis-
se Uberdurchschnittlich durch den Winterdienst belastet sind, aus dem Harte-
fonds pauschale Zuschldge zu den StraBenunterhaltspauschalen nach Art. 13a
und Art. 13b BayFAG erhalten. Die Hohe dieser Winterdienstkostenpauschalen
basiert auf den im Jahr 2011 gewédhrten Pauschalen. Sie wurden 2015 entspre-
chend dem Ergebnis der bei den StraBenunterhaltspauschalen nach Art. 13a und
Art. 13b BayFAG durchgefiihrten Uberpriifung der Héhe der Festbetrige angepasst.

Forderung des kommunalen StraBenbaus nach dem BayGVFG
(Art. 13g BayFAG)

Fir die Forderung des KommunalstraBenbaus nach dem BayGVFG stehen in 2025
Fordermittel in H6he von 160 Millionen Euro zur Verfligung. Hieraus kénnen Zu-
wendungen an Kommunen zum Bau oder Ausbau von u. a.

* verkehrswichtigen innerdrtlichen StraBen mit Ausnahme von Anlieger- und Er-
schlieBungsstraBen, ZubringerstraBen zum uberdrtlichen Verkehrsnetz, zwi-
schenortlichen StraBen, selbststandigen Geh- und Radwegen, oOffentlichen
Feld- und Waldwegen mit Bedeutung fir den Radverkehr,

* besonderen Fahrspuren fiir Omnibusse,

e StraBen im Zusammenhang mit der Stilllegung von Eisenbahnstrecken,

* intelligenten straBenseitigen Verkehrssystemen zur Erhohung der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs,

» offentlichen Umsteigeparkpléatzen an StraBen zur Verringerung des motorisier-
ten Individualverkehrs sowie

» offentlichen Verkehrsflachen fir in Bebauungsplanen ausgewiesene Guterver-
kehrszentren

gewahrt werden (vgl. Art. 2 Nr. 1 BayGVFG).

Die Grundlagen fir die Forderung des Baus und Ausbaus von Strafen in kommuna-
ler StraBenbaulast nach dem BayGVFG sind in den RZStra geregelt.

Zudem wird mittlerweile aus Mitteln des Art. 13g BayFAG auch der Landesanteil
bei Kreuzungen einer Eisenbahn des Bundes oder einer nichtbundeseigenen Eisen-
bahn mit einer StraBe in kommunaler Baulast nach § 13 Abs. 2 EKrG finanziert (vgl.
Art. 14 Abs. 3 BayFAG). Handelt es sich um MaBnahmen an einer Kreuzung mit
einer Eisenbahn des Bundes, tragt der Bund die Hélfte, die Eisenbahn des Bundes
ein Drittel und das Land, in dem die Kreuzung liegt, ein Sechstel der Kosten (§ 13
Abs. 2 Satz 1 EKrG). Bei MaBnahmen an einer Kreuzung einer nichtbundeseigenen
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Eisenbahn mit einer Strafe in kommunaler Baulast tragt der Freistaat zwei Drittel
und die nichtbundeseigene Eisenbahn ein Drittel der kreuzungsbedingten Kosten,
wenn die erforderliche Kreuzungsvereinbarung nach dem 31. Dezember 2021 ge-
troffen wird (§ 13 Abs. 2 Satz 2 i. V. m. § 20 EKrG). Der friiher von der beteiligten
Kommune zu tragende Kostenanteil an der KreuzungsmaBnahme und die dazu be-
stehende BayGVFG-Forderung sind entfallen.

StraBBenausbaupauschalen (Art. 13h BayFAG)

Nach dem Wegfall der StraBenausbaubeitrage werden die Gemeinden bei StraBen-
ausbaubeitragsmaBnahmen im Sinn des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 KAG (Ver-
besserung oder Erneuerung von OrtsstraBen, beschrankt-6ffentlichen Wegen, in
der Baulast der Gemeinden stehenden Teilen von Ortsdurchfahrten und der Stra-
Benbeleuchtung) seit dem Jahr 2019 u. a. mit staatlichen Zuweisungen in Form
der StraBenausbaupauschalen unterstiitzt. Die Gemeinden dirfen diese Mittel
auch fir investive MaBnahmen an ErschlieBungsanlagen verwenden, bei denen am
1. April 2021 seit dem Beginn der erstmaligen technischen Herstellung mindestens
25 Jahre vergangen sind. Unter Beachtung dieser Zweckbindung bewirtschaften die
Gemeinden ihre StraBenausbaupauschalen eigenverantwortlich und sparen diese
gegebenenfalls solange an, bis ein zweckentsprechender Einsatz moglich ist. Hier-
zu empfiehlt sich eine interne Dokumentation.

Die Pauschalmittel werden nach dem Verhaltnis der Siedlungsfldchen verteilt. Die
Mindestpauschale betragt 10.000 Euro. Die Mittel werden jeweils zum 1. Juli eines
Jahres ausbezahit.

Daneben kénnen von den Gemeinden seit dem Haushaltsjahr 2019 auBerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs Erstattungsleistungen nach Art. 19 Abs. 9 KAG fir
entgangene Beitrége beantragt werden. Die Erstattungsleistungen werden den Ge-
meinden flir bereits begonnene oder fertiggestellte StraBenausbaubeitragsmaB-
nahmen gewahrt, fiir die infolge der Abschaffung der StraBenausbaubeitrage keine
Beitrage mehr erhoben werden kénnen. Bei noch nicht begonnenen MaBnahmen
werden die von den Gemeinden getétigten Aufwendungen fiir Planung und Vorbe-
reitung erstattet.

Der Ansatz fiir die StraBenausbaupauschalen im kommunalen Finanzausgleich
(85 Millionen Euro im Jahr 2025) soll kiinftig in gleichem MaBe erhoht werden, in
dem der Ansatz fir die Erstattungsleistungen nach dem KAG sukzessive zurlickge-
fihrt werden kann. Er soll im Endausbau 150 Millionen Euro betragen.
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2. Offentlicher Personennahverkehr

Forderung des Baus und Ausbaus von Infrastruktureinrichtungen
des OPNV

Fir die Forderung von Investitionen fir Einrichtungen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs stehen neben Landesmitteln nach dem BayGVFG (2025: rund
76,1 Millionen Euro) sowie Art. 13c Abs. 2 BayFAG (2025: 67,3 Millionen Euro)
auch GVFG-Bundesmittel fiir die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Ge-
meinden (2025: rund 55 Millionen Euro, siehe auch Kapitel D. Ill.) sowie Zuweisun-
gen des Bundes nach dem Gesetz zur Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs zur Verfiigung.

Geférdert werden u. a. nachfolgende Vorhaben, soweit sie dem OPNV dienen:

e Bau und Ausbau von Verkehrswegen der StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen sowie Bahnen besonderer Bauart, soweit sie Giberwiegend auf be-
sonderem Bahnkorper oder auf Streckenabschnitten, die eine Bevorrechtigung
der Bahnen durch geeignete Bauformen beziehungsweise Fahrleitsysteme si-
cherstellen, gefiihrt werden,

* Bau oder Ausbau von Verkehrsanlagen der S-Bahnen,

* Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahnhofen und Haltestelleneinrichtun-
gen sowie von Betriebshdfen und zentralen Werkstétten,

+ BeschleunigungsmaBnahmen im OPNV, insbesondere rechnergesteuerte Be-
triebsleitsysteme und technische MaBnahmen zur Steuerung von Lichtsignalan-
lagen (also z. B. Busvorrangschaltungen und Busspuren).
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AusschlieBlich nach dem BayGVFG wird zudem die Beschaffung (Fahrzeugforde-
rung) von Omnibussen und Schienenfahrzeugen (U- und StraBenbahnen) gefordert.

Die Mittel nach Art. 13c Abs. 2 BayFAG (siehe Kapitel E. X. 1. Unterpunkt Harte-
fonds) werden bei Vorhaben des Baus oder Ausbaus von Verkehrswegen und -an-
lagen des (allgemeinen) OPNV und der S-Bahnen aufgrund der Regelungen des
BayOPNVG als Komplementérférderung zu den Bundes- und Landesférdermitteln
(GVFG und BayGVFG) gewahrt. Eine Férderung von BaumaBnahmen aus Mitteln des
GVFG-Bundesprogramms ist u. a. nur dann moglich, wenn die forderfahigen Kosten
mehr als 30 Millionen Euro betragen.

Die Grundlagen fiir die Férderung von Infrastruktureinrichtungen des OPNV nach
dem GVFG-Bundesprogramm / BayGVFG und BayFAG sind in den RZOPNV gere-
gelt.

Betriebskostenforderung nach dem BayOPNVG

Die Aufgabentrager des allgemeinen offentlichen Personennahverkehrs (Landkrei-
se und kreisfreie Gemeinden) erhalten gemaB Art. 27 BayOPNVG des mit Wirkung
zum 1. Januar 2024 gesnderten BayOPNVG vom Freistaat allgemeine Zuweisungen,
sog. OPNV-Zuweisungen, insbesondere fiir folgende Zwecke des OPNV:

e Finanzierung von Ausgleichsleistungen fur die Erbringung gemeinwirtschaftli-
cher Verpflichtungen, die sich auf das Angebot, die Tarife (einschlieBlich Ge-
meinschaftstarife), den Vertrieb oder die Qualitéat des OPNV beziehen,

e Einrichtung und Verdichtung von Taktverkehren,

* Ausweitung von Bedienzeitraumen,

e Einflhrung oder Erweiterung von ergénzenden Bedienformen oder

* Vorhaltung, Erneuerung, Erweiterung oder Dekarbonisierung der Fahrzeugflotte
und die dafir erforderlichen Anlagen.

Die Zuweisungen werden aus den als Festbetrag ausgestalteten Mitteln des
Art. 13d BayFAG (2025: 94,3 Millionen Euro) gewahrt. Dabei gehen rund 66 Pro-
zent der Mittel in die Flache und 34 Prozent in die Ballungsrdume Minchen, Re-
gensburg, Nirnberg/Flrth/Erlangen, Wirzburg und Augsburg. Im Einzelnen sind
bei der Mittelverteilung folgende Kriterien nach Art. 28 BayOPNVG maBgebend:
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 im Gebiet des Aufgabentrigers im allgemeinen OPNV gefahrene Nutzplatzkilo-
meter,

+ Umfang, in dem der Aufgabentréger die allgemeinen Anforderungen des OPNV
(u. a. bedarfsgerechte Strecken und Bedienungsangebote, Fahrzeuge entspre-
chend dem Stand der Technik, Berlcksichtigung der Belange behinderter und
alterer Menschen) und den Bedienungsstandard (z. B. angemessene Erschlie-
Bung mit OPNV unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit, Berticksichtigung der unterschiedlichen Bedurfnisse in Ver-
dichtungsrdumen und l&ndlichen Bereichen) erfiillt,

» erforderlicher Aufwand zur Gewahrleistung einer angemessenen Verkehrsbe-
dienung,

* finanzielle Leistungsfahigkeit des Aufgabentragers und

* Qualitat einer vorhandenen oder neu zu griindenden Verkehrskooperation, ins-
besondere der Grad der erreichten Verkehrsverbesserung sowie der Nutzen fir
die Allgemeinheit.

Die Aufgabentréger missen dabei einen Mindesteigenmitteleinsatz von 33 1/3
Prozent des Gesamtdefizits erbringen.

Naheres ist in den RZOPNV geregelt.

XIl. Zuweisungen an die Bezirke (Art. 15 BayFAG)

Der Staat gewahrt den Bezirken nach Art. 15 BayFAG eine Zuweisung zu den Belas-
tungen, die ihnen insbesondere als Tragern der Eingliederungshilfe und als tiberort-
lichen Tragern der Sozialhilfe erwachsen. Im Jahr 2025 stehen fiir die Zuweisungen
gemaB Art. 15 BayFAG rund 836,5 Millionen Euro zur Verfigung.

Ahnlich wie bei den Schliisselzuweisungen wird die im Staatshaushalt fiir die Zu-
weisungen an die Bezirke bereitgestellte Finanzmasse so verteilt, dass eine im Ver-
haltnis zur jeweiligen Aufgabenbelastung zu schwache Einnahmesituation des je-
weiligen Bezirks in hohem MaBe ausgeglichen wird.

Bei der Berechnung der Zuweisung wird &hnlich wie bei den Landkreisschlisselzu-
weisungen zundchst eine Ausgangsmesszahl ermittelt. Diese bildet die Aufgaben-
belastung des Bezirks ab und wird dann einer Umlagekraftmesszahl gegentiber-
gestellt. Ist die Ausgangsmesszahl hoher als die Umlagekraftmesszahl, erhalt der
jeweilige Bezirk 75 Prozent der Differenz als Zuweisung.
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Bestimmung der Ausgangsmesszahl

Die Ausgangsmesszahl wird ermittelt, indem ein fiktiver Einwohneranteil des Be-
zirks mit einem Grundbetrag vervielfaltigt wird. Der Grundbetrag ist dabei eine blo-
Be RechengroBe, die dazu dient, dass die vorgegebene Finanzmasse zur Verteilung
kommt.

Der fiktive Einwohneranteil wird ermittelt, indem die Einwohnerzahl Bayerns mit
dem jeweils fiir den einzelnen Bezirk ermittelten Prozentsatz vervielfacht wird. Die-
ser Prozentsatz ergibt sich zu 65 Prozent aus der Zusammensetzung der Bevolke-
rung (Bevolkerungskomponente) und zu 35 Prozent aus der Héhe der einschlagigen
Nettoausgaben (Ausgabenkomponente).

Die Bevolkerungskomponente stellt zur Halfte auf den prozentualen Anteil des ein-
zelnen Bezirks an den Einwohnern insgesamt ab und zur Hélfte auf den prozen-
tualen Anteil des Bezirks an speziellen Einwohnergruppen, bei denen eine groBere
Wahrscheinlichkeit besteht, Leistungen vom Bezirk als Uberdrtlichem Sozialhilfe-
trager und Trager der Eingliederungshilfe zu beziehen. Fiir die Aufgabe der Einglie-
derungshilfe wird die Zahl der Menschen mit schwerer Behinderung berlcksichtigt,
fur die Hilfe zur Pflege diejenigen Einwohner, die das 85. Lebensjahr vollendet ha-
ben.

Die Ausgabenkomponente entspricht dem prozentualen Anteil des jeweiligen Be-
zirks an der Summe der tatsdchlichen Nettoausgaben aller Bezirke fiir die Sozial-
hilfe und Eingliederungshilfe.

Aus den Prozentsatzen der Bevdlkerungs- und Ausgabenkomponente wird entspre-
chend der festgelegten Gewichtung (65 Prozent der Bevdlkerungskomponente,
35 Prozent der Ausgabenkomponente) ein zusammengefasster Prozentsatz errech-
net, mit dem die tatsachliche Einwohnerzahl des betreffenden Bezirks multipliziert
wird. Dies ergibt die fiktive Einwohnerzahl, die multipliziert mit dem Grundbetrag
zur Ausgangsmesszahl fihrt.

Bestimmung der Umlagekraftmesszahl
Die Umlagekraftmesszahl betragt 17 Prozent der Umlagegrundlagen nach Art. 21

Abs. 3 Satz 2 BayFAG (Steuerkraftzahlen sowie 80 Prozent der Gemeindeschlissel-
zuweisungen des vorangegangenen Haushaltsjahres).
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F. Umlagen

Umlagen sind Leistungen der Gemeinden und Landkreise an die jeweils nachstho-
here kommunale Ebene oder den Staat. Die Umlagen werden nach der Leistungs-
fahigkeit der Kommunen bemessen. Deshalb tragen sie neben den Schlisselzuwei-
sungen maBgeblich zur Ausgleichswirkung des Finanzausgleichs bei.

I. Umlagen zwischen den kommunalen Ebenen
1. Kreisumlagen
Die Landkreise erheben bei ihren kreisangehorigen Gemeinden eine Kreisumlage.

Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage sind die sogenannten Umlagegrundla-
gen. Dies sind die jeweils gliltigen Steuerkraftzahlen (vgl. Kapitel E. I. 1.) der kreis-
angehorigen Gemeinden und 80 Prozent der im Vorjahr an die kreisangehdrigen
Gemeinden geflossenen Schliisselzuweisungen.

Die Kreisumlage wird vom Kreistag jahrlich in Form eines Prozentsatzes der Um-
lagegrundlagen neu festgesetzt (2024 gut 50,0 Prozent). Sie wird bei den kreis-
angehdrigen Gemeinden als den Umlageschuldnern in gleichen monatlichen Raten
erhoben. Die Umlagesétze dirfen im jeweils laufenden Jahr nur einmal geandert
werden. Eine eventuelle Erh6hung muss dabei vor dem 1. Juni beschlossen sein.

2. Bezirksumlagen

Ahnlich wie die Landkreise erheben die Bezirke eine Bezirksumlage bei ihren Land-
kreisen und kreisfreien Gemeinden.

Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftzahlen der Gemeinden und der gemeinde-
freien Gebiete und 80 Prozent der Gemeindeschlisselzuweisungen des vorange-
gangenen Haushaltsjahrs.

Die durchschnittliche Bezirksumlage lag 2025 bei 23,39 Prozent der Umlagegrund-
lagen.
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Il. Umlagen der Kommunen an den Freistaat Bayern

1. Krankenhausumlage

Krankenhausinvestitionskosten werden nach MaBgabe des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes (KHG) und des Bayerischen Krankenhausgesetzes (BayKrG) gefor-
dert. Die hierfiir erforderlichen Mittel werden, soweit sie nicht durch Finanzhilfen
des Bundes gedeckt werden, je zur Hélfte vom Staat und von den Kommunen zur
Verfligung gestellt. Der Kommunalanteil wird von den Landkreisen und kreisfrei-
en Gemeinden uber die Krankenhausumlage aufgebracht (Art. 10b BayFAG). Diese
wird je zur Hélfte nach der Einwohnerzahl und den Umlagegrundlagen (vgl. Kapitel
F. 1. 2.) bemessen.

2. Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage ist nicht unmittelbarer Teil des kommunalen Finanzaus-

gleichs. Sie ist in Kapitel C. |. nédher beschrieben.

Finanzstréme zu Gunsten und zu
Lasten der Kommunen,

etwa Verkehrsfinanzierung und
Gewerbesteuerumlage (tw.)

FREISTAAT BAYERN

Umlagen zwischen den kommunalen Ebenen
und Umlagen an den Staat

der Einkommensteuer, Kérperschaft-
steuer, Mindeststeuer, Umsatz-
steuer (ohne im Rahmen spezieller
Regelungen an die Kommunen aus-
gereichte oder dem Land fiir eigene
Ausgaben iiberlassene Anteile) plus
Gewerbesteuerumlage

Steuereinnah-
men des Staates
(=rund 38 %)

Einnahmen des
Staates aus dem
Kompensations-
betrag des
Bundes

Landesanteils an der
Umsatzsteuer zur Kom-
pensation von Minder-
einnahmen bei der Ein-
kommensteuer aufgrund
verschiedener
gesetzlicher MaBnahmen

Steuerverbiinde Allgemeiner
Staatshaushalt
Aligemeiner Grunderwerb- Kfz-Steuer- Einkommen- . .
Steuerverbund steuerverbund | | ersatzverbund steuerersatz . E}Tz]tzl.plan 13, Kapi-
»Verbundmasse“ = Landesanteile an || 8/21 der 70 % der 26,08 % des erhohten AIIgerﬁeine

Finanzzuweisungen
im Rahmen des kom-
munalen Finanzaus-
gleichs

* Sonstige Einzelpléne

Kommunale Umlagen an den
Staat (und teilweise an Bund):
* Gewerbesteuerumlage

* Krankenhausumlage

KOMMUNEN

Bezirke
Interkommunale

Umlagen:
* Bezirksumlage
*Kreisumlage

Landkreise

Gemeinden
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