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Zusammenfassung

Das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie (StMWi) befasst sich derzeit vertiefend mit der wirtschafts- und in-
novationspolitischen Bedeutung wichtiger Branchen wie der pharmazeuti-
schen Industrie, der Medizintechnik oder auch der Biotechnologie. Auch die
Digitalisierung der Gesundheits- und Pflegewirtschaft (GPfIWi) erfahrt in der
politischen Diskussion eine stark zunehmende Beachtung. Die dahinterste-
henden Unternehmen und deren Aktivitdten in der Entwicklung, Produktion
und dem Vertrieb sowie im Bereich der Forschung und Entwicklung werden
zur sogenannten industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft (iGW) zu-
sammengefasst. Die vorliegende Studie untersucht entlang unterschiedlicher
thematischer Schwerpunkte die Bedeutung der industriellen Gesundheits-
wirtschaft fir den bayerischen Wirtschafts- und Innovationsstandort. Als Er-
gebnis der Analyse wird deutlich, welche Bedeutung die Branche im Ver-
gleich zu anderen Wirtschaftszweigen fir das Land hat und welche strategi-
schen Handlungsfelder zur stérkeren Positionierung der iGW bestehen.
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BRUTTOWERTSCHOPFUNG

Der Beitrag der Branche zur Wert-
schopfung in Bayern lag im Jahr 2018
bei rund 12,6 Mrd. Euro. Die iGW hat
seit dem Jahr 2008 rund 5,1 Mrd. Euro
an zusatzlicher Bruttowertschopfung
generiert. Dies entspricht einem durch-
schnittlichen Wachstum von 5,9 Pro-
zent pro Jahr und damit einer starkeren
Steigerung als in der Gesamtwirtschaft
(4,3 Prozent p.a.).

0
.
.....
.....
----------

ERWERBSTATIGENVERHALTNISSE

In der bayerischen IGW arbeiteten im
Jahr 2018 rund 173 Tsd. Erwerbstétige.
Seit dem Jahr 2009 sind in der Branche
34.800 zusétzliche Arbeitsplatze hinzu-
gekommen. Die Erwerbstatigenzahl ist
mit durchschnittlich 2,5 Prozent pro Jahr
gewachsen und somit fast doppelt so
stark wie die Erwerbstatigenzahl der Ge-
samtwirtschaft in Bayern (1,4 Pro-
zent p.a.).



MEDTECH

Medizintechnik aus Bayern ist weltweit ge-
fragt. Die Branche tragt mit 3,5 Mrd. Euro
Bruttowertschopfung zu 27,7 Prozent der
Wertschopfung in der iGW bei und ist mit
Uber 42 Tsd. Erwerbstétigen einer der be-
deutendsten Arbeitgeber der IGW. Die
Branche tragt zudem seit Jahren zur positi-
ven AufRenhandelsbilanz bei. Mit Exporten
i.H.v. zuletzt 6,9 Mrd. Euro stammtrund je-
der zweite Euro des Exportsin der iGW aus
der Medizintechnik.

BIOTECH

Die Biotechnologie ist eine Querschnittsbran-
che und generierte in Bayern zuletzt eine
Bruttowertschépfung i.H.v. 886 Mio. Euro.
Gleichzeitig sind in Bayern etwa 7.300 Perso-
nen in der Branche erwerbstatig. Die Brutto-
wertschopfung und Erwerbstatigkeit sind
beide von einem Uberdurchschnittlichen
Wachstum gepragt. So hat die Erwerbstatig-
keit mit einem durchschnittichen Wachstum
von 5,1 Prozent zwischen 2009 und 2018
doppelt so schnell zugenommen wie in der
gesamten iGW.

FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG
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Die Forschung und Entwicklung von heute
sichert die Wertschépfung und Beschafti-
gung von morgen. Im Jahr 2018 betrug die
F&E-Intensitat der iGW in Bayern 11,3 Pro-
zent und war somit dreimal héher als das
Ziel der Strategie Europa 2020 oder das der
Bundesregierung.

VI



E-HEALTH
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CORONAEXKURS

Die COVID-19-Pandemie hat in Deutschland
erhebliche gesundheitiche und wirtschaftli- . .
che Schaden auch und besonders in der

Die Digitalisierung durchdringt alle Lebens-
bereiche und ist auch im Gesundheitswe-
sen nicht mehr wegzudenken. Die anhal-
tende Digitalisierung der iGW ist Katalysa-
tor fur die Konvergenz ehemals getrennter
Teilbereiche. Die bayerische E-Health
Branche zahlt zur nationalen Spitze. Rund
jeder funfte Euro Wertschopfung der Bran-
che in Deutschland stammt aus Bayem
(856 Mio. Euro). Die rund 8.500 Erwerbsta-
tigen stellen etwa 5 Prozent der Beschéftig-
ten in der IGW in Bayern.

die GPflWidurch den zeitweiligen Lockdown :

GPfIWi hinterlassen. So wurde insbesondere * I
ml I

ungewohnlich stark getroffen. Eine differen- E

zierte Betrachtung der GPflWi entlang ihrer

Dreiteilung verdeutlicht allerdings, dass die
Teilbereiche der GPflwiunterschiedlich stark ™ revveeeeees”
von der Pandemie getroffen wurden.

HANDLUNGSFELDER

Unter Berlcksichtigung der bisherigen wirt-
schaftlichen Entwicklungen und volkswirt-
schaftlichen Bedeutung in den o.g. Teilbe-
reichen, besitzt die iGW beste Vorausset-
zungen, sich in Zukunft zu einer der Schlus-
selindustrien in Bayern zu entwickeln. In
diesem Zusammenhang kdnnen auch wei-
tere Best-Practice-Beispiele aus anderen
Bundeslandern und iGW-Strategien heran-
gezogen werden, um Synergien zu nutzen.
So kann Bayern seine Position und Poten-
ziale nachhaltig ausbauen.

VII



1 Ausgangslage

Die Gesundheits- und Pflegewirtschaft (GPfIWi) hat eine erhebliche ékonomi-
sche Bedeutung fur den Wirtschaftsstandort Deutschland. Im Zuge des jlings-
ten Pandemiegeschehens hat sich zudem gezeigt, dass die Branche auch ge-

sellschaftlich an Wahrnehmung und Zuspruch hinzugewonnen hat. Neben der
klassischen Gesundheitsversorgung in den ambulanten und stationaren Ein-
richtungen zeichnet sich die deutsche Gesundheitswirtschaft dabei auch durch
die Entwicklung innovativer Hightech-Produkte in der Medizintechnik und bei
Arzneimitteln und Diagnostika sowie neuen Behandlungs- und Untersuchungs-
methoden aus. Nicht zuletzt ist es jedoch auch die steigende Lebenserwartung
der Bevolkerung und der damit verbundene Wunsch nach einem langen, ge-
sunden und selbstbestimmten Leben, der steigende Investitionen 6ffentlicher,
wie privater Art antreibt und somit zu weiterem Wachstum fihrt.

Im Jahr 2019 generierte die GPfIWirund 372 Milliarden Euro Bruttowertschop-
fung und damit etwa jeden achten Euro des deutschen Bruttoinlandsprodukts
— und somit mehr als eine Milliarde Bruttowertschépfung pro Tag. Dies ent-
spricht 12 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung und unter-
streicht die Leistungsstarke der GPfIWi in Deutschland. Zum Vergleich: Der
Fahrzeugbau generierte rund 5,4 Prozent der gesamten volkswirtschaftlichen
Leistung. Zudem war im Jahr 2019 rund jeder sechste Erwerbstatige in der
GPfIWi beschaftigt. Demnach trug die Branche mit 7,5 Millionen Beschafti-

gungsverhéltnissen 16,6 Abbildung 1: Bruttowertschépfung, Erwerbstétige und Exporte der deutschen GPfIWi im

Prozent zur Beschafti- Jahr 2019, jeweilige Preise
gung in Deutschland bei.
Der Beitrag an den deut- ,,eﬁ'ﬁ 372,0 EUR 12,0 % 4,1
. ol
SChen EXpOI’ten betl’ug m im Jahr 2018 Anteil an der D,Er‘lj’ﬁ Durchschnittliches jahrliches
. . Gesamtwirtschaft 0 Wachstum seit 2010
\]ahr 2019 I’und 131,2 M|I' Bruttowrtschopfung : Gesamtwirtschaft: 3,3 %
liarden Euro und machte 75 16.6 20
. . . o % %
somit einen Anteil von 7 ’ ’
im Jahr 2019 Anteil an der D,B"’o Durchschnittliches jahrliches
8,3 Prozent an den ge- Gesamtwirtschait ol D Wachetum seit2o10
Erwerbstatige Gesamtwirtschaft: 1,1%
samten Exporten aus.
('\ 131,2 8,3 6,1
@ im Jahr 2019 émeu?ng:, - Hﬁﬁ a';[fh":tﬁ':"“g;'i‘f;;’géh"‘m*‘
Exporte Gesamtwirtschaft: 4,5%

Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.



Die industrielle
Gesundheits-und
Pflegewirtschaftin Bayern

Auch die bayerische GPfIWi tragt in hohem Mal3e zu Wohlstand und Beschéf-
tigung bei. Die Funktion der Branche als Wachstumstreiber und Stabilisator der
bayerischen Wirtschaft beruht dabei auf den Charakteristika der einzelnen Teil-
bereiche der GPfIWi. So stellt die GPfIWikeinen einheitlichen wirtschaftlichen
Block dar, sondern ist in ihrer Struktur heterogen. Die Branche setzt sich zu-
sammen aus unterschiedlichen gesundheitsrelevanten Waren und Dienstleis-
tungen, die in Teilbereichen zusammengefasst werden. Die GPfIWi wird unter-
teilt in die medizinische und pflegerische Versorgung, den industriellen Bereich
und die weiteren Teilbereiche der GPfIWi. Die gesonderte Betrachtung der drei
Branchenbereiche erméglicht einen differenzierten Blick auf die Struktur der
bayerischen GPfIWi und ihre 6konomische Einordnung im Bundesvergleich.
Mit der vorliegenden Studie liefert Abbildung 2: Die Dreiteilung der GPfIWi

das Bayerische Staatsministerium

far Wirtschaft, Landesentwicklung g

und Energie (StMWi) einen wichti- T %/

gen Beitrag zur Untersuchung der Medizintechnik @
regionalspezifischen Struktur der Vertreb und
GPflwi in Bayern, indem es den - A

Fokus auf den industriellen Teilbe- e

und Pflegeprodukte

reich (iIGW) der GPfIWi legt. sport-una OO

Fitnessgerate

Gesundheits- und
Pflegewirtschaft e G

Entwicklung

Industrielle -

E-Health

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaftund Energie (BMWi)



2.1. Okonomische Bedeutung

Mit einer Bruttowertschépfung von 12,6 Milliarden Euro generierte die iGW im
Jahr 2018 22,2 Prozent der gesamten Wertschopfung der Branche in Bayern.
Dieser Anteil lag trotz im Bundesvergleich htherer Wachstumsraten zuletzt im-
mer noch leicht unter dem bundesdeutschen Referenzwert fir das Jahr 2018
(22,7 Prozent). Rund 173.000 Erwerbstéatige in Bayern waren im Jahr 2018 in
der iIGW beschéftigt, was einem Anteil an allen Erwerbstatigen der Branche
von 14,8 Prozent entspricht. Dieser Anteil lag hingegen tUber dem Referenz-
wert fur Deutschland (14,2 Prozent).

Abbildung 3: Bruttowertschépfungs- und Erwerbstatigenanteile deriGW in Bayernim Jahr
2018, jeweilige Preise

Industrielle Gesundheitswirtschaft

12 6 Mrd.
€ , O Ewr
Brutt rtschopft
-\6 ruttowertschopfung 5 - 9 %
€ 2 2 , 2 % Durchschnittiches Wachstum der

K Bruttowertschopfung zwischen 2009
57 1 Mrd. Anteil an der Bruttowertschpfung | und 2018
) EUR der Gesundheitswirtschaft
1,2 w

) £) 173.000
s 14 8% 29%

der Erwerbstitigen zwischen
Anteil am gesamten Arbeitsmarkt 2009 und 2018
der Gesundheitswirtschaft

Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

,Jeder fiinfte Euro
Bruttowertschopfung
der Gesundheitswirt-
schaft wird in der iGW
geschaffen”



2.2. Okonomischer Branchenvergleich »Bei der Erwerbstatig-
keit ist die IGW &hnlich

bedeutend wie der Ma-
schinen- oder Fahr-

Neben der Bedeutung fir die GPfIWiist der industrielle Bereich ein wichtiger
Faktor fur den bayerischen Wirtschaftsstandort insgesamt. Der Anteil der iGW
an der Wirtschaftsleistung der bayerischen Gesamtwirtschaftlagim Jahr 2018
bei 2,3 Prozent. Zum Vergleich: der Beitrag des Maschinenbaus lag bei Z€ugbauin Bayern®
4,2 Prozent, der Fahrzeugbau generierte 8,4 Prozent der gesamten Brutto-

wertschopfung Bayerns.

Bezliglich der Erwerbstatigen lag der Beitrag der iGW ebenfalls bei 2,3 Prozent.
Die Beitrdge des Maschinen- und Fahrzeugbaus lagen bei 3,3 und 3,2 Pro-
zent.!

Abbildung 4: Branchenvergleich deriGW mitdem Maschinen-und Fahrzeugbau in Bayern

Anteil an der gesamten Bruttowertschopfung Anteil an allen Erwerbstétigen in Bayern
in Bayern im Jahr 2017 im Jahr 2017
8,4% 3,3% 3,2%
2,3%
4,2%

2,3%

IGW Maschinenbau Fahrzeugbau IGW Maschinenbau Fahrzeugbau

Quelle: Statistisches Landesamt Bad en-Wirttemberg im Auftrag des AK VGRdL, Berechnungen WifOR.
Anmerkung: Berichtsjahr der Vergleichsbranchen Maschinen- und Fahrzeugbau ist 2017.

1 Berichtsjahrder Vergleichsbranchen Maschinen-und Fahrzeugbau ist 2017



2.3. Okonomischer FuRabdruck

Die iGW erzeugt auch Uber die Landesgrenzen Bayerns hinweg Bruttowert-
schopfungs- und Erwerbstatigeneffekte. Diese so genannten Ausstrahleffekte
sind in der folgenden Abbildung dargestellt.

Es entstehen durch die wirtschaftliche Aktivitat der Akteure in der iGW zu-
nachst 12,6 Milliarden Euro direkte Bruttowertschopfung und 173.000 Er-
werbstatigenverhaltnisse.

Abbildung 5: Die 6konomischen Ausstrahleffekte der iGW

Gesamteffekte
Ausstrahleffekte

7,8 &r

111.000

Induzierte Effekte

Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

Aufgrund des Bezugs von Waren und Dienstleistungen von vorgelagerten Zu-
lieferern entstehen dariber hinaus weitere 7,8 Milliarden Euro indirekte Brutto-
wertschépfung und 111.000 Erwerbstatigenverhdaltnisse in der gesamten deut-
schen Volkswirtschaft.

Da die Beschaéftigten in den Zulieferbranchen mitihrem Lohn ebenfalls Waren
und Dienstleistungen in der Gesamtwirtschaft konsumieren, entsteht in einer
dritten Stufe ein induzierter Effektin Hohe von 4,4 Milliarden Euro Bruttowert-
schopfung und 65.000 Erwerbstéatigenverhaltnissen.

Aufsummiert belauft sich der 6konomische Ful3abdruck der iGW auf 24,8 Milli-
arden Euro und 349.000 Erwerbstétige in der gesamten deutschen Volkswirt-
schaft.

,»Mit jedem Euro Wert-
schopfung in der iIGW
ist rund ein weiterer
Euro Wertschopfung in
der gesamten Volks-
wirtschaft verbunden®



2.4. Der Arbeitsmarkt der iGW in Bayern —
Status Quo und Entwicklungen bis 2030

Die iIGW Bayerns ist von hoher Diversitat gepragt. Verschiedenste Berufsgrup-
pen lassen sich der Branche zuordnen. So sind beispielsweise fir die Herstel-
lung von Arzneiwaren sowohl technische als auch naturwissenschaftliche Be-
rufsgruppen relevant.

Von den 173.100 Erwerbstétigen bildet mit rund 18.400 Erwerbstétigen die Be-
rufsgruppe ,621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung)“ die groflte Berufs-
gruppe der Branche. Spezialisiertere Berufsgruppen wie beispielsweise ,818
Pharmazie“, ,413 Chemie® und ,825 Medizin-, Orthopadie- und Reha-tech-
nik“ sind deutlich kleiner und umfassen zusammengenommen rund 8 Prozent
der Erwerbstétigen in der bayerischen iGW.

Abbildung 6: Zahl der Erwerbstatigen im Jahr 2018 fur die relevantesten Berufsgruppen der
iGW in Bayern, absteigend sortiert.

Berufsgruppen (3-steller KidB 2010) Erwerbstatige 2018

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 18.400
713 Unternehmensorganisation und —strategie 12.500
513 Lagerwirt., Post, Zustellung, Glterumschlag 12.200
714 Biiro und Sekretariat 11.700
251 Maschinenbau- und Betriebstechnik 9.000
611 Einkauf und Vertrieb 9.000
413 Chemie 6.800
273 Technische Produktionsplanung,-steuerung 6.500
825 Medizin-, Orthopadie- und Rehatechnik 3.600
818 Pharmazie 3.200
Sonstige iGW 80.300

iGW Gesamt 173.100

GW Insgesamt 1.169.500

Quelle: Berechnung und Darstellung WifOR.




Die bayerische iGW zeichnet
sich in hohem Male durch
qualifizierte Beschaftigte aus.
Der Anteil an Fachkraften,
also Erwerbstétigen, die eine
zwei bis dreijahrige Berufs-
ausbildung absolviert haben,
liegt bei 57 Prozent und damit
nur leicht unter dem Bundes-
schnitt der iGW mit 58 Pro-
zent. Die Qualifikationsni-
veaus Spezialist und Helfer

Abbildung 7: Verteilung der Qualifikationsniveaus

furdie bayerische iGW 2018

IGW

2019

15%

Quelle: Berechnung und Darstellung WifOR.

sind mit jeweils 15 Prozent gleich haufig in der bayerischen iGW vertreten.

1. Potenzialbetrachtung und Prognose bis 2030

Um aufzuzeigen, wie sich die Erwerbstatigensituation in der bayerischen iGW
bis zum Jahr 2030 entwickeln wird, wird das makrookonomische Arbeitsmarkt-
modell angewandt. Dadurch kann das Nachfragepotential nach Arbeitskraften

sowie das Angebotspotential gegenlbergestellt werden.

Unter Einbezug der Arbeitslosen stehen der iGW im Jahr 2019 182.000 Perso-
nen zur Verfuagung. Dem gegeniber steht eine Nachfrage nach Arbeitskraften
in Hohe von 194.000 Personen, so dass sich als Ergebnis ein Engpass von
rund 12.000 Arbeitskraften ergibt. Wie Abbildung 8 zeigt, verlaufen Angebots-
und Nachfragepotenzial bis zum Jahr 2021 zunachst noch weitestgehend pa-
rallel, danach jedoch geht das Angebotspotenzial in der Prognose bis zum Jahr

2030 um zwdlf Prozent (auf dann 161.000 Personen) zurtick.
Abbildung 8: Angebots-, Nachfragepotenzial sowie Arbeitskrafteengpass der
baverischen iGW im Zeitverlauf 2019-2030
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Quelle: Berechnung und Darstellung WifOR.



Aufgrund des Verlaufs von Angebot und Nachfrage ergibt sich ein tber den
betrachteten Zeitraum zunehmender Engpass. Im Jahr 2030 wird dieser bei
34.000 fehlenden Personen liegen. Relativ betrachtet wird die ungedeckte
Nachfrage dann 17,2 Prozent betragen, d.h. dass fast jede funfte Stelle in der
iIGW nicht mehr addquat besetzt werden kann.

Da sich unterschiedliche Berufsgruppen der iGW in Bayern zuordnen lassen,
steht die iIGW bei der Akquirierung geeigneter Arbeitskrafte vor dem Hinter-
grund eines wachsenden Engpasses an Arbeitskraften in Konkurrenz mit an-
deren Branchen. Exemplarisch wird im Folgenden detaillierter auf die Arbeits-
kraftesituation einzelner Berufe eingegangen.

Medizin-, Orthopadie- und Rehatechnik

Mit einem Nachfragetberschuss von 22,6 Prozent in 2030 zeigt sich bei der
Berufsgruppe ,Medizin-, Orthopadie- und Rehatechnik” die angespannteste Ar-
beitskraftesituation. Das heil3t, dass knapp ein Viertel der Nachfrage in dieser
Berufsgruppe nicht mehr mit adaquaten Arbeitskréften gedeckt werden kann.
Absolut bedeutet dies 1.000 fehlende ,Gesundheitshandwerker” — das sind
funfmal so viele wie noch im Jahr 2019. Der fir das Jahr 2030 zu erwartende
Engpass ist malgeblich auf die Qualifikation ,Fachkraft zurickzufihren.

Chemie

In der Berufsgruppe ,Chemie®, also beispielsweise Chemielaboranten oder
Chemiker, wird sich der prognostizierte Nachfrageiiberschuss bis zum Jahr
2030 fast verdreifachen, so dass dann rund 15 Prozent der Arbeitskraftenach-
frage nicht mehr gedeckt werden kdnnen. Absolut fehlen dann 1.000 Arbeits-
kréfte, ein Anstieg um 600 Personen. Sowohl aktuell als auch zukinftig ist der
Engpass der Berufsgruppe Chemie vorwiegend auf die Qualifikation ,Fach-
kraft“ zurtGickzufUhren.



Da die iGW Bayern zukinftig mit anderen Branchen um Arbeitskrafte konkur-
rieren wird, stellen Kenntnisse tber die Beurteilung von Arbeitgebern aus Sicht
der Arbeitnehmer einen wichtigen Wettbewerbsvorteil dar. Hierzu wird in Rah-
men eines Exkurses eines der bekanntesten Arbeitgeberportale mittels mo-
dernster Analyseverfahren ausgewertet und aufgezeigt, welche Unternehmen-
saspekte Arbeitnehmer in der iGW kritisch und welche sie positiv sehen. Dar-
Uber hinaus kénnen in der iIGW gebotene Benefits, mit denen der Gesamtwirt-
schaft verglichen werden. Nachfolgend sind die Ergebnisse dieses Exkurses,
der die quantitativen Erkenntnisse erganzt, zusammengefasst.

m Auswertung von Online-Arbeitgeberbewertungen

Am besten und am schlechtesten bewerteten
Kategorien in der bayerischen IGW

Top 3 Flop 3
rang [aepore L reng Liowoie
Kollegenzusammenhalt Vorgesetztenverhalten
2 Umgang mit alteren Kollegen 12 Karriere/Weiterbildung
3 Interessante Aufgaben 13 Kommunikation

Dieser Exkurs reichert die Ergebnisse der quantitativen Analyse des
Arbeitsmarktes der IGW in Bayern, um eine qualitative Perspektive
. an. Hierzu wurden Uber 21.000 mittels Web-Scraping Verfahren
gewonnene Arbeitgeberbewertungen mehrerer hundert Firmen der
‘ bayerischen IGW* von einer der grof3ten Bewertungsplattformen
Deutschlands ausgewertet.

Die Analyse umfasst die Auswertung der Bewertungen auf einer
funfstufigen Likert-Skala je Bewertungskategorie als auch der vom
Arbeitgeber gebotenen Benefits. Zu dem wird eine Einordnung der
Benefits der bayerischen IGW im Vergleich zur bayerischen
Gesamtwirtschaft vorgenommen.

Benefits im Vergleich zur Gesamtwirtschaft
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* Als Approximation wurden fir die IGW die Branchen Medizin & Pharma sowie Medizintechnik der Bewertungsplattform genutzt.



2.5. Exkurs Corona

Die COVID-19-Pandemie hat in Deutschland erhebliche gesundheitliche und
wirtschaftlich Schaden auch und besonders in der GPflWi hinterlassen. So
wurde insbesondere die GPfIWidurch den zeitweiligen Lockdown ungewéhn-
lich stark getroffen. Eine differenzierte Betrachtung der GPfIWi entlang ihrer
Dreiteilung verdeutlicht allerdings, dass die Teilbereiche der GPflWi unter-
schiedlich stark von der Pandemie getroffen wurden. Einen beachtlichen Wen-
depunkt in der Entwicklung reprasentierte der Jahres- bzw. Quartalswechsel
von Q4 2019 auf Q1 2020.

Abbildung 9: BWS-Wachstum zum Vorquartal in den Teilbereichen der GPfIWi
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GW IGW  mMedizinische Versorgung Weitere Teilbereiche

Quelle: Basierend auf BMWi (2020) GGR,; Statistisches Bundesamt (2020) Fachserie 18 Reihe 1.3
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen: Inlandsproduktberechnung Saisonbereinigte
Vierteljahresergebnisse nach X13; Berechnung und Darstellung WifOR.

Verzeichnete die medizinische Versorgung im Jahr 2019 zuletzt noch ein posi-
tives Wachstum von 1,4 Prozent und die iGW bzw. die weiteren Teilbereiche
zumindest keinen nennenswerten Rlckgang, kam es im Jahr 2020 und den
zunehmenden MalRnahmen zur Einschrankung der Pandemie zu beachtlichen
Rickgéangenin nahezu allen Teilbereichen.

Am starksten betroffen war zunachst die iIGW. Im Vergleich zum Vorquartal Q4
2019 verzeichnete die IGW einen Riuckgang von 3,1 Prozent. Das Ausmal’ der
weltweiten Eindammungsmafnahmen lief3 sich jedoch erst ab Q2 2020 génz-
lich darstellen. Hier zeigte sich, dass alle Bereiche abermals starke Einbriiche
zum Vorquartal aufwiesen.

Den mit Abstand stérksten Rickgang wies dabei erneut die iGW auf. Im Ver-
gleich zum Vorquartal Q1 2020 ging die Branche hier um das 5-fache zuriick
(-16,3 Prozent). Daneben weisen die weiteren Teilbereiche mit -11,0 Prozent
weiterhin den zweitstarksten Rickgang auf.

In der medizinischen Versorgung vollzog sich mit einem Riickgang von ledig-
lich 5,4 Prozent zum Vorquartal Q1 2020 hingegen der schwachste Riickgang.
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Aufgrund der zunehmenden Lockerungen in den Sommermonaten kam es im
dritten Quartal branchentbergreifend zu deutlichen Erholungseffekten. Die zu-
vor stark getroffenen Bereiche iGW und die weiteren Teilbereiche profitierten
dabei am meisten und konnten tberdurchschnittliche Wachstumsraten im Ver-
gleich zur GPflWi erzielen. Welche Effekte die erneuten Einschrankungen des
offentlichen und privaten Lebens im vierten Quartal auf die Entwicklung der
GPflWi und ihre Teilbereiche gehabt haben, kann derzeit nicht abschlieRend
beantwortet werden.

Fakt ist, dass seit November 2020 erneut Einschrankungen eingefihrt wurden,
um die zweite Welle der Pandemie zu hemmen. Seit Dezember 2020 gilt in
Bayern zudem der Katastrophenfall und viele Unternehmen sind von den Aus-
wirkungen des zweiten Lockdowns erneut betroffen.

Jungste Zahlen zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts fir das Jahr 2020
deuten jedoch darauf hin, dass der gesamtwirtschaftliche Einbruch um 5 Pro-
zent gegenuber dem Vorjahr weniger stark ausgefallen ist, als erwartet und
sogar noch unterhalb des Ruckgangs im Rahmen der Finanzmarktkrise von
2008/2009 lag (-5,7 Prozent). Die obigen Darstellungen verdeutlichen jedoch,
dass die GPflWiin unterschiedlicher Weise und zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten durch die Pandemie betroffen war und dass sich dies maf3geblich durch
ihre Heterogenitat begriinden I&sst.

Vorlaufige qualitative Einschéatzung der Corona-Auswirkungen zum Jah-
resbeginn 2021

Die neuen Einschrénkungen firdie Einddmmung der zweiten Pandemie-Welle
fuhrten zu weiteren negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in Bayem
zum Jahresbeginn 2021. Die Anzahl der Personen, die fur Kurzarbeit gemeldet
wurden, stieg weiterhin an und lag im Januar 2021 bei 125.340 Personen. Im
Vergleich zu den Daten aus dem August 2020 sind es 96.808 Personen mehr.
Auch die Zahl der Arbeitslosen in Bayern ging weiter nach oben: Im Januar
2021 waren 316.791 Personen arbeitslos: Der Anstieg betrug 2,89 Prozent bzw.
8.882 arbeitslose Menschen mehrim Vergleich zum August 2020.2

Die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt bleiben laut aktuellen
Statistiken noch sehr deutlich. Allerdings weist Bayern mit einer Arbeitslosen-
quote von 4,2 Prozent immer noch die bundesweit niedrigsten Werte auf.® Laut

2 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Tabellen: Auswirkungen der Coronakrise auf den Arbeitsmarkt (Mo-
natszahlen)Land Bayern, Januar2021

% Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales, Arbeitsmarktpolitik: Bayerns Arbeitsmarkt
imJanuar 2021
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der regionalen Bundesagentur fir Arbeit konnte ein starkerer Anstieg der Ar-
beitslosigkeit durch die Kurzarbeit verhindert werden.

Nach einem Rickgang des BIP im Jahr 2020 sind die weiteren arbeitspoliti-
schen MalRnahmen sowie Unterstiitzungsleistungen fur die Unternehmen von
groRer Bedeutung: Corona-Uberbriickungshilfe I, Il, Ill, auBerordentliche Wirt-
schaftshilfen (November- und Dezember-Hilfe), finanzielle Unterstiitzungsan-
gebote, Verlangerung von Kurzarbeit, Stundung von Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitragen, Grundsicherung fur Kleinunternehmer und auch ganzheit-
liche informative Unterstitzung. Das Bayerische Wirtschaftsministerium hat
MalRRnahmen ergriffen, um die Auszahlungen von Corona-Hilfen zu beschleu-
nigen. Dies soll Insolvenzen mdglichst verhindern.

Trotz der Corona-Krise und ihren negativen Auswirkungen auf den Arbeits-
marktbleibt die Investitionsbereitschaft in den bayerischen Regionen stark: Die
Regionalférderung als starkes Instrument fir die Unterstiitzung vor allem Klei-
ner und mittelgroBer Unternehmen hat sich in der Corona-Krise bewahrt. Im
Jahr 2020 wurden durch gezielte regionale Forderung ca. 1.900 neue Arbeits-
platze geschaffen (s. Interaktive Forderkarte, StMWi)*. Insgesamt hat das Bay-
erische Wirtschaftsministerium mit 182,4 Millionen Euro aus der Regionalftr-
derung unterstiitzt. Dadurch konnten bei den Betrieben Investitionen von tber
1,2 Milliarden Euro angestof3en werden. 85 Prozent der Fordermittel gingen in
den landlichen Raum. Dies ist ein starkes Signal fir die Investitionsbereitschaft
von Politik und Wirtschaft, auch in Zeiten der Corona-Krise.

Der durch die Pandemie entstehende Aufschwung fir die Digitalisierung in der
Branche gibt einen nachhaltigen Schub fur E-Health. Datenschutz wird in die-
sem Zusammenhang noch aktueller. Rasant entwickeln sich neue digitale Ser-
vices und Geschaftsmodelle. Neue digitale Losungen in der Diagnostik sowie
bei den individuellen Therapien und E-Health generell gewinnen einen nach-
haltigen Akzeptanzschub seitens Gesellschaft und Politik.

Neue Technologien und digitale Ansatze verandern nicht nur die Nachfrage
nach neuen Produkten, sondern die Geschaftsmodelle und Arbeitsprozesse in
vielen Unternehmen. Die dafir vom Freistaat Bayern eingefiihrten Férder-pro-
gramme sollen diese Transformation unterstiitzen.

Seit Ende Dezember 2020 wird in Bayern gegen Corona geimpft. Dies soll po-
sitive Wirkungen sowohl auf die medizinische Versorgung, als auch auf das
wirtschaftliche Geschehen mit sich bringen. Eine weitere Beschleunigung der
Corona-Impfkampagne soll die zigige Wiederaufnahme der verschobenen

* Interaktive Forderkarte, StMWi, https://www.stmwi.bayern.de/servicefoerderprogramme/regionalfoerde-
rung/interaktive-foerderkarte/
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planbaren Operationen, Eingriffe und z. B. Behandlungen fir Krebspatienten
ermoglichen. Im Dialog zwischen den bayerischen Staatsministerien und Ver-
tretern der Pharmaindustrie zeigte sich eine grofl3e Bereitschaft bei der Unter-
stitzung von Produktionskapazitaten sowohl fur Impfstoffe, als auch fir wich-
tige Herstellungsbestandteile. Um Produktionsverzdgerungen zu vermeiden,
bedarf es optimierter Zulassungsverfahren fur die Produktion.

Kommunen werden als wichtige Partner beim Testen und Impfengesehen: der
personelle Einsatz sowie eine bessere Koordination vor Ort ermdglichen Stei-
gerung von Test- und Impfkapazitaten.

Der AuRenhandel soll sich zum Ende 2021 erholen: Das Bayerische Wirt-
schaftsministerium geht davon aus, dass der Exporteinbruch im Jahr 2020 am
Ende des Jahres 2021 wieder von einem Wachstum abgeldst wird.> Um dies
zu ermdglichen, soll der internationale Austausch sowie die Einreise von
Grenzpendlern sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang kdnnten die
neuen PCR-Schnelltests eine gute Ergénzung sein.

Wie die Unternehmen im Freistaat tatséchlich durch die Krise kommen bzw.
gekommen sind, lasst sich belastbar wohl erst anhand konkreter Zahlen im
Herbst 2021 sagen.

®Vgl. Pressemitteilung StMWi vom 18.02.21: Bayerns Wirtschaftsminister gibt einen positiven Ausblick,
https://www.stmwi.bayern.de/presse/pressemeldungen/pressemeldung/pm/64-2021/
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3 Standortbestimmung der
IGW Branchenschwerpunkte
In Bayern

Neben der Analyse der gesamten Branche kann die iGW hinsichtlich ihrer
Branchenstruktur detaillierter untersucht werden. Nachfolgend wird hierzu auf
besondere Branchenschwerpunkte am iGW-Standort Bayern eingegangen.

3.1. Medizintechnik

Die deutsche Medizintechnikbranche geniel3t national wie international einen
hervorragenden Ruf. Innerhalb Deutschlands hat sie sich an einer Vielzahl
von Orten angesiedelt. Insbesondere Bayern ist dabei die Heimat eines er-
folgreichen Netzwerkes medizintechnologischer Unternehmen, das interdis-
ziplindr und forschungsorientiert ausgerichtet und von kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen genauso wie von Global Playern gepragt ist. Die Un-
ternehmen profitieren von optimalen Bedingungen fir einen schnellen Wis-
sensaustausch in Medizintechnik-Clustern mit internationaler Spitzenposition.

Der Bedarf an technologisch hochentwickelten Geratschaften in der aktuellen
und zukUnftigen medizinischen Versorgung von Patienten macht die Medizin-
technik- und Medizinproduktebranche zu einem Kernstiick der iGW und somit
zu einem wesentlichen Bestandteil der Wertschopfungskette Gesundheit.

Wie in Abbildung 10 dargestellt, arbeiten in der bayerischen Medizintechnik im
Jahr 2018 ca. 42.300 Erwerbstétige, welche eine Bruttowertschopfung von
3,5 Milliarden Euro erwirtschafteten. Die Bruttowertschopfung der Medizintech-
nik macht 27,7 Prozent der iGW aus. Dieser Anteil liegt im Bundesvergleich
deutlich Gber dem Durchschnitt (18,5 Prozent).
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Abbildung 10:Okonomische Bedeutung der Medizintechnik in Bayern Status Quo 2018
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Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

Zudem arbeitet rund ein Viertel (24,5 Prozent) aller Erwerbstatigen aus der
iIGW in der Medizintechnikbranche. Im nationalen Vergleich liegt auch dieser
Anteil Uber dem bundesweiten Durchschnittswert (18,8 Prozent). Dies verdeut-
licht den hohen Stellenwert, welcher der Medizintechnik in Bayern beigemes-
sen wird. Wie aus Abbildung 11 ersichtlich, entstehen durch die bayerische
Medizintechnik nicht nur die bereits beschriebenen direkten volkswirtschaftli-
chen Effekte, sondern auch indirekte und induzierte Effekte in anderen Bran-
chen.

Abbildung 11:Der 6konomische FuRabdruck der bayerischen Medizintechnik
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Durch die bayerische Medizintechnik werden durch vorgelagerte Zulieferungs-
stréme von Waren und Dienstleistungen weitere 2,0 Milliarden Euro Bruttowert-
schopfung generiert. Dies trégt auch zu einer Sicherung von 29.100 Erwerbs-
tatigenverhaltnissen in der gesamten deutschen Volkswirtschaft bei. Durch die
ausgezahlten Lohne in den Zuliefererbranchen und den damit verbundenen
Konsumausgaben werden induzierte Effekte in Hohe von 1,2 Milliarden Euro
erwirtschaftet, was zu einer Sicherung von 17.700 Erwerbstatigenverhaltnissen
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beitragt. Insgesamt ergibt sich so ein 6konomischer FuRabdruck der bayeri-
schen Medizintechnik von 6,7 Milliarden Euro und 89.100 Erwerbstéatigenver-
héltnissen.

3.2. Biotechnologie

Der Zugang zu innovativen Medikamenten ist ein wesentlicher Teil einer
qualitativ hochwertigen und zukunftssicheren Gesundheitsversorgung in
Deutschland. Die Arzneimittelbereitstellung erfolgt dabei zunehmend unter
Verwendung biotechnologischer Verfahren. Die Biotechnologiebranche ist
ein wichtiger Teil der iGW, sowohl auf nationaler als auch auf der Landes-
ebene.

Bereits seit vielen Jahren hat sich die Bayerische Staatsregierung dem Thema
zugewandt und betrachtet die auf die Herstellung von Diagnostika und Arznei-
mitteln ausgerichtete Biotechnologiebranche als einen wichtigen Arbeitgeber
und einen starken Wirtschaftsfaktor fir Bayern. Im Rahmen des Bayerischen
Pharmagipfels 2019 trafen sich die Vertreter der Bayerischen Staatsregierung
und der pharmazeutischen Industrie, um die aktuellen Herausforderungen der
Branche und die zukiinftigen Méglichkeiten zur Verbesserung der Arzneimittel-
versorgung am Standort Bayern zu erortern.

Aktuellste Daten aus dem Jahr 2018 zeigen dabei, dass die Biotechnologie in
Bayern eine direkte Bruttowertschopfung von 886 Millionen Euro erzeugte.
Dies entspricht einem Anteil von 7,0 Prozent an der iGW in Bayern. Verglichen
mit dem Bundesschnitt von 13,4 Prozent ist die Biotechnologie Branche in Bay-
ern somit von einer unterdurchschnittlichen Bedeutung fur den iGW Standort
Bayern.

Diese unterdurchschnittliche Bedeutung innerhalb der iGW kann grof3tenteils
auf die die Dominanz anderer umsatzstarkerer Branchen (z.B. Medizintechnik)
zurtckgefihrt werden. Gemessen an der gesamten Wertschopfung der Bio-
technologie in Deutschland (10,9 Milliarden Euro) z&hlt Bayern miteinem Anteil
von 8,1 Prozent jedoch zu einem der wichtigsten Biotechnologiestandorte in
Deutschland.

Im Jahr 2018 waren in der bayerischen Biotechnologiebranche 7.200 Personen
erwerbstétig. Dies entspricht einem Anteil von 4,2 Prozent am gesamten Ar-
beitsmarkt der iGW.

Im Zeitverlauf zeigt die Branche durchweg positive Wachstumsraten auf. So ist
die Bruttowertschopfung der Branche zwischen den Jahren 2009 und 2018 ab-
solut um 424 Millionen Euro gewachsen und hat dabei 2.600 Erwerbstatige
hinzugewonnen.
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Abbildung 12:Die 6konomische Entwicklung der Biotechnologie in Bayern seit2009
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Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg entspricht dies einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 7,5 Prozent bei der Bruttowert-
schopfung bzw. 5,1 Prozent bei den Erwerbstatigen.

Die Bruttowertschépfung und die Anzahl an Erwerbstétigen in der Branche sind
somit nicht nur im Vergleich zur Gesamtwirtschaft in Bayern (Bruttowertschop-
fung: 4,3 Prozent p.a. und Erwerbstétige: 1,4 Prozent p.a.), sondern auch im
Vergleich zum nationalen Durchschnitt (5,7 Prozent p.a. bei der Bruttowert-
schopfung und 4,6 Prozent p.a. bei den Erwerbstétigen) starker gewachsen.
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3.3. Industrielle Forschung und
Entwicklung

Der Prozess der Forschung und Entwicklung (F&E) gilt als Generator fir Wis-
sen und Treiber fur technologischen Fortschritt in einer Volkswirtschaft. F&E
gilt daher als ausschlaggebender Faktor fur langfristiges Wirtschaftswachstum
und ist gerade in einer rohstoffarmen Volkswirtschaft wie Deutschland von be-
sonderer Bedeutung. Im Rahmen der GPfIWibezieht sich die F&E der iGW auf
die industriellen Forschungs- und Entwicklungsaktivititen von Unternehmen
sowie Einrichtungen auf3erhalb von Hochschulen, wie beispielsweise privaten
Forschungsinstituten, in den Bereichen Humanarzneimittel, Biotechnologie so-
wie Medizintechnik.®

Dass die iGW uber ihre Rolle als wichtiger Wertschdpfungs- und Beschafti-
gungsfaktor in Bayern hinweg auch den voranschreitenden Innovationsprozess
der gesamten Branche férdert, soll im folgenden Abschnitt gezeigt werden. Da-
bei schafft die F&E nicht nur Wachstum und Beschaftigung, sondern auch ei-
nen wichtigen zusatzlichen Nutzen fir die Gesunderhaltung der Bevdlkerung
mittels innovativer medizinischer Produkte und Losungen. Im Zusammenhang
mit dem Pandemiegeschehen hat sich gezeigt, wie wichtig es ist, dass die Er-
forschung und Entwicklung dieser neuen medizinischen Produkte und Lésun-
gen auch am Innovationsstandort Deutschland vorliegen muss. Vor diesem
Hintergrund versteht sich die F&E in der iGW im Rahmen dieser Studie als ein
eigenstandiger Teilbereich, der sowohl fir die Schaffung von neuem Wissen,
als auch fur die Sicherung von Arbeitsplatzen sowie Steigerung des Wohlstan-
des steht.

F&E-Aktivitdten gelten auch international als wichtige Voraussetzung, um
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit einer Branche bis hin zur gesamten
Volkswirtschaft sicherzustellen. Dieser Konsens wird durch eines der Kernziele
der Europaischen Kommission aus der ,Strategie Europa 2020“ untermauert.
Dieser Strategie zufolge beabsichtigte die Europaischen Union (EU) bis zum
Jahr 2020 drei Prozent ihres Bruttoinlandsprodukts (BIP) fur F&E aufwenden.
In dem aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung wurde es auf einen
Wert von 3,5 Prozent bis 2025 angehoben. Dieser Innovationsindikator ist un-
ter dem Begriff ,F&E-Intensitat” bekannt.

Im Jahr 2018 betrug die F&E-Intensitat der iGW in Bayern 11,3 Prozent und
war somit mehr als dreimal so grol3 wie das Ziel der Strategie Europa 2020

® Anmerkung: Aufgrund dessen, dassim Rahmen der GGR die industriellen F&E-Aktivitéten in einem eigen-
stéandigen Teilbereich zusammengefasst werden, werden die Bruttowertschopfungs- und Erwerbstétigen-
zahlen der iGW-Teilbereiche ,Medizintechnik®, ,Biotechnologie” und ,E-Health ohne die F&E-Beitrége in
den jeweiligen Gebieten ausgewiesen.
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oder das der Bundesregierung. Auch im Vergleich zur F&E-Intensitat aller Sek-
toren in Bayern (3,5 Prozent) zeigt sich, dass die iGW eine tberdurchschnittlich
hohe Leistung in der bayerischen Forschungslandschaft generiert.

Im Vergleich zum nationalen Wert der F&E-Intensitéat der iGW (15,0 Prozent)
wird jedoch auch ein Aufholpotenzial fir Bayern sichtbar. Hier lag die F&E-
Intensitat der bayerischen iGW unter dem nationalen Wert. Im Bundeslander-
vergleich platzierte sich die bayerische Branche eher in der unteren Halfte, je-
doch noch vor den ebenfalls flachen- bzw. bevélkerungsmaiig groRen Bun-
deslandern Nordrhein-Westfalen (9,2 Prozent) und Baden-Wiurttemberg (7,8
Prozent).

Im Jahr 2018 generierte die F&E der iGW in Bayern einen Bruttowertschop-
fungsbeitrag in Hohe von rund 675 Millionen Euro und beschéftigte rund
5.700 Erwerbstatige. Die F&E ist mit einem Anteil von 5,3 Prozent an der Brut-
towertschdpfung und 3,3 Prozent an den Erwerbstéatigen zwar ein kleinerer Be-
reich der bayerischen iGW, aber im Vergleich jedoch tGberdurchschnittlich stark
wachsend.

Seit dem Jahr 2009 entwickelte sich die F&E sowohl bei der Wertschopfung,
als auch der Beschaftigung starker als die gesamte iGW.

Abbildung 13:0konomische Bedeutung derindustriellen F&E in Bayern Status Quo 2018
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Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

Die herausragende Wachstumsdynamik der F&E wird nicht nur im Vergleich
mit der gesamten iGW spiirbar, sondern auch bei der Gegeniberstellung mit
der bayerischen Automobilbranche. Seit dem Jahr 2009 wird deutlich, dass die
F&E der iGW trotz ihrer kleinen Grof3e insbesondere bei den Erwerbstatigen-
zahlen mit durchschnittlich 4,7 Prozent pro Jahr mehr als doppelt so stark ge-
wachsen ist wie die Automobilbranche (2,2 Prozent p.a.). Ebenfalls dynamisch
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entwickelten sich die Bruttowertschtpfungsbeitrdge in der vergangenen De-
kade: Mit durchschnittlich 6,4 Prozent pro Jahr wuchs die F&E starker als die
Information und Kommunikation in Bayern (3,8 Prozent p.a.).

Somit zeigt sich, dass der 6konomische Wachstumspfad der F&E ein hoherer
ist, als der der gesamten iGW und Branchen wie Automobilindustrie und Infor-
mation und Kommunikation. Diese Entwicklungen sprechen fir ein stabiles und
kontinuierliches Wachstum der F&E im Freistaat.

Die Entwicklung der industriellen F&E in Bayern in der vergangenen Dekade
zeigt insbesondere bei dem Zuwachs an Beschéftigung ein bemerkenswertes
Wachstum, und zwar ein mehr als doppelt so starkes im Vergleich zur gesam-
ten bayerischen iGW. Dies unterstreicht, dass die F&E der iGW ein wichtiger
Beschaftigungsfaktor fiir den bayerischen Arbeitsmarkt ist.

Wahrend im gleichen Zeitraum die Zahl der Erwerbstatigen in der iGW um ins-
gesamt 25,2°Prozent anstieg, verzeichnete die Beschaftigtenzahl der F&E ein
zweifach héheres Wachstum (51,1 Prozent). Absolut stieg die Zahl der Erwerb-
statigen in der industriellen F&E um 1.940 Personen, sodass der Anteil an der
gesamten Beschéftigung der iGW in der letzten Dekade von 2,8°Prozent auf
3,3 Prozent anstieg.

Abbildung 14:Die 6konomische Entwicklung derindustriellen F&E in Bayern seit 2009
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Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.

Seit dem Jahr 2009 stieg die Bruttowertschopfung der F&E in Bayern um rund
287 Millionen Euro. Damit verzeichnete dieser Teilbereich der IGW mit
74,0 Prozent nicht nur ein um 6,1 Prozentpunkte stérkeres relatives Wachstum
als die gesamte Branche (67,9 Prozent), sondern konnte auch ihren Anteil an
der gesamten Bruttowertschopfung der iGW um 0,2 Prozentpunkte bis zum
Jahr 2018 steigern.’

" Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).
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3.4. E-Health

Die Verwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in
der medizinischen/ gesundheitlichen Versorgung hat zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Ziel der Anwendung von digitalen Losungen (E-Health) ist es
nicht nur, zusétzliche Effizienz zu gewinnen, sondern auch einen besseren
Zugang zur Betreuung Uber Distanzen zu erreichen, das Gesundheitspersonal
zu entlasten und die Qualitat der Versorgung von Patienten zu erhéhen.

Im Jahr 2018 erwirtschaftete die E-Health-Branche in Bayern eine direkte Brut-
towertschdpfung von 856 Millionen Euro. Dies entspricht einem Anteil von
6,8°Prozent an der iGW in Bayern. Verglichen mit dem Bundesschnitt von
5,7°Prozent ist diese Branche somit von tberdurchschnittlicher Bedeutung fir
den iGW Standort Bayern. Zudem waren im Jahr 2018 in der bayerischen E-
Health-Branche 8.500 Personen erwerbstatig. Dies entspricht einem Anteil von
4,9°Prozent am gesamten Arbeitsmarkt der iGW. Verglichen mit anderen Bun-
deslandern liegt die Branche in Bayern dabei mit rund 0,1°Prozentpunkten un-
ter dem Bundesdurchschnitt von 5,0°Prozent.

Im Zeitverlauf zeigt die Branche durchweg positive Wachstumsraten auf. So ist
ihre Bruttowertschopfung zwischen den Jahren 2009 und 2018 absolut um
349°Millionen°Euro gewachsen und hat dabei 2.160 Erwerbstétige hinzuge-
wonnen. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg entspricht dies ei-
nem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 6,0 Prozent bei der Brutto-
wertschopfung bzw. 3,3°Prozent bei den Erwerbstatigen.

Die Bruttowertschdpfung und die Anzahl an Erwerbstétigen in der Branche sind
somit nicht nur im Vergleich zur Gesamtwirtschaft in Bayern (Bruttowertschop-
fung: 4,3°Prozent p.a. und Erwerbstatige: 1,4°Prozent p.a.), sondern auch im
Vergleich zum nationalen Durchschnitt (5,2°Prozent p.a. bei der Bruttowert-
schopfung und 2,6°Prozent p.a. bei den Erwerbstatigen) starker gewachsen.

Abbildung 15:Die 6konomische Entwicklung der E-Health-Branche in Bayern seit2009
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Quelle: BMWi; GGR, Ausgabe 2019; Berechnung und Darstellung WifOR.
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Die E-Health-Branche erzeugt auch Uber die Landesgrenzen Bayerns hinweg
Bruttowertschdpfungs- und Erwerbstétigeneffekte. So entstehen durch die wirt-
schaftliche Aktivitat der Akteure in der E-Health-Branche zunachst 856 Millio-
nen Euro direkte Bruttowertschépfung und 8.500 Erwerbstéatigenverhaltnisse.
Aufgrund des Bezugs von Waren und Dienstleistungen von vorgelagerten Zu-
lieferern entstehen dariiber hinaus weitere 556 Millionen Euro indirekte Brutto-
wertschopfung und 6.600 Erwerbstatigenverhaltnisse in der gesamten deut-
schen Volkswirtschaft.

Da die Beschaftigten in den Zulieferbranchen mitihrem Lohn ebenfalls Waren
und Dienstleistungen in der Gesamtwirtschaft konsumieren, entsteht in einer
dritten Stufe ein induzierter Effektin Hohe von 286 Millionen Euro Bruttowert-
schopfung und 4.000 Erwerbstatigenverhaltnissen. Aufsummiert belauft sich
der 6konomische Ful3abdruck der E-Health-Branche auf 1,4 Milliarden Euro
und 15.500 Erwerbstétige in der gesamten deutschen Volkswirtschaft.

22



4 MalRnahmen und
Handlungsempfehlungen fur
eine innovative und
zukunftsgerichtete
Wirtschaftspolitik am iIGW-
Standort Bayern

4.1. Handlungsfelder

Die im Rahmen der Studie erarbeiteten quantitativen und qualitativen Ergeb-
nisse sind in die Ableitung von Handlungsfeldern und MalRnahmen eingeflos-
sen.

Fur alle Branchen der iGW werden die folgenden thematischen Schwerpunkte
mit insgesamt sechs Handlungsfeldern definiert: Ubergreifende Fachkréafte-Ini-
tiative, Digitalisierung, Regulierung, Innovationsprozess, Kommunikation und
Risikokapital. Ein detaillierter Uberblick (iber die Handlungsfelder mit den mit-
einander in Verbindung stehenden Themenschwerpunkten lasst sich der fol-
genden Abbildung entnehmen.

Abbildung 16:Handlungsfelder zur Starkung des iGW-Standortes Bayern
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Quelle: Eigene Darstellung SNPC und WifOR
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4.2. Malshahmen

Die sechs Handlungsfelder definieren den Rahmen fir die erforderlichen Maf3-
nahmen, um Bayerns Position im bundesweiten Vergleich zu starken bzw. zu
verbessern. Dabei sollte auch in Betracht gezogen werden, die Aktivitaten in
anderen Bundeslandern, die in den vergangenen funf Jahren in bestimmten
Bereichen aufgeholt oder sich im Spitzenbereich gehalten haben, genauer zu
analysieren.

Fir eine Starkung und einen weiteren Ausbau des iGW-Standortes Bayern zu
einem Standort von globaler Bedeutung lassen sich als Ergebnis der Studie in
den genannten Handlungsfeldern folgende Maflinahmen ableiten:

1. Ubergreifende Fachkrafte-Initiative

Eine solche Initiative ist auf allen Ebenen zu gestalten: Sowohl die akademi-
schen Curricula als auch die interprofessionelle Aus- und Weiterbildung sind
anzugehen und auszuweiten. Die Ausbildungskapazitaten unter anderem an
Universitaten, Hochschulen und auch an Pflegeschulen sind auszubauen und
zu sichern. Insbesondere Investitionen in die Gesundheit der Mitarbeiter sind
zu fordern. Erhaltung der Gesundheit im Sinne der Pravention soll dabei nicht
nur als Aufgabe des Sozial- und Gesundheitsbereichs verstanden werden,
auch beispielsweise die Wirtschaft soll sich verstarkt um die Gesunderhaltung
der Mitarbeiter kimmern. Wirden auf der einen Seite Pflegekrafte fehlen, wir-
den infolgedessen auch Mitarbeiter in vielen anderen Branchen (teilweise) aus-
fallen, da sie die durch das fehlende Pflegepersonal entstandenen Licken im
schlimmsten Falle selbst ausfillen und die Pflege von Familienangehorigen
Ubernehmen. So kdnnte es dazu kommen, dass plétzlich auch Facharbeiter an
ganz anderen Stellen der Wirtschaft fehlen wirden. Eine solche Entwicklung
gilt es zu verhindern. Mit einem Ubergeordneten Ansatz zur Pravention und
Fachkraftesicherung sollte dem entgegengewirkt werden.

2. Risikokapital

Anreize fur private Kapitalgeber sollten geschaffen werden, so z. B. eine Ver-
besserung der steuerlichen Absetzbarkeit. Finanzierungsmaglichkeiten fur
Start-ups mussten erweitert werden. Forderungen fur Start-ups in der frihen
Phase existieren in Bayern, fur die Wachstumsphase hingegen besteht noch
Aufholbedarf. Die Rahmenbedingungen fur klinische Studien sollten verbessert
werden: Es gibt wenig Foérderungen fir klinische Studien der Phase Il und I,
Anreize fur Investoren mussten geschaffen werden, neue Optionen bzw. Part-
ner fur die Finanzierung sollten gesucht werden.
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3. Digitalisierung

Es sollte ein Pilot fir die Nutzung einer bayerischen Gesundheitsdatenbank
und Registerdaten umgesetzt werden. So kdnnen klinische, epidemiologische,
demografische und administrative Daten zielgerichtet erhoben und miteinander
verknupft und analysiert werden. Die Behandlungsmethoden kdnnen dadurch
in Echtzeit bewertet werden, um die Versorgungsqualitdt von Patienten zu ver-
bessern. Das Krebsregistergesetz ist dabei ein wichtiger Fortschritt. Zudem
sollte eine ,Digitale Medizin-Industrie-Plattform“ aufgebaut werden. Ein bayeri-
sches Digital-Health-Forum als ein Stakeholder-tbergreifendes und -integrie-
rendes Format sollte initiiert werden.

4. Innovationsprozess

Der Technologietransfer soll durch die Unterstiitzung von Neugrindungen und
von Start-ups ausgebaut und verbessert werden. Fiur die Begtlinstigung von
Innovationsprozessen sollten Campus-Konzepte wie beispielsweise das des
Campus Martinsried® verstarkt aufgegriffen und umgesetzt werden. Kooperati-
onen zwischen Unternehmen und Hochschulen sollten weiter ausgebaut wer-
den. Reale Inkubatoren, Co-working-Spaces und Reallabore sollten geschat-
fen werden. Ihr Vorhandensein erleichtert das Annahern und die Kooperation
zwischen Hochschulen und Unternehmen.

5. Kommunikation und Netzwerke

Es sollte eine Plattform fir die gegenseitige Unterstiitzung mit Produktionska-
pazitaten (vor allem aber nicht nur in Krisenzeiten) aufgebaut werden. Bereits
bestehende Netzwerke sollten starker kooperieren und sich noch besser koor-
dinieren. Der interministerielle Austausch zwischen dem Wirtschafts-, Gesund-
heits- und dem Wissenschaftsministerium ist von grof3er Bedeutung. Eine wei-
tere ,Institution®, also eine verfasste Vereinigung oder gar ein Cluster, wird als
nicht notwendig angesehen. Vielmehr sollte im Sinne der Kooperation und Ko-
ordination bestehender Netzwerke an ein regelmafig wiederkehrendes Veran-
staltungsformat gedacht werden, das die Akteure der verschiedenen Branchen,
von den Hochschulen und auf3eruniversitdren Einrichtungen, orientiert an ver-
schiedenen Themenbereichen, zusammenbringt und den Austausch beste-
hender Netzwerke unterstitzt und fordert.

6. Regulierung

Ein Burokratie-Check fir Genehmigungsverfahren sollte initiiert werden. Unter-
nehmen sollten bei der Umsetzung der Medizinprodukte-Verordnung (MDR)
weiter und noch starker unterstitzt werden. Fur das Sammeln, die ,Aus-
gabe“ und das Verwenden von Gesundheitsdaten sollte die Grindung eines
Trust Centers gepruft werden.

8 https://campusmartinsried.de/
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Fazit

Das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie befasst sich derzeit vertiefend mit der wirtschafts- und innovationspo-
litischen Bedeutung wichtiger Branchen wie der pharmazeutischen Industrie,
der Medizintechnik oder auch der Biotechnologie. Auch die Digitalisierung der
Gesundheits- und Pflegewirtschaft (GPfIWi) erfahrt in der politischen Diskus-
sion eine stark zunehmende Beachtung.

Die dahinterstehenden Unternehmen und deren Aktivitaten in der Entwicklung,
der Produktion und dem Vertrieb sowie im Bereich der Forschung und Entwick-
lung werden zur sogenannten industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft
(IGW) zusammengefasst.

In der vorliegenden Studie erfolgte eine Bestandsaufnahme zur 6konomischen
Bedeutung der iGW am Wirtschaftsstandort Bayern vor dem Hintergrund der
volkswirtschaftlich relevanten Kennzahlen Bruttowertschépfung, Erwerbstati-
gen sowie AulRenhandel.

Die Studie knipft inhaltlich und methodisch an die bereits durch das Bayeri-
sches Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege durchgefiihrte Studie an,
die Kennzahlen zur gesamten Gesundheits- und Pflegewirtschaft beinhaltet.®

Die 6konomische Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass die iGW einen hohen
Stellenwert innerhalb der GPfIWi und dariber hinaus in der Gesamtwirtschaft
in Bayern hat. Auch wenn der Wertschépfungsanteil an der gesamten GPfWi
(22,2 Prozent) zuletzt marginal unter dem nationalen Durchschnitt lag (22,7
Prozent), zeichnet sich die iGW in Bayern trotz alledem durch eine tberdurch-
schnittiche Wachstumsdynamik aus.

So ist die bayerische iGW in der zurlickliegenden Dekade mit 5,9 Prozent um
1,2 Prozentpunkte stérker gewachsen, als es im Deutschlandschnitt der Fall
war (4,7 Prozent). Die iGW hat in Bayern zudem eine Uberdurchschnittliche
Bedeutung fur den Arbeitsmarkt —sie bietet tber 170.000 Erwerbstétigen einen
Arbeitsplatz. Anteilig an der GPfIWi tragt die iIGW mit 14,8 Prozent der Erwerb-
statigen 0,6 Prozentpunkte mehr zur GPfIWibei, als der nationale Durchschnitt.

9 vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege (StMGP), ,Bedeutung der Gesundheits-und
Pflegewirtschaftin Bayem und den bayerischen Gesundheitsregionen plus®.
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Verantwortlich fir den bisherigen Erfolg ist dabei die erfolgreiche 6konomische
Entwicklung fihrender industrieller Teilbereiche innerhalb der iGW. Hierzu zah-
len die Medizintechnik, Biotechnologie, die industrielle Forschung und Entwick-
lung sowie der Bereich E-Health.

Die differenzierte Arbeitsmarktanalyse hat zudem ergeben, dass im Jahr 2030
in der iGW in Bayern voraussichtlich fast jede fiinfte Stelle nicht besetzt werden
kann. Der Engpass steigt vor allem bei Arbeitskraften mit akademischer Aus-
bildung. Hinsichtlich der Berufsbilder zeigt sich, dass die Nachfrage nach Ar-
beitskraften sowohl in technischen Berufsgruppen wie die ,Medizin-, Orthopa-
die- und Rehatechniker, als auch Verwaltungsberufen das Angebot tberstei-
gen wird und sich eine angespannte Arbeitsmarktsituation fir die Zukunft ab-
zeichnet.

Die Analyse von Arbeitgeberbewertungen hat gezeigt, dass die iGW in Bayem
— im Vergleich zur bayerischen Gesamtwirtschaft — als attraktive Branche mit
einem Uberdurchschnittlichen Angebot an Benefits fur die Mitarbeiter anzuse-
hen ist.

Unter Berucksichtigung der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklungen und
volkswirtschaftlichen Bedeutung in den o.g. Teilbereichen, besitzt die IGW
beste Voraussetzungen, sich in Zukunft zu einer der Schlisselindustrien in
Bayern zu entwickeln. In diesem Zusammenhang kdnnen auch weitere Best-
Practice-Beispiele aus anderen Bundeslandern und iGW-Strategien herange-
zogen werden, um Synergien zu nutzen. So kann Bayern seine Position und
Potenziale nachhaltig ausbauen.

Im Rahmen der Studie wurden die Ergebnisse auch mit verschiedenen Exper-
ten nicht nur in Interviews, sondern auch in einem Expertenworkshop diskutiert
und entsprechende Handlungsfelder abgeleitet. In diesem Zusammenhang
wurden auch aktuelle Herausforderungen, die durch die Coronapandemie auf-
gekommen sind, mit den Experten erdrtert. Um die grundsatzlich positive Ent-
wicklung erfolgreich weiter voranzutreiben, wird die Umsetzung folgender ziel-
gerichteter MaRnahmen empfohlen:
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Aktiv auf allen Ebenen gestalten: akademische
Curricula, interprofessionelle Ausbildung, Weiter-
bildung

Ausbildungskapazitaten an Universitaten und in
Pflegeschulen ausbauen und sichern
Investitionen in Gesundheit der Mitarbeiter fordern

Ubergreifende
Fachkrafte-
Initiative

Anreize fur private Kapitalgeber verbessern,
Finanzierungschancen fir Start-ups (Bsp. Wachs-
tumsfonds) erweitern

Fur mehr klinische Studien Rahmenbedingungen
verbessern: Forderung, Anreize, Investoren

=

Risikokapital

Bayerischer Pilot zur Nutzung von Gesundheits-
datenbanken/Registerdaten umsetzen

Digitale Medizin-Industrie Plattform schaffen
Bayerisches Digital-Health-Forum als Stakeholder-
Ubergreifendes integrierendes Format launchen

@

Digitalisierung

Technologietransfer durch Férderung von Neu-
grindungen und Start-ups weiter unterstiitzen
Mehr Campus-Konzepte, Kooperationen zw. Unter-
nehmen und Hochschulen ausbauen

Reale Inkubatoren, Co-working Spaces, Reallabore
schaffen

W

Innovations-
prozess

Plattform fir gegenseitige Unterstlitzung mit
Produktionskapazitaten (v.a. fur Krisenzeiten)
grinden

Kooperation und Koordination bereits existierender
Netzwerke starken

Interministerieller Austausch

=

Kommunikation
Netzwerke

Birokratie-Check fir Genehmigungsverfahren initiieren

Unternehmen bei der Umsetzung der MDR unter-
stutzen

,rust Center“ in Behdrde oder als beliehenes
Unternehmen fur Daten-Sammeln und Zugang zu
Gesundheitsdaten griinden

S

Regulierung
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