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VORWORT

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP), das die Leitlinien der rdumlichen
Entwicklung in Bayern vorgibt, wird derzeit in wichtigen Kernthemen fortgeschrie-
ben. Gerade um den aktuellen raumlichen Herausforderungen auch kiinftig Rech-
nung zu tragen, werden in den Bereichen , Gleichwertige Lebensverhaltnisse und
starke Kommunen”, ,Nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und gesunde
Umwelt” sowie ,,Nachhaltige Mobilitat” neue Akzente gesetzt.

Eine Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms beriicksichtigt immer auch
die Anliegen der Birgerinnen und Birger im Freistaat. Hierbei ist es uns besonders
wichtig, auch die Meinungen und Bedarfe der jungen Generation in den Prozess ein-
zubeziehen. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, haben wir mit dem Projekt
. Young Planners” einen neuen Ansatz der Beteiligung ins Leben gerufen.

Junge Menschen mit verschiedenen fachlichen Qualifikationen und unterschied-
licher Herkunft wirken an der Teilfortschreibung mit, indem sie sich im Team mit
anderen jungen Planerinnen und Planern austauschen und neue Ansétze fir die Ge-
staltung der Zukunft Bayerns diskutieren. Dadurch entstehen frische Ideen und inno-
vative Planungsansatze, von denen wir im Ergebnis alle profitieren kénnen.

Die Young Planners haben sich in drei eintdgigen Workshops zu je einem Thema der
LEP-Teilfortschreibung mit Expertinnen und Experten ausgetauscht und in Kleingrup-
pen ihre Ideen erarbeitet.

In dieser Broschire stellen die Young Planners ihre Ergebnisse geblindelt dar und
zeigen auf, wie die raumliche Entwicklung aus dem Blickwinkel der jungen Genera-
tion moglichst optimal gestaltet werden kann. Unser herzlicher Dank und unsere gro-
Re Anerkennung gilt den jungen Menschen, die sich als Young Planners engagieren
und damit dazu beitragen, Bayern weiter voranzubringen. Mit ihren Ideen bereichern
sie mafdgeblich den Prozess der laufenden LEP-Teilfortschreibung und setzen neue
Akzente fir unsere Zukunft.

Schon jetzt zeigt sich, dass das Projekt , Young Planners” ein grof3er Erfolg fir unsere
Landesentwicklung ist. Wir wirden uns freuen, wenn dieses aullergewdhnliche For-
mat auch fur kiinftige Projekte Impulse und Inspirationen bietet.

Yuborf A/

Hubert Aiwanger, MdL
Bayerischer Staatsminister fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
Stellvertretender Ministerprasident

5.2

6.1
6.2

7.1
7.2

INHALT

Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern
Neues Beteiligungsformat - Young Planners

Landesentwicklungsprogramm - Die junge Vision

Themenfeld I: Gleichwertige Lebensverhaltnisse und starke Kommunen
Daseinsvorsorge — Neue soziale Formen des landlichen Lebens im
Landesentwicklungsprogramm

Neue Beteiligungsformen in der Landesentwicklung auf regionaler Ebene

Themenfeld Il: Nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und gesunde Umwelt
Multicodierung als raumplanerische Strategie zur flacheneffizienten
Landnutzung im Freiraum

Anwendungsbeispiele — Landwirtschaftliche Flachen und regionale Griinziige

Themenfeld Ill: Nachhaltige Mobilitat
Vom Verkehr zur Mobilitat — Beteiligung im Landesentwicklungsprogramm starken

Mobilitatshubs — Verkniipfung von Verkehrssystemen und Rdumen

Expertise und Beratung
Expertinnen und Experten — Im Gesprach

Organisatorische und fachliche Begleitung

12

14

15
16

20
21
24

26
26
27



Hauptaufgabe des LEP ist die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung Bayerns und seiner Teilrdume. Mafstab ist
dabei die Nachhaltigkeit. Das hei3t, dass 0konomische,
okologische und soziale Belange gleichrangig zu bewer-
ten sind.

Das LEP enthalt verbindliche Vorgaben in Form von Zielen
und Grundsatzen, die bei &ffentlichen und bestimmten
privaten Planungen und Projekten zu beachten (Ziele) be-
ziehungsweise zu beriicksichtigen (Grundsétze) sind. Die
Festlegungen werden jeweils durch eine Begriindung er-
ganzt und naher erlautert.

Das LEP nimmt die rdumliche Entwicklung Bayerns fir
die nachsten zehn bis flinfzehn Jahre in den Blick. Es wird
fortgeschrieben, wenn veranderte Rahmenbedingungen
dies erfordern. Das derzeitige LEP stammt aus dem Jahr
2013. 2018 und 2019 wurde es in einigen wichtigen Tei-
len fortgeschrieben.

1. TEILFORTSCHREIBUNG DES
LANDESENTWICKLUNGS-
PROGRAMMS BAYERN

Das LEP ist das wichtigste Instrument der Landesent-
wicklung in Bayern. Zentrales Anliegen der Landes-
entwicklung ist es, gleichwertige Lebens- und Arbeits-
bedingungen in allen Teilraumen Bayerns zu schaffen.
Das bedeutet, dass alle Biirgerinnen und Biirger in
Bayern vergleichbare Start- und Entwicklungschancen
vorfinden sollen, unabhangig davon, in welchem Teil
des Freistaats sie leben.

In der aktuell laufenden Teilfortschreibung werden die
Themenfelder ,Gleichwertige Lebensverhéltnisse und
starke Kommunen”, ,Nachhaltige Anpassung an den
Klimawandel und gesunde Umwelt” sowie ,Nachhalti-
ge Mobilitdt" bearbeitet. Das Bayerische Wirtschaftsmi-
nisterium als oberste Landesplanungsbehérde hat dazu
einen Entwurf zur Teilfortschreibung in Abstimmung mit
allen Staatsministerien erarbeitet.

Der Entwurf der LEP-Teilfortschreibung zielt darauf ab,
zukunftsfeste, attraktive und nachhaltige Raumstrukturen
zu schaffen. Eine hohe Lebensqualitat soll gesichert und
dabei zuklnftigen Generationen Entwicklungs- und Ge-
staltungsmadglichkeiten offengehalten werden.

Mit der Fortschreibung wird die grofdrdumige, fachlber-
greifende Abstimmung und Zusammenarbeit in Bayern
weiter verstarkt. Vor allem auf Ebene der Regionen sollen
mehr Steuerungsmaoglichkeiten geschaffen werden, um
eine passgenaue Entwicklung und Ordnung Bayerns si-
cherzustellen.

2. NEUES
BETEILIGUNGS
YOUNG PLANNE

In die laufende Teilfortschreibung des LEP werden
erstmals junge Planerinnen und Planer eingebunden.
Mit dem Projekt Young Planners als neues Beteili-
gungsformat soll die junge Generation bei Planungs-
und Entscheidungsprozessen verstarkt zu Wort kom-
men. Durch diese Einbindung wird dem Blickwinkel
der jungen Generation in den Planungs- und Entwick-
lungsprozessen der notige Raum gegeben.

Die jungen Planerinnen und Planer sind wichtige gesell-
schaftliche Akteurinnen und Akteure und damit Multi-
plikatoren, die sich fir die rdumliche Entwicklung Bay-
erns einsetzen. Deren Ideen sollen genutzt und neue,
zukunftsgerichtete Ldsungsansatze entwickelt werden.
Gleichzeitig erlangen die Young Planners im Rahmen des
Beteiligungsprozesses einen tiefen Einblick in die Aufstel-
lung und Umsetzung landesentwicklungspolitischer Leit-
linien und Vorgaben.

Zur Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde
ein umfassendes Bewerbungsverfahren durchgefihrt.
Der Aufruf zur Bewerbung des Bayerischen Wirtschafts-
ministeriums wurde auch von verschiedenen Institutio-
nen und Akteurinnen und Akteuren aktiv beworben (zum

Beispiel Bayerischer Jugendring, Bund Naturschutz, Bay-
erische Architektenkammer, verschiedene bayerische
Hochschulen). Aus rund 100 Bewerbungen wurden 15
junge Menschen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren
aus Bayern ausgewahlt, die ein breites Ausbildungs- und
Berufsspektrum abbilden und vielfach ehrenamtlich en-
gagiert sind.

Im Laufe des Projekts setzten sich die Young Planners in
drei eintdgigen Workshops mit je einem der drei Themen-
schwerpunkte der LEP-Teilfortschreibung auseinander
und hatten dabei auch die Mdglichkeit, die eigenen Uber-
legungen und Vorschldge mit Expertinnen und Experten
zu diskutieren. Die Impulse und Ideen der Workshops
wurden dann in Kleingruppenarbeit zu den Themen-
schwerpunkten vertieft und zu konkreten Vorschlagen
weiterentwickelt. Jede Gruppe wurde von einer Patin
oder einem Paten aus der Landesentwicklung beratend
begleitet. Daraus sind die finf nachfolgenden Zukunfts-
bilder fir ein lebenswertes Bayern entstanden.

Mit dieser neuen Beteiligungsform kann die Landesent-
wicklung auf ein noch breiteres Fundament gestellt wer-
den. Zudem wird sie bei der jungen Generation sichtbarer.



3. LANDESENTWICKLUNGS-
PROGRAMM - DIE JUNGE
VISION

Der Anspruch der Young Planners ist es, gleichwertige
Lebensverhaltnisse in allen Regionen Bayerns weiter vo-
ranzubringen. Dabei kommt es darauf an, den landlichen
Raum gerade auch fir junge Menschen attraktiver zu ge-
stalten. Nachfolgend die zentralen Anregungen der Young
Planners.
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KERNAUSSAGEN

zu den Themenfeldern der LEP-Teilfortschreibung

Gleichwertige Lebensverhaltnisse und starke
Kommunen

e Neuinterpretation der Mindestausstattung zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge: Vor allem in schrumpfenden
Raumen ist eine neue Definition der Mindestausstat-
tung (auch in ihrer sozialen Komponente) notwendig.
Dadurch soll der Abwanderung junger Menschen aus
landlichen Raumen entgegengewirkt und zu einer aus-
gewogenen Bevolkerungsentwicklung in der Flache in
Bayern beigetragen werden. Auf die Bedeutung des
Konzeptes der ,Dritten Orte"” wird verwiesen.

e Blirgerrate als generationsibergreifende Beteiligungs-
form: Neue Beteiligungsformate, wie zum Beispiel
Blrgerrate, sind in der Landesentwicklung auf Ebene
der Planungsregionen Bayerns einzuflihren. Sie haben
die Ausformung der Mindestausstattung zum Gegen-
stand und sollen gewabhrleisten, dass regionale Unter-
schiede hinsichtlich der Bedirfnisse der Bevolkerung
ausreichend berlcksichtigt werden und die Menschen
bei der Gestaltung ihrer Region mitwirken kénnen.

Nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und
gesunde Umwelt

Multicodierung als raumplanerische Strategie: Vor dem
Hintergrund wachsender Flachenkonkurrenzen und der
landesplanerisch forcierten Zielsetzung des Flachenspa-
rens sollte Multicodierung als Planungsprinzip anerkannt
und aktiver umgesetzt werden. Die Raumordnung sollte
ihren Fokus verstarkt auf Synergien als auf Konkurren-
zen bei der Flachennutzung legen. Modellprojekte zur
multicodierten Flachennutzung als regionale ,, Reallabo-
re” sind zu férdern. Die Regionalplanung wird bei der
Forcierung sowie der Umsetzung von multicodierter Fla-
chennutzung als entscheidende Planungsebene identi-
fiziert.

Regionalplanung starken: Es gilt die Regionalplanung
weiterzuentwickeln, beispielsweise durch die Einflihrng
von Regionalparlamenten, um den Regionsgedanken zu
starken. Aufderdem ist eine Konkretisierung der MaR-
stabsebene flr die bayerischen Regionalpldne (zum
Beispiel 1:50.000 statt 1:100.000) anzustreben. Damit
kdnnten konkretere Festsetzungen getroffen und ad-
dquat visualisiert bzw. kommuniziert werden.

Freiraumschutz stérken: Zentral ist die Sensibilisierung
der Bevolkerung fur die Relevanz des Freiraumes und
seiner Funktionen, beispielsweise durch die partizipative
Entwicklung entsprechender regionaler Leitbilder. Auch
die Verankerung des Okosystemleistungsansatzes und
die Starkung der Landschaftsplanung sollte angestrebt
werden.

Nachhaltige Mobilitat

e Perspektivwechsel: Die Landes- und Regionalplanung

sollte zur Gestaltung der Mobilitdtswende stéarker die
Nutzerperspektive der Menschen einnehmen, um tag-
liches Verkehrsverhalten zielgerichtet beeinflussen zu
kénnen. Dazu sind entsprechende Befragungen und ein
breites Wissen tber die regionale Mobilitat nétig.

Mobilitat in Stadt und Land regional verbinden: Regio-
nale Mobilitdtsknoten sollen in den Regionalplénen an
der Schnittstelle zwischen Verdichtungsraum und land-
lichem Raum ausgewiesen werden. Sie verknlpfen
OPNV, On-Demand-Angebote, Radschnellwege und
PKW-Verkehre und sind multifunktionale Orte mit ver-
schiedensten Versorgungsangeboten.

Beteiligung und Transparenz: Durch Erweiterung der
bisherigen Beteiligungsformen nach Art. 16 Abs. 2
BayLplG soll dem LEP verpflichtend ein zweistufiger
Beteiligungsprozess vorgeschaltet werden, um Beteili-
gung bereits vor der Erstellung eines abgestimmte Ent-
wurfs sicherzustellen, Menschen mitzunehmen und das
LEP in der Offentlichkeit zu verankern.




4. THEMENFELD |: GLEICHWERTIGE LEBENSVERHALTNISSE
UND STARKE KOMMUNEN

DAS YOUNG PLANNERS TEAM

Daniela Briegel
Stadt- und Regionalentwicklung
(M.Sc.), Schwaben

Frischer Wind fiir die Bayerische
Landesentwicklung und spannende
Einblicke in die Raumordnungspraxis
Bayerns fir die Young Planners —
eine Win-Win-Situation.

Melina Holzl
Urbanistik (M.Sc.),
Oberbayern

Ich fand es spannend mich vertieft mit
Themen der Landesplanung zu beschéf-
tigen, ohne sich von deren Komplexitét
abschrecken zu lassen. Besonders
wertvoll war fir mich auch der Ideen-
austausch mit interessanten Menschen
verschiedenster Hintergriinde.

Jasmin Sommerweil}
Politik- und Verwaltungs-
wissenschaft (M.A.), Schwaben

Als junge Kommunalpolitikerin fand
ich das Zusammenspiel von fach-
planerischen Ansétzen der Fachleute
und unterschiedlichen Blickwinkeln
der Young Planners fir die zukiinftige
Entwicklung unserer Kommunen sehr
wertvoll.

Paulina Simkin
Informationsorientierte Betriebs-
wirtschaftslehre (M.Sc.), Schwaben

Young Planners verbindet viele inno-
vative Ideen zu zukunftsorientierten
Lésungsanséatzen.

Maureen Stender
Zukunftsdesign (M.A.),
Oberfranken

Young Planners bietet die Mdglichkeit,
in transdisziplindren Teams gemeinsa-
me Ideen und Projekte fiir die Landes-
entwicklung in Bayern zu entwickeln
—ein Blick tiber den Tellerrand sowie
wissenschaftliche und praktische Im-
pulse inklusive.

4.1 DASEINSVORSORGE - NEUE SOZIALE FORMEN DES
LANDLICHEN LEBENS IM LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM

Melina Hélzl, Paulina Simkin, Jasmin Sommerweil3

Handlungsbedarfe und Ziele

Verdichtungsrdume und Grol3stéddte bieten zahlreiche
Anreize, um als junger Mensch aus landlichen Raumen
dorthin abzuwandern. Folglich verstarken sich regionale
Disparitaten zwischen landlichen Rdumen und Verdich-
tungsrdumen. Dabei sind gerade junge, qualifizierte Ak-
teurinnen und Akteure entscheidend fir die Zukunfts-
fahigkeit von Regionen. Angesichts der bestehenden
Leitvorstellung der bayerischen Landesentwicklung zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und vor
dem Hintergrund dieser bestehenden Abwanderungsten-
denzen aus den landlichen Raumen besteht ein dringen-
der Handlungsbedarf.

Im aktuellen LEP wird keine verbindliche Aussage da-
riber gemacht, welche Angebote in den landlichen Re-
gionen zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
vorhanden sein sollten. Es werden somit keine verbind-
lichen Ausstattungskataloge als eine Mindestanzahl an
zentralortlichen Einrichtungen vorgegeben, sodass eine
staatliche Vorgabe zu einer Mindestausstattung fehlt.

AKTUELL UND
ZUKUNFTSORIENTIERT!

- Hardware” muss staatlich sichergestellt werden als
Voraussetzung fir Gleichwertige Lebensverhiltnisse

HARDWARE

KONKRETISIERT

Grundlegende Voraussetzung:

TOP DOWN
LANDES- UND REGIONALPLANUNG

Mindestausstattung +
im landlichen Raum

Gleichwertige Lebensverhéltnisse

Attraktive Landliche Rédume

Zudem gehen die bisherigen Aussagen im LEP hierzu
nicht auf aktuelle Entwicklungstrends der Raumentwick-
lung ein und orientieren sich teilweise an nicht mehr zeit-
gemalen Modellen der Daseinsvorsorge.

Es soll ein Impuls gesetzt werden, dass das LEP vermehrt
inhaltliche und qualitative Aussagen zur Versorgung der
benachteiligten Raume machen muss. Nur so konnen
gleichwertige Lebensverhaltnisse sinnvoll in die Realitét
Ubersetzt werden. Dabei sollte zukUinftig sowohl auf harte
Faktoren (Hardware) als auch vermehrt auf die weichen
Faktoren (Software) eingegangen werden.

Ziel der Idee ist es, schrumpfende Rdume durch eine
neue Interpretation der Mindestausstattung (auch in ihrer
sozialen Komponente) und deren Bereitstellung fir junge
Menschen attraktiver zu gestalten. Dadurch soll der Ab-
wanderung junger Menschen aus landlichen Raumen ent-
gegengewirkt und zu einer ausgewogenen Bevolkerungs-
entwicklung in der Flache in Bayern beigetragen werden.

-macht Landliche Réume erst lebenswert

- Férderung durch Verankerung in LEP

Soziale Orte der Teilhabe
(Third Places)

SOFTWARE

Abb. 1: Zusammenspiel
verschiedener Aspekte
zur Realisierung Gleich-
wertiger Lebensverhalt-

Biirgerbeteiligung
auf regionaler Ebene

Digitalisierung und flachendeckender Breitbandausbau

Teilhabe und Beteiligung auf kommunaler
Ebene (als Teil der Mindestausstattung)

BOTTOM UP

nisse. Eigene Darstellung
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Third Places und

Mindestausstattungskriterien

Die Entstehung beziehungsweise das Vorhandensein von
Third Places als soziale Orte sowie Orte der Teilhabe und
Demokratie sollten im LEP verankert werden, um ihnen
mehr Bedeutung zuzuweisen. So soll die Méglichkeit der
langfristigen Verbundenheit und Attraktivitdt des landli-
chen Raums fir junge Menschen geschaffen und erhoht
werden.

Ziel ist es nicht, einen abschlieflenden Ausstattungska-
talog zu erstellen. Es geht vielmehr darum aufzuzeigen,
welche Angebote in welcher Form auf jeden Fall gegeben
sein mussen, um gleichwertige und gerechte Lebensver-
haltnisse in diesen Raumen garantieren zu konnen, sowie
welche zusétzlichen sozialen Angebote darlber hinaus
zukinftig notwendig werden.

Es sollte diskutiert werden, ob ein verbindlicher Mindest-
ausstattungskatalog im LEP erganzt werden muss, und
vor allem, in welcher Form und Abgeschlossenheit dies
Uberhaupt sinnvoll ist. Um auch in Gemeinden ohne zent-
ralortlichen Status eine Mindestausstattung gewéahren zu
kdnnen, erscheint es sinnvoll, Mindestausstattungskrite-
rien, sozusagen eine Art ,, Hardware”, fir alle Gemeinden
im landlichen Raum festzulegen. Diese Mindestausstat-
tungskriterien sollten dabei an aktuelle Transformations-
prozesse, wie beispielsweise den digitalen Wandel, und
sich verandernde Rahmenbedingungen angepasst sein.

Abb. 2: Public Homeoffice zur Starkung des Zusammen-
lebens. Grundlage: Gruber o0.J. Eigene Darstellung

Beispiel: Dezentralisierte Arbeitsorte im Rahmen der
Digitalisierung (Public Home Office)

Dass sich die Art und Weise, wo und wie wir zukinftig
arbeiten, verandert, hat nicht nur die Corona-Pandemie
gezeigt. Durch die Digitalisierung arbeiten immer mehr
Menschen ,von zu Hause"” aus. Dies stellt eine grofie
Chance fir landliche Raume dar, die genutzt werden soll-
te. Anstatt dass alle Menschen in ihren eigenen vier Wan-
den arbeiten, sollten Strukturen im Sinne eines , Public
Home Office"” zur Verfligung gestellt werden.

.Eine professionelle Infrastruktur, die konzentriertes Ar-
beiten ermdglicht sowie der Austausch untereinander bil-
den attraktive Alternativen zum Buroalltag in den eigenen
vier Wanden — und das, ohne zu pendeln. So kommt es
wieder zu einer starkeren Bindung an den eigenen Ort:
Wer in seinem Dorf ein Public Home Office nutzt, starkt
die dortigen Nahversorger sowie die Gastronomie und
tragt so dazu bei, die Ortskerne wieder zu beleben. Die
Wertschopfung bleibt im Ort und aus Wohngemeinden
am Land werden wieder echte Lebensmittelpunkte.”
(Gruber 0.J.).
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Die Chance, solche Orte zur Starkung landlicher Raume
zu schaffen, sollte im LEP als ein zeitgemales Kriterium
der Mindestausstattung landlicher Raume aufgegriffen
werden.

Allerdings ist diese ,Hardware” nicht ausreichend,
um den landlichen Raum attraktiver zu machen. Hierzu
braucht es auch eine , Software”; einen Verantwortungs-
bereich, der den Birgerinnen und Blrger zugesprochen
wird, um sich selbst in ,,ihrem" landlichen Raum verwirk-
lichen zu kénnen. Die Software dient dazu, die Identitat
der Bewohnerinnen und Bewohner mit dem heimischen
landlichen Raum zu stérken.

Fir die Umsetzung der Software sollte bewusst die In-
tegration von multifunktionalen Teilhabemadglichkeiten
und -raumen als Treffpunkte angelegt werden. Anders als
das Zuhause (First Place) oder der Arbeitsplatz (Second
Place), sollten diese Rdume ein , Third Place” (Oldenburg
1989) sein. Diese Raume gelten in erster Linie der spon-
tanen, ungezwungenen Kommunikation und dem Aus-
tausch in einer angenehmen Atmosphére, die generati-
onslbergreifend zum Verweilen einladt. Wichtig ist, dass
dieser Raum als gemeinschaftlicher &ffentlicher Raum
der lokalen Bevolkerung wahrgenommen wird und als so-
zialer Ort der Teilhabe neue Formen der Beteiligung, des
Zusammenhalts und der Konnektivitdt fordert. Als Orte
der lokalen Demokratie kreieren sie soziales Bewusstsein
sowie regionale und Uberregionale Sichtbarkeit.

Soziale Orte leben von innovationsfahigen und engagier-
ten Akteuren. Diese sind allerdings auf das Vorhandensein
und das Vorhalten von &ffentlicher Infrastruktur angewie-
sen sowie auf eine Verwaltung, die partizipative Prozesse
und Innovationen unterstltzt (Georg-August-Universitat,
Department fir Agrardbkonomie und Rurale Entwick-
lung, Lehrstuhl fir Soziologie landlicher Rdume 2020).
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Abb. 3: Darstellung des , Third Place” auf
Grundlage von Oldenburgs , The Great
Good Place”. Eigene Darstellung

Diese Raume sollten im landlichen Raum verbunden be-
ziehungsweise mit anderen Funktionen kombiniert wer-
den, die der vorher erwéhnten ,Hardware” zuzuordnen
sind: Arbeiten, sich versorgen, sich bilden oder in Ge-
meinschaft leben.

IMPULSE

zur Weiterentwicklung der Landes- und
Regionalplanung

Zusammengefasst gibt dieses Projekt Impulse fir eine
|dentifizierung und Schaffung von Mindeststandards in
Orten verschiedener Zentralitdt im landlichen Raum, um
zur Attraktivierung des ldndlichen Raums und zur Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhaltnisse beizutragen.
Dazu soll insbesondere die Entwicklung beziehungswei-
se die Unterstltzung der Entstehung von Dritten Orten/
sozialen Orten im Rahmen des LEP beitragen. Dadurch
kann eine langfristige Verbundenheit junger Menschen
mit dem landlichen Raum entstehen.
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4.2 NEUE BETEILIGUNGSFORMEN IN DER LANDES-
ENTWICKLUNG AUF REGIONALER EBENE

Daniela Briegel, Maureen Stender

Handlungsbedarfe und Ziele

Der im Rahmen des Projekts gefiihrte Diskurs zur Fest-
legung eines Mindestausstattungskatalogs im LEP ver-
deutlicht, dass die umfassende Bestimmung der Bedrf-
nisse im Bereich der Daseinsvorsorge nicht allein durch
die Landesplanung ,top-down” und ohne Beteiligung der
Bevolkerung erfolgen kann. Den Beddrfnissen der Bevol-
kerung wirde das nicht gerecht werden. Die Etablierung
von Third Places tragt bereits zur Verbesserung der Teilha-
be der Bevolkerung auf lokaler Ebene bei. Um regionale
Handlungsbedarfe, die sich aus den Daseinsvorsorgebe-
durfnissen der Bevolkerung ergeben, angehen zu kon-
nen, bedarf es aber zusatzlich einer umfangreichen Einbe-
ziehung der Bevélkerung auf regionaler Ebene. Auf diese
Weise kann die aus Sicht der Bevolkerung notwendige
Mindestausstattung verschiedener Daseinsvorsorgebe-
reiche identifiziert und es kdnnen passgenaue Ldsungen
zur Erreichung dieser geforderten Mindestausstattung er-
arbeitet werden.

Ziel des Projekts ist es, generationenlbergreifende BUr-
gerbeteiligungsprozesse auf Ebene der Planungsregionen
Bayerns einzufiihren und dabei Aspekte der Mindestaus-
stattung zusammen mit der Bevolkerung zu diskutieren.
So kann gewaéhrleistet werden, dass regionale Unter-
schiede hinsichtlich der BedUrfnisse der Bevolkerung
ausreichend berucksichtigt werden und die Bevdlkerung
bei der Gestaltung ihrer Region mitwirken kann.

Ansatz: Konzeption des Beteiligungsprozesses

Der Beteiligungsprozess wird auf regionaler Ebene ange-
setzt, da diese Ebene die Uberdrtliche Planungsebene mit
groRter ,Raumnahe” darstellt und sich demnach beson-
ders fir die Beteiligung der Bevolkerung eignet.

Um sicherzustellen, dass die Blrgerbeteiligung in den
Planungsregionen durchgeflhrt wird, ist eine verbindliche
Festlegung etwa im Bayerischen Landesplanungsgesetz
(BayLplG) zur Durchflihrung einer — modernen, offenen,
die Kreativitat aktivierenden — Beteiligung im Rahmen der
Fortschreibungen der Regionalplane notwendig. Es sollte
dabei der Regionalplanung selbst obliegen, ob gegebe-
nenfalls kleinere Teilrdume innerhalb der Planungsregion
fur die Beteiligung gebildet werden, um beispielsweise
verschiedenen Raumstrukturen und Herausforderungen
innerhalb der Planungsregion gerecht werden zu kénnen.

Wichtig ist, dass der Umgang der Regionalplanung mit
den Ergebnissen der Blrgerbeteiligung und eine entspre-
chende Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit hierzu
verbindlich durch die Landesplanung vorgegeben wird.
Denkbar ist, dass die Blrgerbeteiligung zu einer Weiter-
entwicklung und Ergdnzung des Mindestausstattungs-
katalogs der Landesplanung beitragen kann und ein kon-
kretisierter Mindestausstattungskatalog im Regionalplan
verbindlich aufgenommen wird.

Bei der konkreten Umsetzung der Blrgerbeteiligung ist
eine zweistufige, generationenibergreifende Beteiligung
vorstellbar: 1. Biirgerrat, 2. Offentliche Ergebnisprasenta-
tion des Blrgerrats und Mdglichkeit zur Diskussion.

Mit einem vorgeschalteten Pilotprojekt zur Erprobung
des Beteiligungskonzepts konnte geprift werden, ob die
Vorab-Informationen, sprich die fachlich-inhaltliche Ein-
fihrung fir die Beteiligten ausreicht oder ob weitere In-
formationen fir die Beteiligten notwendig sind. Abschlie-
Rend ist eine Evaluierung des Pilotprojekts vorgesehen,
Optimierungsmaglichkeiten fir das Konzept kénnen vor-
genommen werden.

Schwiichen 1Gndlicher Raungl

“Searken landicher Raum

Lufrqualitat

Gg'. bessere
Psychische
Gesundheit durch
Abgranzung/
Sichtschuts® und
mehr Flexibiliat bei
Enescheidungen

Schwiachen léndlicher Raum

Stirken landlicher Raum

B andschafts:

Abb. 4: Ausschnitt aus dem Miro-Board. Das Miro-Board
spiegelt den Prozess in der Arbeitsgruppe wider. Gezeigt
sind Diskussionsansatze zu den Starken und Schwéchen
landlicher bzw. stadtischer Raume. Eigene Darstellung

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit sollte die Beteiligung
vorab durch eine Kampagne beworben werden und nach
Abschluss des Projektes der Umgang mit den konkreten
Ergebnissen an die Burgerinnen und Blrger kommuni-
ziert und 6ffentlich zugénglich gemacht werden.

Mogliche Herausforderungen flr den Beteiligungspro-
zess sind begrenzte personelle und finanzielle Ressour-
cen. Beteiligung auf Uberortlicher Planungsebene bietet
zahlreiche Vorteile, wie die Verbesserung des Images der
Landes- und Regionalplanung durch Teilhabe, die Forde-

W Literaturnachweis:
® Georg-August-Universitat Gottingen, Lehrstuhl flr Soziologie Landli-

cher Rdume (Hrsg.) (2020): Das Soziale-Orte-Konzept. Neue Infrastruk-

turen flr gesellschaftliche Zusammenarbeit. Publikation. Gottingen.

® Gruber, R. (0.J.): Public Home Office: Alleine pendeln ade, gemeinsam
arbeiten - juhe!. URL: https://www.nonconform.at/public-home-office-
alleine-pendeln-ade-gemeinsam-arbeiten-juhe/ (Abruf: 19.01.2022).

® Oldenburg, R. (1989): Cafés, coffee shops, bookstores, bars, hair
salons, and other hangouts at the heart of a community. New York.

rung der Bekanntheit Uberortlicher Planung in der breiten
Offentlichkeit, die Steigerung des Interesses und des Zu-
gangs zur Uberortlichen Planung sowie die erhohte Pla-
nungstransparenz.

Die bayerischen Kommunen profitieren mittel- und lang-
fristig von einer Starkung des Gemeinwesens, von der
Aktivierung des sozialen Dialogs, vom besseren Ver-
stdndnis zwischen Burgerinnen und Burgern, Politik und
Verwaltung. Und sie kdnnen finanzielle und personelle
Ressourcen einsparen, wenn das Beteiligungsverfahren
dazu beitragt, Konflikte nicht in langwierigen Gerichtspro-
zessen enden zu lassen.
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5. THEMENFELD II: NACHHALTIGE ANPASSUNG AN DEN
KLIMAWANDEL UND GESUNDE UMWELT

DAS YOUNG PLANNERS TEAM

Carolina Feistl
Im Studium: Architektur (B.A.),
Oberpfalz

Durch Young Planners habe ich vor
allem erkennen kénnen, welche wichti-
ge Rolle die Landesplanung spielt, um
neuen Herausforderungen, wie zum
Beispiel die Klimakrise oder die Ener-
giewende, entgegentreten zu kénnen.

Sina Kostler

Im Studium: Nachhaltiges
Regionalmanagement (B.Sc.),
Oberbayern

Mir wurde klar, wie viel Kreativitat, Mut
und Fachwissen notwendig sind, um
Nachhaltigkeitsstrategien wirksam zu
machen.

Tobias Schindele
Im Studium: Geographie (B.Sc.),
Schwaben

Bei den Young Planners trifft Inter-
disziplinaritét auf innovative Projekte
junger Menschen und modernisiert
so die Landesplanung. Ich nehme
mit, wie wichtig verschiedene Blick-
winkel sind.

Constantin Meyer
Angewandte Humangeographie
(M.Sc.), Unterfranken

Das Young Planners Projekt hat einen
sehr offenen und innovativen Aus-
tausch und Denkprozess zur Weiter-
entwicklung der Bayerischen Landes-
entwicklung ermdglicht, dessen Inhalte
hoffentlich in geeigneten Prozessen
aufgegriffen werden.

Sarah Weber

Humangeographie — Stadt- und Regio-
nalforschung (M.Sc.), Umweltrecht,
Mittelfranken

Transformation braucht eine integrier-
te Betrachtungsweise auf mehreren
Ebenen: Dies umfasst die Verkniipfung
der verschiedenen Planungs- und damit
Mal3stabsebenen, die Vernetzung und
Einbindung der beteiligten Akteure und
den Austausch zwischen unterschied-
lichen Fachdisziplinen.

5.1 MULTICODIERUNG ALS RAUMPLANERISCHE STRATEGIE
ZUR FLACHENEFFIZIENTEN LANDNUTZUNG IM FREIRAUM

Carolina Feistl, Sina Kdstler, Constantin Meyer, Tobias Schindele, Sarah Weber

Handlungsbedarfe und Ziele

Die aktuellen zentralen Herausforderungen der , Grofien
Transformation”, wie etwa die Biodiversitatskrise sowie
der Umgang mit dem Klimawandel und seinen Auswir-
kungen, sind raumwirksam. Raumplanerische Strategien
zur Bewaltigung dieser Aufgaben (zum Beispiel Ausbau
Erneuerbarer Energien, Schutz von Freirdumen, Schaf-
fung und Erhalt von CO,-Senken) bendtigen weitere
Flachenressourcen und stehen in Konkurrenz zur konti-
nuierlichen Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrsflachen.

Der Fokus bei den bisherigen Flachensicherungen durch
die Landes- und Regionalplanung liegt bis auf wenige
Ausnahmen, wie zum Beispiel den multifunktionalen
Grlinztgen, vorrangig auf der Ausweisung von sogenann-
ten Vorrang-, Vorbehalts- und Ausschlussgebieten. Das
hat zur Folge, dass die weitgehend monofunktionalen
~Raumordnungsgebiete” vor allem einzelne spezifische
Belange priorisieren. Dies verscharft den Druck auf die
endlich vorhandenen Flachenressourcen, insbesondere
im Freiraum.

Unter dem Begriff ,,Raumordnungsgebiete” werden Vor-
rang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete als Instrument
der Flachenvorsorge zusammengefasst. Sie ziehen be-
stimmte raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen
entgegenstehenden oder konkurrierenden Belangen vor
(87 Abs. 3 ROG). In Bayern wurde das Instrument der Eig-
nungsgebiete allerdings nicht in Landesrecht Uberflihrt:
Das BayLplG untersagt die Ausweisung von Eignungsge-
bieten sowie von Vorranggebieten, die die Wirkung von
Eignungsgebieten entfalten (Art. 14 Satz 1 BayLplG).

Vor dem Hintergrund wachsender Flachenkonkurrenzen
und der landesplanerisch forcierten Zielsetzung des Fla-
chensparens sollte dieses Vorgehen zukiinftig starker
hinterfragt werden. Die Raumordnung sollte ihren Fokus
verstarkt auf Synergien denn auf Konkurrenzen bei der
Flachennutzung legen.

Multicodierung

Eine raumplanerische Strategie der ,Multicodierung”
kann dort, wo Fldchen besonders knapp sind, durch Uber-
lagerung von mehreren Nutzungen zur Verminderung von
Nutzungskonkurrenzen beitragen. Das fordert die Fla-
cheneffizienz. Der Begriff der ,,Multicodierung” geht tber
einzelne Freiraumfunktionen hinaus und betont dabei die
.Codes”, also die unterschiedlichen Interessenlagen der
raumpragenden Akteure (bgmr Landschaftsarchitekten
GmbH 2021). Die Uberdrtliche Raumordnung kann dabei
als Koordinatorin im Sinne eines integrierten Landschafts-
ansatzes (WBGU 2020: 262) agieren.

Die Regionalplanung wurde bei der Forcierung sowie
der Umsetzung von multicodierter Flachennutzung als
entscheidende Planungsebene identifiziert. Die Regions-
ebene kann zum einen regionsspezifisch Uber den Regio-
nalplan Verbindlichkeit schaffen und die Multicodierung
durch die Ubernahme des Prinzips in die Plansatze aktiv
steuern.

Weiterhin verfligen die regionalen Planungsverbande
beziehungsweise die Regionsbeauftragten Uber weit
verzweigte Netzwerke und kdénnen verstarkt eine Ver-
mittlerrolle einnehmen zwischen den zum Teil abstrakten
Vorgaben der Landesplanung auf Landesebene (LEP) und
der kommunalen Planungsebene mit sehr konkreten Pro-
blemstellungen vor Ort (Flachennutzungsplane, Bebau-
ungsplane).

Schon jetzt sind bei den weitgehend monofunktional
begriindeten Raumordnungsgebieten Uberlagerungen
durchaus maglich, etwa wenn deren Ziele miteinander
vereinbar sind oder eine vorrangige Nutzung in absehba-
rer Zeit eingestellt wird (Scholich 2018: 2844), sie werden
aber von der Landesplanung bislang nicht explizit forciert.
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5.2 ANWENDUNGSBEISPIELE - LANDWIRTSCHAFTLICHE
FLACHEN UND REGIONALE GRUNZUGE

Auch duale Nutzungsformen kénnen Synergieeffekte fir
Mensch, Umwelt und Wirtschaft bewirken: Im Bereich
der Landwirtschaft bietet das Konzept ,Agrarphotovol-
taik” (,Agri-PV") die Moglichkeit der gleichzeitigen Nut-
zung von Ackerland und Erzeugung von Solarstrom, der
ein entscheidender Baustein fir die Energiewende und
das Ubergeordnete Ziel der Klimaneutralitat ist. Um die
Energieziele moglichst schnell zu erreichen, wird das
Dachflachenpotential kurzfristig nicht voll genutzt wer-
den koénnen. Es ist daher erforderlich, etwa einen Bedarf
von 30 bis 50 GW durch Freiflachen-PV zu decken (Solar-
verband Bayern e. V. 2020). Dies entspricht demzufolge
rund einem Prozent der Flache Bayerns, die trotz zuneh-
mender Flachenkonkurrenzen durch Flacheninanspruch-
nahme bedroht ist. Hier ermdglicht das Konzept der
Agrarphotovoltaik eine Doppelnutzung und damit Poten-
zial zum Flachensparen.

Um diese Uberlegungen an einem Praxisbeispiel mo-
dellhaft anzuwenden, wurde eine Fallstudie anhand der
Planungsregion 1 (Bayerischer Untermain) durchgefihrt,
welche sich aus den Landkreisen Aschaffenburg und
Miltenberg sowie der kreisfreien Stadt Aschaffenburg zu-
sammensetzt. Mit einer Flache von 1.477 km2 ist sie die
mit Abstand kleinste Planungsregion in Bayern mit einer

Abb. 5: Flachennutzungseffizienz bei kombinierter
Nutzung durch Agri-PV. Quelle: Fraunhofer Institut fir
Solare Energiesysteme ISE 2020: 14

| )

100% Kartoffeln und 100% Solarstrom

im bayerischen Vergleich hohen Bevolkerungsdichte von
253 Einwohnern pro km?2 (Industrie- und Handelskammer
Aschaffenburg 2021: 1; 6).

Die Planungsregion Bayerischer Untermain zeichnet sich
vor allem um den Raum Aschaffenburg und im Maintal
durch eine hohe Landnutzungskonkurrenz aus: Ertragrei-
che Boden und das milde Klima machen den Raum fur
landwirtschaftliche Nutzung attraktiv. Gleichzeitig besteht
wegen hoher Sonneneinstrahlung und dem Energiebe-
darf vor Ort eine groRRe Flachennachfrage flr den Bau von
Freiflachenphotovoltaikanlagen.

Um die Anteile potenzieller Eignungsflachen fur Agri-PV
an der gesamten landwirtschaftlichen Flache in der Re-
gion zu ermitteln, wurde eine GIS-Analyse durchgefihrt.
Unter Einbezug aller landwirtschaftlichen Flachen grofier
als 0,5 ha und einem Ausschluss aller Fldchen mit natur-
schutzfachlichen Beschrankungen (ohne Landschafts-
schutzgebiete) sowie der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
fir Bodenschatze ergibt sich in der Region Bayerischer
Untermain eine potenzielle Eignungsflache von circa 78 %
an der gesamten landwirtschaftlichen Flache. Werden je-
doch auch Landschaftsschutzgebiete fir diese Nutzung
ausgeschlossen, reduziert sich das Potenzialgebiet auf
lediglich 42%.

103% Kartoffeln
83% Solarstrom

> 186% Landnutzungseffizienz

Anteil der Eignungsflachen fir Agri-PV
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Abb. 6: Eignungsflachen fir Agri-PV an der gesamten
landwirtschaftlichen Flache in der Planungsregion 1 (Bay-
erischer Untermain). Eigene Darstellung

Eine GegenuUberstellung von bendtigten Agri-PV-Flachen
zur Deckung des Energiebedarfs ergab, dass 7,2% der
potenziellen Eignungsflache der Agri-PV Nutzung zuge-
fihrt werden missten. Bei einem Einbezug von Land-
schaftsschutzgebieten als Ausschlussflachen wirde sich
der Wert auf 3,2% verringern (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept Bayerischer Untermain 2011).

Das Konzept der Agri-PV birgt hohes Potential fir die Zu-
kunft: durch mehr Flacheneffizienz, dezentrale Nutzung
von Erneuerbarer Energie und besserer Anpassung der
Agrarproduktion an den Klimawandel. Gerade im LEP
sollten hier rechtzeitig die Weichen fir neuartige und zu-
kunftsweisende Technologien wie diese gestellt werden.
Gegebenenfalls kdnnte auch angedacht werden, Agri-PV
unter bestimmten Voraussetzungen auch in Landschafts-
schutzgebieten zu ermdglichen.
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Flachenanteile (%) an den Regionalen Griinziigen (Region 1 - Bayerischer Untermain)
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Abb. 8: Flachenanteile (%) an den regionalen Griinziigen
(Region 1 - Bayerischer Untermain). Datengrundlage: Re-
gierung von Unterfranken, BVV, LfU Bayern, LWF. Eigene
Darstellung

Beispiel: Regionale Griinziige

Landschaftliche Freirdume werden mit ihrer bioklimati-
schen Ausgleichsfunktion aufgrund des Klimawandels,
des zunehmenden Biodiversitatsverlusts und des stei-
genden Drucks auf die Landschaft als Erholungsraum
zukinftig immer wichtiger werden. Das Instrument der
regionalen Griinziige dient der Sicherung und Vernetzung
von Freirdumen, insbesondere vor dem Hintergrund des
Siedlungsdrucks in Verdichtungsraumen (Weidenbacher
2018: 884).

Eine GIS-Analyse der bestehenden regionalen Griinzige
in der Region 1 zeigt, dass diese verschiedene Flachen-
nutzungen umfassen, allen voran Wald- (circa 40%) und
Landwirtschaftsflachen (circa 18,56%). Ihre Sicherungs-
funktion zeigt sich etwa mit einem Anteil von circa 14%
Erholungswald und circa 10% regionalem Klimaschutz-
wald (laut Waldfunktionsplan). Die Analyse zeigt auch,
dass durch Grlnzige gesicherte Freiflaichen flr circa
118.00 Menschen in der Region 1 fuRlaufig (maximal 15
Minuten Gehzeit ab Wohnort) erreichbar sind, was den
besonderen Stellenwert fir die wohnortnahe Naherho-
lung unterstreicht. Dennoch sind einige der bestehenden
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Flachen nur bedingt fir die stille Erholung geeignet, da
mehr als 30% der bestehenden Griinzugsflachen larmbe-
lastet sind.

Regionale Griinzlige unterstitzen durch ihre multifunk-
tionale Freiraumsicherung nicht nur das Flachensparziel,
sondern erreichen durch ihre starke Bindungswirkung
vor allem die Freihaltung von Frei- und Erholungsraumen,
die viele Funktionen fir die Allgemeinheit erfillen. Um
Akzeptanz und Ruickhalt fiir diese Art der regionalplane-
rischen Flachensicherung zu generieren und Griinziige
moglichst um neue Flachen zu erweitern, sollte ihr Nut-
zen und ihre vielfaltigen Funktionen breit in der Offent-
lichkeit und gegenlber lokalen Entscheidungstragenden
kommuniziert werden.

Literaturnachweis:

® B A.U.M. Consult GmbH (2011): Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept flr die Region Bayerischer Untermain. Mlnchen.

® bgmr Landschaftsarchitekten GmbH (2021): Mutlicodierung. URL:
http://www.bgmr.de/de/themen/multicodierung (Abruf: 13.01.2022).

® Fraunhofer Institut fir Solare Energiesysteme ISE (2020):
Agri-Photovoltaik: Chance flr Landwirtschaft und Energiewende.
Leitfaden fir Deutschland. Freiburg.

® |HK Industrie- und Handelskammer Aschaffenburg (2021):
Wirtschaftsraum Bayerischer Untermain. Broschire. Aschaffenburg.

® Scholich, D. (2018): Vorranggebiet, Vorbehaltsgebiet und Eignungsgebiet.
In: ARL Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Hand-

worterbuch der Stadt- und Raumentwicklung. Hannover, S. 2841-2855.
® Solarverband Bayern e.V. (2020): PV in Bayern. Datenblatt. Freising.
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Umweltfragen (2020): Landwende im Anthropozén:
Von der Konkurrenz zur Integration. Berlin.

® \Weidenbacher, S. (2018): Grlinzug. In: ARL Akademie fir Raum-
forschung und Landesplanung (Hrsg.): Handworterbuch der Stadt
und Raumentwicklung. Hannover, S. 883-889.

IMPULSE

zur Weiterentwicklung der Landes- und
Regionalplanung

AnknUpfungspunkte, um das aus der stadtischen Frei-
raumplanung entlehnte Konzept der ,Multicodierung”
starker in der bayerischen Landes- und Regionalentwick-
lung zu integrieren sind:

Umsetzung der Multicodierung

Flachenkonkurrenz und Ausschlussprinzip: bestehende
Planungsparadigmen aufbrechen und Planung verstarkt
integriert denken.

Multicodierung als Planungsprinzip anerkennen und akti-
ver umsetzen: Multicodierung zielt bewusst auf die Be-
dirfnisse und Interessenslagen von gesellschaftlichen
Akteuren ab. In Forderprogrammen kann dieser Ansatz
starker verankert und belohnt werden. Auch die Imple-
mentierung von Modellprojekten zur multicodierten Fl&-
chennutzung als regionale , Reallabore” oder einen finan-
ziellen Ausgleich fir freiraumsichernde Ausweisung in
Regionalpléanen sollten umgesetzt werden.

Differenziertere Kombinationsmadglichkeiten: Neben ein-
zelnen multicodierten Elementen sind die meisten Bau-
steine (in der Regel Raumordnungsgebiete) des lan-
des- und regionalplanerischen Instrumentariums bislang
noch als zu ,starr” und monofunktional ausgerichtet
anzusehen. Es sollten Losungen gefunden werden, wie
beispielsweise in sich Uberlappenden Raumordnungs-
gebieten mit hoher Nutzungskonkurrenz flexiblere Pla-
nungsfestlegungen getroffen werden kénnen.

Uberarbeitung des BayLplG: Kritische Uberpriifung des
~Doppelsicherungsverbots” in Art. 19 Abs. 2 Nr. 4 sowie
Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG.

\ MENSCH
tl

TECHNII

Regionalplanung starken

e Diskussion Uber die Schaffung von Regionalparlamen-
ten anregen, um den Regionsgedanken zu starken:
Abwagung zwischen kommunaler Planungshoheit und
dem Mehrwert eines verstarkten regionalen Denkens.

e Anderung der MaRstabsebene fiir die bayerischen Re-
gionalplane (zum Beispiel 1:50.000 statt 1:100.000):
Damit konnten konkretere Festsetzungen getroffen
und adaquat visualisiert beziehungsweise kommuni-
ziert werden.

Freiraumschutz weiterentwickeln
e Starkung der Landschaftsplanung und ihrer Instrumen-
te auf allen raumlichen Planungsebenen.

e Konkretisierung und Verscharfung der landschaftspla-
nerischen Zielvorgaben, um den Freiraumschutz zu
starken.

e Bewusstseinsbildung fur die Wertigkeiten verschiede-
ner Freiraumfunktionen und Starkung der Akzeptanz:
Erarbeitung regionaler Leitbilder zur Siedlungs- und
Freiraumentwicklung in einem breiten Kommunikati-
ons- und Beteiligungsprozess.

e Einbezug des Okosystemleistungsansatzes in die Lan-
desplanung: Dies konnte dazu beitragen, den subjek-
tiven Wert von Grln- und Freiflachen fir das mensch-
liche Wohlergehen starker ins Bewusstsein zu bringen.
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6. THEMENFELD lll: NACHHALTIGE MOBILITAT

DAS YOUNG PLANNERS TEAM

Tim ABheim
Planung & Partizipation (M.Sc.),
Oberpfalz

Young Planners ist gelebte
Beteiligung!

Elias Pfeiffer
Im Studium: Raumplanung und
Raumordnung (B.Sc.), Schwaben

Besonders wichtig fand ich den Aus-
tausch mit Gleichaltrigen und deren
Ideen fir ein lebenswertes, zukunfts-
festes Bayern, das die Bedlirfnisse der
jungen Generation berticksichtigt.

Matthias Hausmann
Wirtschaftsgeographie und Raument-
wicklungspolitik (M.Sc.), Oberbayern

Sehr spannendes, innovatives und fa-
cettenreiches Format, bereichert durch

Expertise aus Wissenschaft und Praxis.

Gerne wieder!

Maria Herzog
Raumplanung (M.Sc.),
Mittelfranken

Landesentwicklung ist ein komplexer
Prozess — aber sie betrifft wirklich
jede/n.

Philipp Seitz
Im Studium: Medien (M.A.),
Oberpfalz

Unglaublich viel Input und spannende
Ideen, die nicht nur fiir das Projekt
Young Planners verwendet werden
kénnen, sondern auch fir innovative
Beteiligungsformate vor Ort.

6.1 VOM VERKEHR ZUR
MOBILITAT - BETEILIGUNG IM
LANDESENTWICKLUNGS-
PROGRAMM STARKEN

Tim ABheim, Maria Herzog, Philipp Seitz

Handlungsbedarfe und Ziele

Das LEP betrachtet Mobilitat aus der Infrastrukturpers-
pektive. Es sollte verstarkt auf Losungsansatze abstellen,
die die Nutzerperspektive und Intermodalitat in den Fo-
kus ricken, um Verkehrsverhalten nachhaltig beeinflus-
sen zu kénnen. Fir die kinftigen Fortschreibungen soll-
te als Grundlage ein zweistufiger Prozess vorgeschaltet
werden, der eine Begleitung durch eine Online-Plattform
sowie einen Burgerrat vorsieht. Dieser konnte durch ein
Begleitgremium aus Fachleuten unterstutzt werden.

Derzeit konzentriert sich das LEP beim Thema Mobilitat
stark auf die notwendige Infrastruktur. Dies zeigt sich
bereits an der Gliederung des LEP, dessen einzelne Ab-
schnitte die Thematik nach Verkehrsarten getrennt und
damit nach unterschiedlichen ,Infrastruktur-Kategorien”
abarbeiten. Damit wird der Begriff des ,Verkehrs” im
LEP deutlicher sichtbar als der Begriff der ,Mobilitat”.

Neue, moderne Mobilitatsformen (wie zum Beispiel Bike-
und Car-Sharing, Mobilitdts-Apps) sind nicht zwingend
von der Errichtung neuer Infrastruktur abhdngig. Haufig
kann eine bestehende Infrastruktur umgenutzt werden,
um eine innovative Mobilitdtsform anbieten zu kénnen.
Diese neuen Mobilitdtsformen sowie ein umweltbewuss-
tes Verkehrsverhalten kénnen einen wichtigen Beitrag
zur Verkehrswende leisten, die wiederum essenzieller
Bestandteil eines wirksamen Klimaschutzes ist.

Ansatz: Integration der Perspektive der Nutzerinnen
und Nutzer

Der Fokus des LEP sollte neben der Angebotsperspekti-
ve auch die Nachfrageperspektive noch starker als bisher
berlcksichtigen. Die Bedirfnisse und Anspriiche der Nut-
zerinnen und Nutzer sollten ergénzend zur vorrangigen
Betrachtung der Infrastruktur in das LEP aufgenommen
werden. Dies ist sinnvoll, um moderne Mobilitatsange-
bote, die nicht zwingend einen Ausbau von Infrastruktur
bendtigen, sondern bestehende Infrastrukturen nutzen,
gezielt in die Planungen mit aufnehmen zu kénnen. Au-
Rerdem kann so die Intermodalitdt bedarfsgerecht ge-
steuert und gefordert werden.

Bislang dient das LEP vor allem auf fachlicher und poli-
tischer Ebene dazu, die Grundzlige der rdumlichen Ent-
wicklung Bayerns festzulegen und raumbedeutsame
Festlegungen zu treffen (BayLplG Art. 19). Nattrlich wird
diese Funktion weiterhin den zentralen Inhalt des LEP dar-
stellen. Gleichwohl bietet insbesondere das Themenfeld
Mobilitat die Chance, dass die Integration der Sichtweise
der Burgerinnen und Bdrger nicht nur inhaltlich die aktu-
elle Debatte um Mobilitdtsbedlrfnisse erganzen kann,
sondern auch das LEP besser in der Gesellschaft veran-
kert. Die bisherigen Festlegungen zur Offentlichkeitsbe-
teiligung, siehe BayLplG Art. 16 Abs. 2, ermdglichen eine
Stellungnahme erst zum bereits abgestimmten Entwurf
und bieten daher keine Gelegenheit, sich friihzeitig in den
Prozess einzubringen.
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1. Stufe:
Onlinebeteiligung

2. Stufe:
Burgerrat
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Starkende MaRRnahme:

Zweistufiger Beteiligungsprozess

Grundlegendes Ziel des vorgeschlagenen Beteiligungs-
prozesses ist es, einen inhaltlichen Mehrwert fir die
Fortschreibung des LEP zu generieren und gleichzeitig
die bestehenden Beteiligungsmdglichkeiten auszubauen.
Der im Folgenden skizzierte Partizipationsprozess erhebt
dabei den Anspruch, auch auf andere Themenfelder des
LEP oder Fragestellungen der Landes- und Regionalent-
wicklung Ubertragbar zu sein.

In der ersten Stufe der Beteiligung soll ein mdglichst
breites Stimmungsbild aus der Gesellschaft eingeholt
werden, welches Uber bekannte Befragungen zum Mo-
bilitdtsverhalten hinausgeht. Somit muss die Methodik
niederschwellig und offen angelegt werden, indem klare,
leicht verstandliche Fragen formuliert werden.

Dieses Format soll auf einer Onlineplattform mit einem
maglichst benutzerfreundlichen Zugang bayernweit eine
hohe Teilnahme erreichen. Moderne Beteiligungstools,
die interaktive Kommunikation unter den Beteiligten er-
maoglichen, kédnnen ergdnzend eingesetzt werden.

Konzept

Durchfiihrung | »> Auswertung

4

Ergebnis als inhaltliche Grundlage

N2

Konzept

Durchfiihrung | - Auswertung

2

Ergebnis in LEP-Teilfortschreibung

Abb. 9: Zweistufiger Beteiligungsprozess
als starkende MalRnahme der Perspektiven-
integration. Eigene Darstellung

Gegebenenfalls ist es sinnvoll, zusatzlich in ausgewahlten
Gemeinden mit Marktstdnden vor Ort auch den personli-
chen Austausch mit Burgerinnen und Blrgern zu suchen.

Leitfragen fur diese erste Stufe kdnnen zum Beispiel sein:

Wie zufrieden sind Sie derzeit mit Ihrer Mobilitat und den
Angeboten und Maglichkeiten, die lhnen hierfir zur Ver-
flgung stehen?

Welche Mobilitdtsform nutzen Sie derzeit beziehungs-
weise mochten Sie klinftig nutzen, um ihre Ziele zu er-
reichen? Um welche Ziele handelt es sich?

Was ist |hre Vision fir die Mobilitat 2030 in Bayern?

Grundsatzlich sollen sowohl erste Tendenzen fir die Wei-
terentwicklung des LEP als auch Schwerpunkte fir die
zweite Beteiligungsstufe mit ausgewahlten Blrgerinnen
und Blrgern identifiziert werden, die anschlieRend ergeb-
nisoffen vertieft und fir eine Integration in die LEP-Fort-
schreibung aufbereitet werden.

Mithilfe einer Stichprobe aus dem Melderegister werden
mehrere hundert Personen angeschrieben und zur Teil-
nahme am Burgerrat eingeladen. In einer Wochenendver-
anstaltung werden mithilfe einer externen Moderation die
Leitfragen aus der ersten Stufe und deren Ergebnisse, die
zwischenzeitlich ausgewertet und aufbereitet wurden,
diskutiert. Ziel ist es, am Ende konkrete Verbesserungs-

vorschlage und Anregungen in den LEP-Fortschreibungs-
prozess einzubringen. Das Themenfeld Verkehr eignet
sich vor dem Hintergrund der Debatte um Klimaschutz
besonders, da alle Birgerinnen und Blrger Bayerns tag-
lich Entscheidungen hinsichtlich ihres Mobilitatsverhal-
tens treffen und somit unmittelbar und direkt betroffen
sind.

MODELLE

aus der Praxis

Mobilitatskonzept Vorarlberg

Crossmediale Form der Partizipation, die offline und on-
line Beteiligung verbindet, um eine groRtmaogliche Trans-
parenz und Teilhabe zu gewahrleisten. Burgerrate als Ins-
trument der partizipativen Demokratie und eine digitale
Partizipationsplattform schaffen eine umfassende Ent-
scheidungsgrundlage. Ein stetiger Informationsfluss wird
hierbei gewahrleistet.

Biirgerforen in Baden-Wiirttemberg

Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden per Zufallsaus-
wahl aus der Birgerschaft rekrutiert. Ein Blrgerforum soll
nach Mdglichkeit die Vielfalt der Gesellschaft abbilden.
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6.2. MOBILITATSHUBS - VERKNUPFUNG VON
VERKEHRSSYSTEMEN UND RAUMEN

Matthias Hausmann, Elias Pfeiffer

Handlungsbedarfe und Ziele

In Kapitel 4 des geltenden LEP wird das Thema Mobili-
tat im Wesentlichen abgebildet, aber weitgehend eindi-
mensional auf die Verkehrsinfrastruktur reduziert. Infolge-
dessen werden die Grundsatze und Ziele fir die weitere
Entwicklung der Verkehrstrager jeweils einzeln festge-
legt. Durch diese sektorale Betrachtung von Stral3en-,
Schienen- und Wasserinfrastruktur sowie dem Luftraum
erfolgt die Entwicklung jedes einzelnen Verkehrstragers
ohne hinreichende verkehrstrageribergreifende Betrach-
tung. Hinzu kommt, dass die fuBlaufige Mobilitét bisher
keine Berlicksichtigung findet. Es bedarf daher einer Er-
ganzung des Kapitels 4 um ein Ziel, das in Form eines
Hebels flr eine konsequente Verknipfung von Verkehrs-
tragern und Rdumen sorgt.

Im Rahmen der Verknlpfung verschiedener Verkehrstra-
ger sollte insbesondere die Schnittstelle Verdichtungs-
raum — landlicher Raum in den Blick genommen werden.
Vorzugsweise an Orten, an denen die Verkehrssysteme
des landlichen Raums (individuelle/On-Demand Mobilitét)
auf die urbanen, 6ffentliche Verkehrssysteme treffen, be-
notigt es Verknlpfungspunkte, sogenannte Hubs. Diese
ermdglichen und férdern einen Umstieg zwischen den
unterschiedlichen Verkehrsmitteln. Eine entsprechende
Verankerung dieser Idee im LEP setzt den Rahmen fir
eine Ubergeordnete Verknipfung der Verkehrssysteme
und Raume.

Weiter definiert das LEP Raumkategorien, die aus unse-
rer Sicht nicht mehr zeitgemal sind. So entspricht das
Zentrale-Orte-Konzept nicht dem tatsachlichen Versor-
gungs- und Verkehrsverhalten der Bevdlkerung. Vielmehr
sollte Mobilitat aus Nutzerinnen- und Nutzerperspektive
gedacht werden. Mobilitdtswende gelingt aus unserer
Sicht, wenn wir die Bedlrfnisse und Verhaltensweisen
der Menschen (z. B. Pendlerstrome) in den Mittelpunkt
stellen.

Bisher wird ausgehend von der Infrastruktur gedacht.
Folglich gilt es, bei Fragen der Mobilitat bei den Men-
schen anzusetzen und einen Umstieg im Hub attraktiv
zu gestalten, da Mobilitdtsstrome nicht allein radial in das
Zentrum flhren. Wege sind in verschiedene Etappen auf-
geteilt, weshalb es notwendig ist, die Verkehrstréager an
geeigneten Stellen zu vernetzen und damit Verbindungen
zu ermoglichen, die sich aus mehreren Verkehrsmitteln
zusammensetzen.

Herausforderungen der Zukunft

Die Herausforderungen der Zukunft sind vielfaltig. Hervor-
zuheben sind das Bevolkerungswachstum in den Stadten
und die Bewaltigung der Klimakrise. Im Jahr 2020 mach-
ten die CO,-Emissionen im Verkehr in Bayern einen Anteil
von rund 36% des gesamten CO,-AusstoRes aus (StIMWi
2021). Die Verkehrsprognose Bayern 2030 gibt einen An-
stieg des motorisierten Verkehrs von 28,1 % im Vergleich
zum Jahr 2010 an (StMB 2020). Gleichzeitig ist im verdich-
teten, urbanen Gebiet der Raum fiir Verkehrsinfrastruktur
begrenzt. Dabei ist der Motorisierte Individualverkehr
(MIV) bei einem durchschnittlichen Besetzungsgrad von
knapp 1,5 Personen als Verkehrsmittel ineffizient (infas,
DLR, IVT, infas 360 2019). Um die Effizienz zu erhdhen,
sollten idealerweise alle Verkehrsarten in Form von Hubs
verknlpft werden.

Durch eine integrierte Landesplanung im Mobilitatsbe-
reich muss eine Mobilitatswende vorangetrieben werden,
die die benannten Herausforderungen sowie die Bevolke-
rungs- und Siedlungsentwicklung an den Verkehrsknoten
und -achsen und der dahingehenden Zunahme des MIV
im Blick hat und nicht von politischen Grenzen aufgehal-
ten wird (Entwicklung Uber Gemeinde-, Kreis- und Ver-
bundgrenzen hinaus).
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Abb. 10: Mobilitatshub als Umsteigeknoten zwischen
verschiedenen Verkehrsmitteln und Rdumen. Eigene
Darstellung

Ansatz: Mobilitatshubs

Mobilitatshubs bilden einen Ort, der reale Pendelverflech-
tungen und das tatsachliche Umsteigepotenzial darstellt.
Dabei gilt es, Mobilitat zu erhalten und auszubauen. Ein
Umstieg im Hub soll fir mobile Personen immer kom-
fortabler und vorteilhafter sein als die Benutzung eines
einzelnen Verkehrsmittels. Das Ziel einer zukunftsgerich-
teten Landesplanung muss es sein, nicht nur wie bisher
die Infrastruktur sektoral zu erhalten und zu verbessern,
sondern auch Umsteigealternativen zu schaffen, die Rau-
me und Verkehrssysteme effizient verbinden. Es gilt,
regionale Umsteigepunkte (sogenannte Mobilitatshubs)
zu identifizieren, die die Verkehrssysteme des landlichen
Raums und der Verdichtungsrdume verknipfen. Diese
Knoten sollen die verschiedenen Verkehrssysteme an Or-
ten mit hoher Frequentierung oder an bestehenden P&R-
Stationen/Bahnhdfen verbinden.

Das oben genannte Ziel, eine raumverbindende Um-
steigealternative bereitzustellen, wird einerseits durch
die kurzen Wege und abgestimmte Umsteigebeziehun-
gen (Verknipfung und Taktung) erreicht, anderseits durch
Einrichtungen, die es ermoglichen, im Vorbeigehen bei-
spielsweise noch den Einkauf zu erledigen und das be-
stellte Paket mitzunehmen. Es geht darum, weitere Be-
dirfnisse des Menschen zu bedienen und den Hub nicht
allein als Verkehrsort zu verstehen. Mobilitdtshubs ver-
bessern die Mobilitat vieler Menschen — unabhangig von
Stadt oder Land. Durch Variabilitdt und Vernetzung wird
gleichzeitig das reine ,Unterwegssein” um eine Kompo-
nente erweitert. Durch diese entstehenden Koppelungs-
effekte kann sich ein frequentierter Begegnungsort mit
urbanem Leben entwickeln.

60@_ Q

IMPULSE

zur Weiterentwicklung der Landes- und
Regionalplanung

Aus unserer Sicht sollten diese Mobilitdtshubs in Regio-
nalplanen festgelegt werden, begriindet dadurch, dass
Regionalpléne die konkrete raumliche Mafstabsebene
abbilden, um die Ubergeordneten Grundsétze und Ziele
des LEP umzusetzen. Dazu bote sich etwa eine Festle-
gung wie folgt im LEP an:

(Z) Es sind regionale Knotenpunkte auszuweisen, die die

Verkehrssysteme des landlichen Raums und der Ver-
dichtungsrdume verknipfen. Diese sind in Regionalpla-
nen festzulegen.

(B) Die Verkehrsinfrastruktur soll integriert und raumdber-

greifend betrachtet werden. Anhand des Landesver-
kehrsmodells Bayern, der realen Pendelverflechtun-
gen und des tatsachlichen Umsteigepotenzials sind
regionale Knotenpunkte/Umsteigepunkte (sogenannte
Mobilitatshubs) zu identifizieren, die die Verkehrssyste-
me des landlichen Raums und der Verdichtungsrdume
verknUpfen.
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(FE-Nr. 70.904/15). Bonn, Berlin.

® |and Vorarlberg (2021): Vorarlberg Mitdenken Plattform. URL:

https://vorarlberg.at/-/online-beteiligung-in-vorarlberg (Abruf: 10.11.2021).

® StMB Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
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7. EXPERTISE UND BERATUNG

7.1 EXPERTINNEN UND EXPERTEN - IM GESPRACH

Im Rahmen der drei eintagigen Workshops hat-
ten die Young Planners die Mdoglichkeit, das je-
weilige Fachthema mit ausgewiesenen Exper-
tinnen und Experten aus Wissenschaft und
Praxis zu diskutieren und weiter zu vertiefen.

Hier standen mit groBRem Engagement zur Verfiigung:

Dr. Kriemhild Biichel-Kapeller
Buro fir Freiwilliges Engagement
und Beteiligung Land Vorarlberg

Georgios Kontos dwb
Abteilungsleiter Mobilitat

Prof. Dr. Manfred Miosga
Professur Stadt- und Regionalent-
wicklung Universitdt Bayreuth

Landlicher Raum e. V.

Regionalverband FrankfurtRheinMain

Prasident der Bayerischen Akademie

Dr. Carlo Wolfgang Becker
Geschaftsfihrer
bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

Prof. Mark Michaeli
Professur fir Nachhaltige Entwicklung
in Stadt und Land, TU Minchen

Prof. Dr. Séren Schobel-
Rutschmann

Professur fir Landschaftsarchitektur
regionaler Freirdume, TU Minchen

Dr. Thomas Terfriichte
Fachgebiet Raumordnung und
Planungstheorie

Technische Universitat Dortmund

7.2 ORGANISATORISCHE UND
FACHLICHE BEGLEITUNG

Ein Team aus dem Bayerischen Staatsministerium
fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Ab-
teilung Landesentwicklung und dem Sachgebiet
Raumordnung, Landes- und Regionalplanung der
Regierung von Unterfranken hat das Projekt Young
Planners begleitet. Zum fachlichen Austausch stan-
den Patinnen und Paten zur Verfiigung.

Clara Hoffmann

Referentin Raumordnung und
Fachplanung, Bayerisches Staats-
ministerium far Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie

Josef Huber

Referent Programme und Pléne
der Raumordnung, Bayerisches
Staatsministerium flr Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie

Sebastian Biichs
Regionsbeauftragter, Sachge-
biet Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung, Regierung
von Unterfranken

Tobias Brocke
Organisatorische Unterstitzung
Abteilung Landesentwicklung,
Bayerisches Staatsministerium
flr Wirtschaft, Landesentwick-
lung und Energie

Die Young Planners méchten die Zukunft unseres Frei-
staats mitgestalten und haben hierfiir eine Reihe neuer
und innovativer ldeen aus ihrer Perspektive erarbeitet. Es
macht Spal3, sich mit jungen, engagierten Menschen dar-
Uber auszutauschen, woflr wir eigentlich planen und was
es daftir braucht. Vielen Dank fir die vielen bereichernden
Diskussionen!

Oliver Weidlich
Sachgebietsleiter Raumordnung,
Landes- und Regionalplanung,
Regierung von Unterfranken

Muna Kopfmiiller
Referatsleiterin Regional-
management und Standortent-
wicklung, Bayerisches Staats-
ministerium fir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie

Klaus Ulrich

Abteilungsleiter Landesentwicklung
Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie
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