Bayerisches Landesamt
flir Umweltschutz

Fachtagung am 25. November 2002

Biogasanlagen —
Schwerpunkt Abfallwirtschaft

Augsburg, 2002 - ISBN 3-936385-14-9

Herausgeber: Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz
Biirgermeister-Ulrich-Stralle 160, 86179 Augsburg
Tel.: (0821)9071-0
Fax: (0821)90 71 - 55 56
eMail:  poststelle@Ifu.bayern.de
Internet: http://www.bayern.de/Ifu

Zitiervorschlag:
Bayer. Landesamt fiir Umweltschutz (Veranst.):
Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft (Augsburg 25. November 2002). Augsburg, 2002

Das Bayerische Landesamt fiir Umweltschutz (LfU) gehért zum Geschaftsbereich des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen (StMLU).

© Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz, Augsburg 2002

Gedruckt auf Recyclingpapier



Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002

Inhaltsverzeichnis

BegriiBung und Einfiihrung
Dr. Christian Knorn, LfU

Ergebnisse der Sonderiiberpriifung von Biogasanlagen in Bayern
Dr. Hannes Diersch, StMLU

Abfallwirtschaftliche Aspekte der Mitvergarung von Abfillen in landwirt-
schaftlichen Biogasanlagen

Rudolf Mdller, LfU

Hygieneaspekte bei Biogas- und Cofermentationsanlagen
Dr. Sabine Ehmann, Regierung von Oberbayern

Strafbarkeit von Amtstrdgern im Umweltrecht - Strafrechtliche Verantwortung
von Bediensteten in Genehmigungs- und Uberwachungsbehorden

Raimund Wieser, Amtsgericht Augsburg

Biogasanlagen und Girresteaufbringung aus landwirtschaftlicher Sicht
Ingeborg Bauer, Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten

Biogasanlagen und Garresteaufbringung aus landwirtschaftlicher Sicht
Theo Dittmann, Bayerische Landesanstalt fir Bodenkultur und Pflanzenbau (LBP)

Aspekte des Gewiasserschutzes bei Biogasanlagen
Helmut Mohrle, Bayerisches Landesamt flir Wasserwirtschaft

Hinweise und Praxiserfahrungen zur Uberwachung von Biogasanlagen: Fragen
der Bioabfallverordnung

Anna Bichlmeier, Landratsamt Mihldorf a. Inn

Hinweise und Praxiserfahrungen zur Uberwachung von Biogasanlagen: Anla-
geniiberpriifungen hinsichtlich der Verwertung von Fremdabfillen

Rudolf Fischer, Landratsamt Unterallgau

Anhang

Rundschreiben der Regierung von Oberbayern vom 15.02.2002 zur Vereinheitlichung der
Genehmigungsverfahren von Biogasanlagen und Zulassung der Aufbringung der Gar-
reste auf landwirtschaftlichen Flachen (mit den Anlagen 1, 4 und 7)

Referentenverzeichnis

BayLfU Fachtagung 2002

13

31

34

44

48

59

62

70

73

98

1



2 Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002

BegriiBung und Einfiihrung

Dr. Christian Knorn, LfU

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu unserer Fachtagung Uber Biogasanlagen begrii3e ich Sie alle sehr herzlich. Zum Thema Biogas-
anlagen gibt es ja in letzter Zeit an unterschiedlichen Stellen und mit unterschiedlichen Schwer-
punkten eine ganze Reihe von Veranstaltungen. Der Schwerpunkt unseres heutigen Seminars liegt
bei den landwirtschaftlichen Biogasanlagen und dabei insbesondere bei der Frage der Mitverga-
rung von Abfallen in diesen Anlagen.

Es ist ganz klar, dass der Hintergrund unserer Tagung die Vorkommnisse von Neuendettelsau, die
seither durchgefiihrten Mal3nahmen und die hierbei gewonnenen Erfahrungen sind. Auch wenn
wir heute sagen konnen, dass Neuendettelsau ein krasser Einzelfall ist, so miissen wir als Erkennt-
nis beispielsweise aus der bayernweiten Uberpriifung aller Biogasanlagen andererseits aber auch
feststellen, dass im Gesamtbereich der landwirtschaftlichen Biogasanlagen haufig Einzelmangel
und Defizite oder zumindest verbesserungswiirdige und klarungsbedirftige Fragen bestehen. Ich
mochte als beispielhafte Stichworte hier nur die nicht immer aktuelle Genehmigungssituation der
Biogasanlagen ansprechen, auch hinsichtlich der mitverarbeiteten Abfalle, ferner die bei Miteinsatz
von Bioabfallen und nicht biogenen Abfallen sich ergebenden Genehmigungs— und Vollzugsfra-
gen, die nach der BioAbfV von den Anlagen-betreibern zu erbringenden Nachweise, die Uberwa-
chung der Anlagen vor Ort, ferner die starkere Beachtung von Aspekten des Gewasserschutzes
beispielsweise hinsichtlich der Erkennung von Leckagen, die z.T. unterschiedlich beurteilten seu-
chenhygienischen Aspekte, Fragen der Garresteaufbringung bis hin zu Fragen der Kommunikation,
Kooperation und der gegenseitigen Information und Abstimmung der betroffenen Stellen.

Alle diese Fragen, die sowohl fiir uns als auch fiir Sie als die betroffenen Dienstellen vor Ort noch
mit viel Arbeit verbunden sein werden, missen jetzt und in der kommenden Zeit aufgearbeitet
werden, damit sich ein Neuendettelsau nicht mehr wiederholt und auch bei der Bioabfallbehand-
lung in den kleinen, dezentralen Biogasanlagen der Landwirtschaft Qualitat, Sicherheit und Um-
weltfreundlichkeit gegeben sind.

Unsere heutige Fachtagung will Ihnen fiir diese laufenden und anstehenden Arbeiten Informatio-
nen und Hilfestellungen vermitteln. Dabei ist es klar, dass der Gesamtbereich aller mit Biogasanla-
gen verbundenen Fragen nicht an diesem einem Tag abgehandelt werden kann. Unsere heutige
Fachtagung ist deshalb in Zusammenhang mit den beiden weiteren Fachtagungen des LfU

- ,Biogasanlagen — Anforderung zur Luftreinhaltung” vom 17.10.2002
~Nachweisverordnung und Verwerterdatenbank” vom 05.11.2002

zu sehen, in denen weitere die Gesamtthematik Biogasanlagen betreffende oder in Zusammen-
hang mit Neuendettelsau aufgetretene Fragen behandelt wurden. Klar ist aber auch, dass sich
manche der in den letzten Monaten deutlich gewordenen Probleme, beispielsweise die Fragen der
Mitverarbeitung industrieller Abfalle nicht biologischer Herkunft in Biogasanlagen, letztlich nur
durch eine Fortentwicklung auch der rechtlichen Grundlagen, insbesondere der BioAbfV, befriedi-
gend l6sen lassen werden.

BayLfU Fachtagung 2002
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Das Programm unserer heutigen Tagung liegt Ihnen allen vor. Wir freuen uns, dass es uns gelun-
gen ist, erfahrene und kompetente Fachleute als Referenten zu gewinnen und ich mdochte allen
Referenten bereits an dieser Stelle ganz herzlich dafiir danken, dass Sie so bereitwillig zugesagt
haben, heute zu uns zu kommen und lhr Wissen und lhre Erfahrungen an uns weiterzugeben und
uns in der Diskussion der Vortrage, die wir blockweise durchfiihren wollen, zur Verfligung zu ste-
hen. IThnen allen danke ich, dass Sie so zahlreich gekommen sind und dadurch lhr gro3es Interesse
an dieser Tagung zeigen. Uns allen aber wiinsche ich, dass uns diese Veranstaltung wieder ein
Stuck weiterbringt, — in unserer taglichen Arbeit mit den Biogasanlagen, aber auch hinsichtlich der
Biogasanlagen selbst, die einerseits ein wertvoller Bestandteil unserer Abfallwirtschaft und einer
auf Diversifizierung der Erwerbsquellen ausgerichteten Landwirtschaft sind, deren Grenzen wir und
die Betreiber dieser Anlagen aber auch im Auge behalten mussen.

BayLfU Fachtagung 2002



4  Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002

Ergebnisse der Sonderiiberpriifung von Biogasanlagen in Bayern

Dr. Hannes Diersch, Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

1 Anlass

Im April diesen Jahres gerieten Biogasanlagen in die Schlagzeilen, als bekannt wurde, dass ein
Landwirt und Betreiber einer Biogasanlage im Landkreis Ansbach Industriechemikalien(rlickstande)
wie z.B. Benzol, Toluol, Anilin, Pyridin oder konzentrierte Ameisensaure, die zum Grof3teil als
Uberwachungsbedirftige Sonderabfalle zu entsorgen sind, grob widerrechtlich auf eigene und
angepachtete Acker ausgebracht hatte. Die meisten der in diesem Fall vom Landwirt angenomme-
nen Chemikalien kdnnen in einer Biogasanlage gar nicht behandelt werden, da diese ,umkippen”
wiurde, jedoch wurde ein Fermenter der Anlage zum — ungenehmigten — Zwischenlager fur die an-
genommenen Industriechemikalienriickstande zweckentfremdet.

Der Vorfall war Anlass fiir eine — von Staatsminister Dr. Schnappauf am 05.06.02 angeordnete -
sofortige Uberpriifungsaktion aller Biogasanlagen in Bayern, da schnellstméglich festzustellen war,
ob es sich um einen kriminellen Einzelfall oder — wie behauptet wurde — nur um die vielzitierte

. Spitze eines Eisbergs” handelte und die illegale Sondermiillentsorgung in Biogasanlagen bereits
gangige Praxis sei, wahrend die Behorden ,schliefen”.

Um eine bayernweite Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu ermdéglichen, konnte kurzfristig auf einen
Erhebungsbogen zurlickgegriffen werden, der bereits vom Landesamt fir Umweltschutz fiir eine
geplante Bestandsaufnahme zum Vollzug der Bioabfallverordnung in Bayern erstellt wurde. Er
wurde mit den Regierungen von Mittelfranken und Niederbayern und der Abteilung Immissions-
schutz des StMLU modifizert und konnte am 11.06.02 allen Regierungen zur Verfligung gestellt
werden (Anlage). Die Landratsdmter haben daraufhin mit der Erfassung der Biogasanlagen und
gemeinsam mit den Regierungen unverziiglich mit den Uberpriifungen vor Ort begonnen.

Weiter wurde entschieden, eine fur die elektronische Datenverarbeitung geeignete Fassung des
Erhebungsbogens zu entwickeln, um die erfassten Daten unter verschiedenen Fragestellungen
moglichst rasch und quantitativ auswerten zu konnen. Die Wahl fiel auf eine internetgestiitzte O-
racle-Datenbank, um Synergien mit der bereits bestehenden EMIDAT-Datenbank der Immissions-
schutzer zu nutzen.

Die erfassten Daten sind als "Momentaufnahme" (Stand Juni 2002) zu verstehen, da sich weitere —
insbesondere kleine landwirtschaftliche — Anlagen in der Genehmigungs- bzw. Bauphase befinden
bzw. erfasste Anlagen bereits wieder stillgelegt worden sein kdnnen. Uber eine weitere Pflege der
Datenbank ist noch nicht entschieden.

Die folgenden Angaben beruhen auf den Ergebnisberichten der Regierungen zur Uberpriifungsak-
tion. Wortlich Gbernommene Auszlige sind als solche gekennzeichnet.

BayLfU Fachtagung 2002
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Bei der Uberpriifungsaktion wurden zunachst 556 Biogasanlagen erfasst:

Tab. 1: Anzahl der Biogasanlagen in Bayern, Stand Sommer 2002
Grundlage: Erste Berichte der Regierungen

5

Zahl der Anlagen

Oberbayern 155
Niederbayern 63
Oberpfalz 59
Oberfranken 30
Mittelfranken 81

Unterfranken 9

Schwaben 159
Summe 556

Davon waren 62 Anlagen immissionschutzrechtlich genehmigt:

Tab. 2: Anzahl der immissionsschutzrechtlich genehmigten Biogasanlagen in Bayern, Stand Sommer 2002
Grundlage: Erste Berichte der Regierungen

BImSchG-Anlagen
Oberbayern 13
Niederbayern 15
Oberpfalz 11
Oberfranken 1
Mittelfranken 12
Unterfranken 1
Schwaben 9
Summe 62

2 Ergebnisse:

o Kein weiterer Fall illegaler Sondermillentsorgung auf landwirtschaftliche Flachen

e Grol3teil der Anlagen wird ordentlich gefiihrt, "keine gravierenden Verstof3e"

Die Anlagen konnen in folgende Gruppen eingeteilt werden (Vorschlag Regierung von Niederbay-

ern):

¢ Rein landwirtschaftliche Biogasanlagen ohne Cofermentation (lediglich Einsatzstoffe landwirt-
schaftlichen Ursprungs wie z.B. Giille, Rindermist, nachwachsende Rohstoffe usw.)

e Biogasanlagen mit Cofermentation entsprechend der BioAbfV (lediglich Einsatzstoffe gemal
Anhang 1 der BioAbfV wie z.B. liberlagerte Lebensmittel, Bioabfalle, Speisereste, Flotatfette

usw.)

e Biogasanlagen mit Cofermentation entsprechend der BioAbfV und zusatzlicher Einsatz von
Industrieabfallen (Methanol und andere fliissige Alkohole, Hausabwasser)

BayLfU Fachtagung 2002
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Beanstandungen konnen wie folgt zusammengefasst werden:

2.1 Baugenehmigung und Bauausfiihrung
Uberwiegende Anzahl der Anlagen unterliegen dem Baurecht

e Einige, vor allem altere Biogasanlagen hatten nicht die erforderliche baurechtliche Genehmi-
gung.
e Abweichungen zwischen Tektur und Bestand.

e In Einzelfallen ist zu priifen, ob statt der erteilten baurechtlichen eine immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung nachzuholen ist.

e Anlage wird nicht mehr betrieben, aber es werden noch Materialien gelagert.

e Motorleistung weicht von der Genehmigung ab.

Regierung von Oberbayern:

.Wahrend bei letzteren (immissionsschutzrechtlichen Genehmigung) der Priifumfang grundsatzlich
als geregelt angesehen werden kann, ist dies bei den Gibrigen Anlagen, insbesondere bei den der
Biogasanlage i.d.R. nachgeschalteten Motoren zur gleichzeitigen Strom- und Warmeerzeugung
(Blockheizkraftwerken), zumindest nicht in jedem Fall zweifelsfrei gegeben. So stellt sich zunachst
die Frage, ob ein derartiger Motor, der den von ihm erzeugten Strom nach dem Erneuerbare—
Energien—-Gesetz -EEG vom 29.Marz 2000 ins 6ffentliche Netz einspeist und die gleichzeitig anfal-
lende Nutzwarme im eigenen Betrieb zur Aufrechterhaltung des Garprozesses in den Fermentern
der Biogasanlage einsetzt, Gberhaupt unter das Bauordnungsrecht fallt (vgl. Art. 1 Abs. 2 Ziff. 6
BayBO).

Wird die anfallende Nutzwarme hingegen zur Raumheizung bzw. Brauchwassererwarmung ver-
wendet, bedarf nach Mitteilung der Obersten Baubehorde ein Blockheizkraftwerk (BHKW) in Ver-
bindung mit einer Biogasanlage auch dann einer Baugenehmigung, wenn dessen Nennwarmeleis-
tung unter 50 kW liegt (vgl. Art. 63 Abs. 1 Ziff. 2.a BayBO). In diesem Fall wird das BHKW als Be-
standteil der — in jedem Fall baugenehmigungspflichtigen und das Verfahren bestimmenden -
Biogasanlage angesehen.

Was das bauordnungsrechtliche Verfahren anbelangt, so wurde von der Obersten Baubehorde
vorgegeben, dass das Gesamtvorhaben Biogasanlage — bis hin zur Schwelle der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsbedirftigkeit — als Vorhaben mittlerer Schwierigkeit (Art. 2 Abs. 4 Satz 3
BayBO) am vereinfachten baurechtlichen Genehmigungsverfahren mit eingeschranktem Priifum-
fang teilnimmt. GemaR3 IMS vom 23.11.1998, 11B5-4601-002-98, entbindet zwar der eingeschrankte
Prafumfang gem. Art. 73 Abs. 1 BayBO nicht von denjenigen Beteiligungen, die auch im Falle einer
unmittelbaren Anwendung von 8 22 BImSchG erforderlich wéren, allerdings sollte aufgrund der bei
der Uberpriifungsaktion festgestellten sicherheitstechnischen Mangel eine Einstufung von Biogas-
anlagen als Sonderbauten erneut geprift werden."

2.2 Immissionsschutz

Uneinheitliche Genehmigungspraxis bei Lagerstatten (Nr. 8.12 des Anhangs 4. BImSchV , in Aus-
nahmefallen unter 8.14)

BayLfU Fachtagung 2002
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2.3 Vollzug der Bioabfallverordnung

e Vollzug und Uberwachung uneinheitlich
e Einsatz von nicht beantragten und / oder nicht genehmigten Stoffen
e Einrichtungen fiir Hygienisierung fehlen

¢ Unbefriedigende Umsetzung von Betreiberpflichten (Fiihren eines Betriebstagebuches, Analy-
sen der Einsatzstoffe, Endprodukte und beaufschlagten Boden)

2.4 Wasserrechtliche Mangel.

e Fehlende Auffangwannen fiir und unsachgemal3e Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen
e Keine Erfassung belasteter Niederschlagswasser
e Fehlende Flachendranagen, Schieber— und Kontrollstandsrohre

e Mangelnde Kontrollierbarkeit von Rohrleitungen und Dichtungen

2.5 Sicherheitstechnische Mangel

e Gruben ohne Gelander

e Verbrennungsgefahr durch ungeschiitzte Abgasleitungen
¢ Nichteinhaltung von Sicherheitsabstanden

e Verwendung ungeeigneter Rohre

e Defekte Anlagenteile etc.

Anforderungen der Arbeitsgrundlage Nr. 69 der Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft "Si-
cherheitstechnische Anforderungen an Biogasanlagen" werden nur zum Teil erfillt.

2.6 Vollzug Nachweisverordnung
Regierung von Niederbayern:

Bei Cofermentation von uberwachungsbedurftigen Abfallen ist ein vereinfachter Entsorgungs-
nachweis erforderlich, in dem der Abfallerzeuger, der Transporteur und der Betreiber der Anlage
genannt werden muss. In vielen Fallen liegen die Entsorgungsnachweise nicht bzw. nur lickenhaft
vor. Oft kann die Herkunft der Abfalle durch fehlende Eintragung des Abfallerzeugers nicht mehr
nachvollzogen werden. Die Genehmigungsbehoérden werden in der Regel nicht eingeschaltet. Hier
besteht Bedarf an Aufklarungsarbeit bei den Betreibern, da es in deren Interesse liegen muss, die
Herkunft der Einsatzstoffe im Bedarfsfall zurtickverfolgen zu kénnen.

Detaillierte quantitative Aussagen sind zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich. Sie werden im
noch ausstehenden Endbericht von Staatsminister Dr. Schnappauf zur eingangs erwahnten illega-
len Abfallbeseitigung auf landwirtschaftliche Flachen vor dem bayerischen Landtag enthalten sein.
Hilfsweise wird daher die quantitative manuelle Auswertung der Regierung von Schwaben (29%
der Anlagen) zitiert:

— Technische Mangel in ca. 11 % der Falle,
z.B. nicht ausreichend hohe Abgaskamine, defekter Temperaturschreiber, fehlende Auffang-
wannen, Leckageerkennung, Anfahrschutz

BayLfU Fachtagung 2002
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Organisatorische Mangel in ca. 2 % der Falle,
z.B. Defizite beim Flihren von Betriebstagebtiichern

Zusatzliche Einsatzstoffe in ca. 20 % aller Falle,
z.B. Stoffe, die in den Genehmigungsbescheiden nicht genannt sind

Genehmigungssituation in ca. 13 % der Falle,
z.B. fehlende Genehmigungen und Bauakten, zusatzliche Motoren, immissionsschutz- oder ab-
fallrechtlich genehmigte Anlagen unterliegen nur noch der BayBO

Aul3er diesen bereits berichteten Mangeln kann den Prifprotokollen abschlie3end enthnommen
werden (die Prozentzahlen beziehen sich auf die 159 bestehenden Anlagen, unabhéangig davon, ob
eine Genehmigung vorliegt oder nicht):

a)

In ca. 15 % werden aul3er den im jeweiligen Bauantrag oder Genehmigungsbescheid genann-
ten Stoffen weitere Stoffe aus dem eigenen Betrieb eingesetzt (vgl. Anlagen zu diesem Schrei-
ben). Beispiel: Gille It. Bauantrag, zusatzlich Silomais, Getreide, Grasschnitt, Mist.

Eine Genehmigung hierfur ist jedoch nicht erforderlich.

Ebenfalls in ca. 15 % werden zusatzlich Stoffe von externen Erzeugern eingesetzt, die mit den
im eigenen Betrieb anfallenden Stoffen vergleichbar sind, z.B. Grasschnitt von 6ffentlichen
Grunflachen oder von Rasenspielfeldern, Getreideauswuchs und Kartoffeln von anderen
landwirtschaftlichen Betrieben (vgl. Anlagen zu diesem Schreiben).

Hier ist zwar die BioAbfV einschlagig, eine Baugenehmigung ist jedoch ebenfalls nicht einzu-
holen.

In ca. 5 % ist zu priifen, ob der bei der Uberpriifung festgestellte Einsatz von anderen oder
zusatzlichen Stoffen in einer Biogasanlage eine Genehmigungspflicht zur Folge hat Dies ist
dann der Fall, wenn fur die gednderte Nutzung andere 6ffentlich-rechtliche Anforderungen in
Betracht kommen.

Allein die Anderung der Cofermente stellt nach unserer Auffassung nicht automatisch eine
genehmigungspflichtige Nutzungsanderung dar. Regelmal3ig genehmigungspflichtig ist bei-
spielsweise der zusatzliche Einsatz von seuchenhygienisch nicht unproblematischen Stoffen,
auf die die Vorschriften des Tierkorperbeseitigungsgesetzes anzuwenden sind, z.B. Fleischkno-
chenmehl, Flotatfette, Milch.

BayLfU Fachtagung 2002
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Sonderiiberpriifung ,,Biogasanlagen” 2002 Ssecite 1 von 4

Datum der Sonderpriifung:
Beteiligte Behorden:
Bezeichnung der Dienststellen
Namen der Beteiligten
Protokollfiihrer: Name: Tel. Nr.: Fax:
E-Mail:
Genehmigende / iiberwachende Behorde der tiberpriiften Biogasanlage

Name / Kreiskennziffer

Sachbearbeiter: Name: Tel. Nr.: Fax:

E-Mail:
Betreiber der Biogasanlage:

Name

Anschrift

Betreibernummer’

Ansprechpartner: Name: Tel. Nr.: Fax:
E-Mail:

Betriebsart, Standort der Biogasanlage:

Betriebsbezeichnung (z.B. landwirtschaftlicher Betrieb, Genossenschaft)

Standort (Anschrift)

Anlage:
Anlagenbezeichnung (z.B. BHKW mit Biogasbetrieb)

Anlagennummer’

Tragerverfahren der Genehmigung: Spalte 1 | Spalte 2
0 baurechtlich Nr. 1.4 0
[ BImSchG: Nr. 4. BImSchV* Nr.1.4a O
Nr.1.4 b aa O
Nr.8.6 a 0
Nr. 8.6 b 0
Nr. .......... 0

Anlage unterliegt zusatzlich der

0 11. BImSchV (Emissionserklarungsverordnung)

017. BImSchV (Verordnung tber Verbrennungsanlagen fiir Abfalle ...)
Datum des Genehmigungsbescheids:
Datum von Anderungsbescheiden:

Datum der Abnahme der Anlage:

" EMIDAT Betreiber— bzw. Anlagennummer, falls nach BImSchG genehmigungsbediirftig
2 Nummer gem. Anhang der 4. BImSchV in der aktuellen Fassung

BayLfU Fachtagung 2002
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Sonderiiberpriifung ,,Biogasanlagen” 2002 Ssecite 2 von 4

Biogasanlage:

Anlage wird betrieben seit

Feuerungswarmeleistung der Verbrennungsmotoranlage [kW]

Elektrische Einspeiseleistung [kWeekirisch]

Durchsatzleistung der Fermenter [t/d und t/a] (jeweils einzeln auffiihren)

Volumen der Fermenter [m?3] (jeweils einzeln aufflihren)

Thermisierungsanlage (Vorerhitzung zur Hygienisierung) vorhanden: ja | nein []

Genehmigte Einsatzstoffe:

Bezeichnung des genehmigten Einsatzstoffes laut Genehmigungsbescheid

AVV-Nr.

Tatsadchlich iibernommene Einsatzstoffe (s. Tabelle auf Seite 4!) (Hinweis: Insbesondere ist

dabei auch zu kldren, ob und ggf. welche Industrieabfélle (ibernommen werden!)

Lagerstitten fiir Einsatzstoffe und Abfalle (Einsicht vornehmen und auch nach externen La-
gerstétten fragenl!):

Art der Lagerstatte
(z.B. Tank, Contai-
ner,...)

Volumen bzw. GréRRe
der jeweiligen La-
gerbehalter

Inhalt der jeweiligen
Lagerbehalter zum
Zeitpunkt der Prifung

Ort der jeweiligen
Lagerbehalter

Bemerkungen (z.B.
Feststellungen bei der
Ortseinsicht)

BayLfU Fachtagung 2002
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Sonderiiberpriifung ,,Biogasanlagen” 2002 Secite 3von 4

Verbleib von Fehlchargen und Falschanlieferungen:
(z.B. Riickgabe an Erzeuger, Zwischenlagerung im Betrieb,...)

Verbleib der Girriickstinde:

Aufbringung auf eigenen Flachen [] GréRe........ ha; ........... % der Garrlickstandsgesamtmenge
gepachteten Flachen [] GréRe........ ha; ........... % der Garriickstandsgesamtmenge
Abgabe an Dritte []; .cceeee. % der Garrlickstandsgesamtmenge

Name und Anschrift des Dritten, Art der Verwendung:

Sonstiger Verbleib:

Betriebstagebuch, Entsorgungsnachweise, Lieferscheine (Einsicht vornehmen!):

Betriebstagebuch: vorhanden: ja [ ] nein [] ordnungsgeméBe Fiihrung: ja [] nein []
Entsorgungsnachweise: vorhanden: ja [ ] nein [] ordnungsgemaRB ausgefiillt: ja[] nein []
Lieferscheine BioAbfV: vorhanden: ja [ ] nein [] ordnungsgemaRB ausgefiillt: ja[] nein ]
Sonstiges:

Analysen, Meldungen an Behdrden (Einsicht der Unterlagen vornehmen!):
Analysen (Produkte): vorhanden: ja [ ] nein []

Analysen (Eingangsstoffe):  vorhanden: ja [ | nein ] (besonders bei Annahme von Industrieab-
féllen priifen!)

Ubernahme zusitzlicher Einsatzstoffe wurde der zustandigen Behdrde gemeldet: ja [] nein []

Sonstige Meldungen an Behorden:

Sonstiges (z.B. Ergebnisse der Betriebsbegehung, Probenahme, Auffalligkeiten):

Weitere Uberpriifungen erforderlich (ggf. Art der erf. Uberpriifung und betroffene Dienststelle
angeben):

Datum der letzten Ortseinsicht (vor der Sonderiberprifung):
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Sonderiiberpriifung ,,Biogasanlagen” 2002 secite 4 von 4

Tatsichliche Einsatzstoffe in der Biogasanlage (Substrate und Co-Fermentate)'

Betriebliche Bezeichnung des | AVV-Nr. 2
Einsatzstoffes

Durchsatz (bezogen auf die letzten Herkunft des Einsatzstoffes Transporteur
12 Monate)
Menge Menge Anteil aus dem eigenen Sonstiger Erzeuger
[t/d] [t/a] [Masse—%] Betrieb [ja/nein] (Betriebsname,
Ort)3

Verwertungsnach-
weise vorhanden
[ja/nein]

1
2
3

Abfallschliissel gem. Abfallverzeichnisverordnung

Falls Zeilenzahl nicht ausreichend gegebenenfalls weiteres Blatt verwenden

inshesondere bei Industrieabféllen konkrete Angaben erforderlich! (Gleiches gilt auch fiir den Transporteur)

BayLfU Fachtagung 2002
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Abfallwirtschaftliche Aspekte der Mitvergarung von Abféllen in land-
wirtschaftlichen Biogasanlagen

Rudolf Miiller, LfU

1 Einfiihrung

Im Folgenden werden als landwirtschaftliche Biogasanlagen solche Vergarungsanlagen bezeichnet,
in denen als Grundsubstrat Giille verwendet wird. In zunehmendem Umfang werden in landwirt-
schaftlichen Biogasanlagen neben Giille andere Substrate (Co-Substrate) mitvergoren, die i.d.R.
einen hoheren Energieinhalt als Glille aufweisen. Bei den Co-Substraten ist zu unterscheiden zwi-
schen nachwachsenden Rohstoffen und Abfallen.

Von Seiten der Abfallwirtschaft wird die Mitverarbeitung von geeigneten Bioabfallen in Biogasan-
lagen grundsatzlich begriif3t. Einerseits findet Gber die Verwertung des Garriickstandes gemeinsam
mit der Gille eine Rlickfuhr organischer Substanz und von Pflanzennahrstoffen auf landwirtschaft-
liche Flachen statt, andererseits wird tiber die Verstromung des entstehenden Biogases regenerati-
ve Energie erzeugt.

Ungefahr seit Anfang des Jahres 2000 hat das LfU in zunehmendem Umfang Anfragen zur Mitver-
garung von Abféllen in landwirtschaftlichen Biogasanlagen erhalten. Aus abfallwirtschaftlicher
Sicht ist insbesondere zu gewahrleisten, dass mit den Abfallen keine Schadstoffe in die Biogasan-
lage gelangen, die den Garprozess oder die Verwertbarkeit des Garriickstandes und des Biogases
beeintrachtigen.

2 Grundlagen der Biogaserzeugung in Biogasanlagen

2.1 Biogasentstehung

Biogas entsteht in einem mehrstufigen Prozess, der Vergarung oder Faulung, durch die Aktivitat
von anaeroben Mikroorganismen, d.h. unter Ausschluss von Luft bzw. Sauerstoff. An dem Prozess
sind vielfaltige Organismenstamme beteiligt, deren Zusammensetzung sich jeweils aus den spezifi-
schen Prozessbedingungen ergibt (z.B. Ausgangsstoff der Vergarung, Temperatur, pH-Wert etc.).
Die in der Regel hochmolekulare organische Substanz wird in mehreren Stufen zu wenigen nie-
dermolekularen Stoffen bis hin zum Methan abgebaut (vgl. Abb. 1). Neben dem Biogas entsteht bei
der Prozesskette als Garrlickstand ein Gemisch aus Wasser, nicht abgebauter organischer Substanz
(meist zellulosereiche oder holzige Substanz) sowie nicht organischer Substanz (meist Sand und
andere Bodenteilchen, Salz und andere Minerale). Die Vergarung findet im feuchten Milieu statt,
die Mikroorganismen bendtigen mindestens ca. 50 % Wasser im Ausgangssubstrat.

H2
CO,
— ESSigSéU"e\ e
Proteine Zucker
Kohlen- || Amino, CH,
hydrate Fettsuren co,
Fette Glycerin ) Propion, [y H, .
Bl.J.tter- co,
siure
Alkohole Essigsdure
Abb. 1: Schematische Darstellung
Hydrolyse Acidogenese Acetogenese Methanogenese der einzelnen Phasen des Verga-
rungsprozesses
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2.2 Substrate und Co-Substrate in landwirtschaftlichen Biogasanlagen

Wie bereits erwahnt, wird in den hier betrachteten landwirtschaftlichen Biogasanlagen als Grund-
substrat Wirtschaftsdiinger verwendet. In den letzten Jahren werden vermehrt sogenannte Co-
Substrate eingesetzt. Eine Umfrage der Bayerischen Landesanstalt flir Landtechnik in den Jahren
2000/2001 ergab, dass in ca. 85 % der Biogasanlagen Co-Substrate eingesetzt werden.

Nach dieser Umfrage werden in vielen Anlagen ,Nachwachsende Rohstoffe” eingesetzt. Aber auch
Fettabscheiderriickstande sind mit einem Anteil von knapp 15 % noch sehr haufig vertreten (vgl.
Tab. 1).

Tab. 1: Art und Haufigkeit der in bayerischen Biogasanlagen eingesetzten Substrate (Quelle: Effenberger,
Bayerische Landesanstalt fiir Landtechnik, Vortrag ,, Stand der Biogastechnologie in Bayern” bei der Fachta-
gung ,Biogasanlagen — Anforderungen zur Luftreinhaltung” am 17.10.2002 im BayLfU)

Zahl der
Zahl der einsetzen-
Substrat einsetzenden Prozent Substrat den Anla- Prozent
Anlagen
gen
Gllle/Mist 146 97,3 Getreideabputz 4 2,7
Maissilage 83 55,3 Glycerin 4 2,7
Grinschnitt / Mahgut 61 40,7 Altbrot 3 2,0
Grassilage 52 34,7 Trester 2 1,3
Stroh 22 14,7 Alkohol 2 1,3
Fettabscheiderrickstand 22 14,7 Getreide 2 1,3
Olsaatenriickstidnde 18 12,0 Fritierfett 2 1,3
Schlempe 11 7.3 Magen-/Panseninhalt 1 0,7
Gemiiseabfalle 9 6,0 Apfelteig 1 0,7
Kartoffelabfall 9 6,0 Rapsabputz 1 0,7
Flotatschlamm 8 5,3 Milchpulver 1 0,7
Bioabfalle (kommunal) 7 4,7 Gelatine 1 0,7
Treber 5 3,3 pflanzliche Extrakte 1 0,7
Speiseabfalle (GroRkiiche) 5 3,3 Lactose 1 0,7
Teig 5 3,3 Corn-Cob-Mix 1 0,7
Pilpe 5 3,3 Maistrockenabfalle 1 0,7
Riben 4 2,7 Schokoabfélle 1 0,7
Molke 4 2,7 Gewlirzabfalle 1 0,7

BayLfU Fachtagung 2002




Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002 15

2.3 Methanbildungspotenziale

Die in den Biogasanlagen eingesetzten Stoffe weisen unterschiedliche Methan- bzw. Biogasbil-
dungspotenziale auf. Faktoren hierfiir sind insbesondere der Wassergehalt, der Anteil an organi-
scher Substanz in der Trockensubstanz (oTS) sowie der Anteil an Kohlenhydraten, Fetten und Ei-
weil3en. Theoretische Methanbildungspotenziale von Kohlenhydraten, EiweiRen und Fetten sowie
einer ,durchschnittlichen” Pflanze sind in der nachfolgenden Abbildung 2 dargestellt.

1000+

800

m3 Methan/t oTS

Kohlen- Eiweil Fett Pflanze
hydrat

Abb. 2: Theoretische Methanbildungspotenziale von Kohlenhydraten, EiweiRen und Fetten sowie einer
~durchschnittlichen” Pflanze (Datenquelle:www.fh—-bochum.de/fb3/eglab/solar/energietraeger/biogas.html)

Richtwerte fiir erzielbare Biogasausbeuten (Methangehalt: ca. 60 — 80 %) verschiedener Substrate
sind in der nachfolgenden Abbildung 3 zusammengefasst. Deutlich ist das hohe Biogasbildungspo-
tenzial fur Fette.

700
600
500
400+
300
200+
100+

m3 Biogas/t

Rinder- Schweine- Gras- Altfett Bio-
gllle gulle schnitt abfall

Abb. 3: Richtwerte fir erzielbare Biogasausbeuten (Methangehalte ca. 60 - 80 %) verschiedener Substrate
(Datenquelle: www.fh—-bochum.de/fb3/eglab/solar/energietraeger/biogas.html))

3 Regelungen der Bioabfallverordnung (BioAbfV)

Aufgrund des & 8 Abs. 1 und 2 des KrW—-/AbfG wurde fiir die stoffliche Verwertung von Bioabfallen
im Jahre 1998 die Bioabfallverordnung (BioAbfV) erlassen.

Die BioAbfV trat am 01.10.1998 in Kraft. Mit Schreiben vom 31.05.2001 hat das StMLU die , Hinwei-

se zum Vollzug der BioAbfV" der gleichnamigen Bund-Lander-AG vom 24.08.2000 in Bayern zur
Anwendung empfohlen.
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Am 06.06.2000 fand im LfU eine Fachtagung zum Vollzug der BioAbfV statt. Bei dieser Tagung
wurden u.a. die damals noch im Entwurf vorliegenden ,Hinweise zum Vollzug der Bioabfallverord-
nung” vorgestellt sowie Einzelfragen des Vollzugs diskutiert.

3.1 Anwendungsbereich (8 1)

Bei der Mitvergarung von Abfallen in landwirtschaftlichen Biogasanlagen unterliegt die Verwer-
tung des Vergarungsriickstandes grundsatzlich den Vorgaben der BioAbfV. Nur bei einer Eigen-
verwertung gemafl § 1 Abs. 3 Nr. 2 und § 2 Nr. 6 BioAbfV gilt die Verordnung nicht.

Auch die anteilige Ricknahme von unbehandelten pflanzlichen Bioabfallen aus gemeinschaftlicher
Verarbeitung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftlicher Erzeugerzusammenschlisse gilt als
Eigenverwertung.

Nach den Vollzugshinweisen gelten von Landwirten gepachtete Flachen als , eigene” Flachen. So-
mit kann auch fir diese Flachen der Begriff ,,Eigenverwertung” angewandt werden.

3.2 Begriffsbestimmungen (8§ 2)

Nach & 2 Nr. 1 sind Bioabfalle Abfalle tierischer oder pflanzlicher Herkunft zur Verwertung, die
durch Mikroorganismen, bodenblirtige Lebewesen oder Enzyme abgebaut werden kénnen. Orga-
nische Verbindungen sind grundsatzlich biologisch abbaubar, teilweise sind sie jedoch sehr lang-
sam abbaubar (Halbwertszeiten kénnen Jahrzehnte und mehr betragen).

Bei Wirtschaftsdiinger und nachwachsenden Rohstoffen handelt es sich nicht um Abfélle. Bei der
ausschliel3lichen Verarbeitung von Wirtschaftdiinger und bei der Vergarung von nachwachsenden
Rohstoffen gemeinsam mit Wirtschaftsdunger in Biogasanlagen ist daher u.E. die BioAbfV nicht
einschlagig.

3.3 Anforderungen an die Behandlung (8 3)

Bioabfalle miissen vor einer landwirtschaftlichen Verwertung aerob oder anaerob behandelt wer-
den, falls nicht im Anhang 1 etwas anderes aufgefiihrt ist (§ 3 Abs. 1 und 3, 8 10 Abs. 1 und Anhang
2, Ziff. 2.1) oder eine Befreiung von der Behandlung nach § 10 Abs. 2 erteilt wurde. Bei der Behand-
lung erfolgt i.d.R. die Hygienisierung. Bestimmte, im Anhang 1 besonders genannte Bioabfalle (z.B.
Fettabscheiderinhalte, Flotate (02 02 04) und Fettabfalle (02 02 03)) diirfen nach der BioAbfV auf
Grinland nur nach vorheriger zusatzlicher Pasteurisierung aufgebracht werden.

Ausnahmen von den Anforderungen zur Behandlung nach Anhang 2 kénnen auf Antrag zugelas-
sen werden (8 3 Abs. 3 und § 10 Abs. 2). Zusténdig fiir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
ist nach den Vollzugshinweisen die Behérde am Ort der Anlage.

3.4 Anzahl der Untersuchungen bei der Produktpriifung (38 3 Abs. 7)

Die Anzahl der Untersuchungen bei der Produktpriifung (hygienische Unbedenklichkeit) richtet sich
nach der Durchsatzleistung (= tatsachlich verarbeitete Menge) in Tonnen Frischsubstanz der zu
behandelnden Materialien (vgl. Hinweise zum Vollzug der BioAbfV).
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Die Untersuchungen sind bis 3000 t/a mindestens alle 6 Monate, bei mehr als 3000 t/a Durchsatz-
leistung mindestens alle 3 Monate durchzufiihren.

Die pro Untersuchung erforderliche Probenzahl hdngt von der Anlagenkapazitat (= maximal zuge-
lassene Verarbeitungsmenge) ab (s. Anhang 2 BioAbfV).

Eine Reduzierung der Untersuchungshaufigkeit oder eine Befreiung von den Untersuchungen kann
im Einzelfall nach § 3 Abs. 3 Satz 2 in Frage kommen.

Nach den Hinweisen zum Vollzug der BioAbfV ist Wirtschaftsdlinger im Input einer Biogasanlage
kein Bioabfall. Er unterliegt erst als Gemisch im Output der Biogasanlage der BioAbfV. Es stellt sich
die Frage, ob bei der , Durchsatzleistung” und bei der ,Kapazitat” der Anlage, von denen die Un-
tersuchungshaufigkeit und die Probenanzahl abhangen, der Wirtschaftsdiinger mit einzubeziehen
ist. Da es sich um eine Endpriifung der behandelten Bioabfélle (Produktpriifung) handelt, spricht
Einiges dafiir, die Durchsatzleistung /Kapazitat der Biogasanlage insgesamt (inkl. Wirtschaftsdiin-
ger) zu Grunde zu legen.

3.5 Einsatzmaterialien (8 4 Abs. 1)

Einsatzstoffe missen in unvermischter Form die Anforderungen nach § 4 Abs. 3 nach der Be-
handlung einhalten. Diese Bedingung kann durch Abschatzung oder Testversuche Gberprift wer-
den. Grundsatzlich sind hierbei zwei Vorgehensweisen moglich, die im Tagungsband unserer Ver-
anstaltung ,Vollzug der BioAbfV* vom 06.06.2000, S. 93 ff. beschrieben sind.

Anmerkung: Wirtschaftsdiinger unterliegen — wie erwahnt - als Input-Material in eine Biogasan-
lage noch nicht der BioAbfV und damit auch nicht der o.a. Regelung des & 4 Abs. 1.

Wenn Anhaltspunkte fiir erhohte Gehalte an weiteren Stoffen in den Ausgangsmaterialien beste-
hen, sind Untersuchungen auf weitere Schadstoffparameter durchzufiihren (8 4 Abs. 8). Zur Beur-
teilung, ob es sich um ,,erhohte Gehalte” Gehalte handelt, konnen z.B. Vorgaben der AbfKlarV, der
BBodSchV oder des LAGA-Merkblattes ,,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von minerali-
schen Reststoffen/Abfallen — Technische Regeln” (,,Mineralische Materialien”) oder auch Daten-
sammlungen zu Bioabfallen und anderen Diingern herangezogen werden.

Beim Einsatz von chlorhaltigen Reinigungs— und Desinfektionsmitteln in Betrieben sollte gepruft
werden, ob in anfallenden Bioabfallen zuséatzlich der Summenparameter AOX untersucht werden
sollte. Zur Beurteilung des Ergebnisses kann z.B. der Richtwert des StMELF von 100 mg/kg mT
(Rundschreiben aus dem Jahr 1994) herangezogen werden.

3.6 Untersuchungshaufigkeit fiir Bioabfille (8 4 Abs. 5)

Die erforderliche Untersuchungshaufigkeit hangt von der Menge der behandelten Bioabfélle ab.
Darunter sind die angelieferten bzw. behandelten Bioabfalle in Tonnen Frischmasse zu verstehen.
Pro angefangenen 2000 t ist eine Untersuchung erforderlich (Ausnahmen sind im Einvernehmen
mit der landwirtschaftlichen Fachbehérde moéglich), mindestens jedoch eine Untersuchung pro
Quartal.
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3.7 Ubermittlung der Untersuchungsergebnisse (8 4 Abs. 9)

Nach & 4 Abs. 9 BioAbfV sind die Untersuchungsergebnisse vom Bioabfallbehandler (z.B. Biogas-
anlagenbetreiber) halbjahrlich der KVB vorzulegen (au3er bei Mitgliedern von Glitegemeinschaf-
ten). Gemal UMS vom 19.10.1998 sollen die KVB die Ergebnisse jahrlich an das LfU tGbermitteln.

3.8 Beschrinkungen und Verbote der Aufbringung (8 6)

Nicht im Anhang 1 genannte Bioabfalle konnen im Einzelfall zugelassen werden. Zustandig hierfir
sind die flir den Ort der Behandlungsanlage bzw. den Abfallerzeuger (bei unbehandelten Abfallen)
zustandigen Behdrden (auch landwirtschaftliche Fachbehorde).

Die Zulassung solcher Bioabfalle sollte nach unserer Auffassung nur bei definierter Herkunft und
gleichbleibender Zusammensetzung erfolgen. Gemal UMS vom 19.10.98 ist bei der Beurteilung
das LfU zu beteiligen.

Folgende Gesichtspunkte sind zu priifen:

1. Pflanzliche oder tierische Herkunft; biologische Abbaubarkeit

2. Schadlosigkeit der Verwertung (Schadstoffe, Hygiene)

3. Nutzen der Verwertung (Nahrstoffe, andere Werteigenschaften)

4. Eignung zur Herstellung von Sekundéarrohstoffdiinger oder Bodenhilfsstoff/Kultursubstrat

3.9 Aufbringung auf Dauergriinland, Feldfutter- und Feldgemiiseanbauflichen (8 7)

Die wenigen flir Dauergriinlandflachen geeigneten Bioabfalle sind im Anhang 1 Spalte 3 besonders
gekennzeichnet.

Bei Feldfutter— und Feldgemuiseanbauflachen mussen Bioabfalle vor dem Anbau eingearbeitet
werden.

3.10 Bioabfall- und Kldarschlammaufbringungen (8§ 8)

Innerhalb von drei Jahren darf nur entweder Klarschlamm oder Bioabfall auf einer Flache aufge-
bracht werden. Zu betrachten sind hierbei ganze Kalenderjahre. Bei einer Aufbringung von z.B.
Klarschlamm im Jahr 2002 darf Bioabfall erst wieder im Jahr 2005 aufgebracht werden, unabhan-
gig von der aufgebrachten Klarschlammmenge.

3.11 Bodenuntersuchungen (8 9)

Nach & 9 Abs. 1 mussen die Aufbringungsflachen von Bioabfallen der zustandigen Behdrde mitge-
teilt werden. Die KVB teilt der landwirtschaftlichen Fachbehorde diese Flachen mit.

Nach & 9 Abs. 2 ist bei der erstmaligen Aufbringung von Bioabfallen eine Bodenuntersuchung
durchzufiihren. Diese kann nach der Aufbringung erfolgen.

Eine Wiederholung der Bodenuntersuchung ist in der BioAbfV nicht vorgesehen (aber ev. Nahr-
stoffuntersuchungen nach dem Diingemittelrecht).

BayLfU Fachtagung 2002



Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002 19

Keine Pflicht zur Bodenuntersuchung besteht fiir Bioabfalle, die fiir die Aufbringung auf Dauer-
grinlandflachen besonders gekennzeichnet sind. Aulierdem kdnnen nach § 9 Abs. 3 durch die fiir
die Flache zustdandige KVB (zusammen mit dem LWA) Ausnahmen von der Pflicht zur Bodenunter-
suchung zugelassen werden.

Anhaltspunkte fiir Uberschreitungen der Bodengrenzwerte (§ 9 Abs. 2) kénnen sein:
—  Grenzwertuberschreitung bei friiheren Untersuchungen

—  Untersuchungen zu Hintergrundbelastungen der Béden durch des GLA.

Auf geogen vorbelasteten Béden kann im Rahmen der regionalen Verwertung trotz Uberschreitung
der Bodengrenzwerte (gilt nicht fiir Cadmium) die Aufbringung von behandelten Bioabfallen (nicht
jedoch von den Untersuchung freigestellte nach § 10 Abs. 1 und 2; vgl. § 10 Abs. 3) im Einzelfall im
Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Fachbeh&rde zugelassen werden (vgl. ,Hinweise zum
Vollzug der Bioabfallverordnung”). Der Begriff ,,regionale Verwertung” ist nicht exakt definiert.
Nach unserer Auffassung ist darunter die ndhere Umgebung zu verstehen. Eine Beschrankung auf
den eigenen Landkreis ist u.E. nicht ableitbar.

3.12 Ausnahmeregelungen (8 10)

Nach & 10 Abs. 2 BioAbfV kdnnen uber die im Anhang 1 besonders genannten Bioabfalle weitere
Bioabfalle von der Behandlungspflicht und von der Untersuchungspflicht befreit werden. Solche
Befreiungen kénnen von der KVB im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Fachbehérde und
unter Einschaltung des LfU (vgl. UMS vom 19.10.98) erteilt werden.

Aus unserer Sicht kdnnen rein pflanzliche Abfalle (ggf. nach einer Erstuntersuchung) von der Un-
tersuchungspflicht befreit werden. Bei landwirtschaftlichen Biogasanlagen ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass das Basissubstrat, die Giille, in vielen Fallen die Grenzwerte der BioAbfV nicht ein-
halten kann. In diesen Fallen kann eine Befreiung von der Untersuchungspflicht nicht befurwortet
werden.

3.13 Lieferscheinverfahren (8 11)

In den Vollzugshinweisen ist ein Lieferscheinmuster enthalten.
Im Gegensatz zur AbfKIarV gibt es nach der BioAbfV keine Voranmeldung.

Landwirte, die ihre Garrlickstande auf Fremdflachen verwerten, miissen einen Lieferschein erstel-
len. Gepachtete Flachen gelten als ,eigene” Flachen.

Eine Mehrausfertigung des Lieferscheines ist an die ,zustandige Behérde” und an die fir die Fla-
che zustandige landwirtschaftliche Fachbehorde zu Gbersenden. Nach den Vollzugshinweisen ist
die zustandige Behorde in diesem Fall die fiir die Flache zustandige Behorde.

Gemall UMS vom 5.3.99 sind in Bayern bis auf Weiteres die BGK und die FBK als Trager einer re-

gelmaBBigen Guliteliberwachung i.S.d. BioAbfV anerkannt. Die Mitglieder konnen sich daher vom
Lieferscheinverfahren befreien lassen.
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4 Grundsitzliches zur Mitvergarung von Bioabfillen in Biogasanlagen

Mogliche Einsatzstoffe fiir Biogasanlagen lassen sich in die folgenden Gruppen einteilen:
o Wirtschaftsdinger

« Nachwachsende Rohstoffe

o Bioabfalle (Abfalle tierischer oder pflanzlicher Herkunft ) gemafd Anhang 1 BioAbfV

e zusatzlich zugelassene Bioabfalle nach § 6 Abs. 2 BioAbfV

Aus den Erfahrungen der letzten Jahre mit Anfragen/Antragen zu Abfallen als Einsatzstoffe flir Bio-
gasanlagen lassen sich aus abfallwirtschaftlicher Sicht die folgenden Grundsatze ableiten:

1. In Biogasanlagen sollten in erster Linie Bioabfalle gem. Anhang 1 BioAbfV (“Liste der grund-
satzlich flir eine Verwertung auf Flachen geeigneten Bioabfalle”) eingesetzt werden. Nicht alle
im Anhang 1 genannten Bioabfalle sind jedoch flir Biogasanlagen geeignet. Eine Reihe von
Stoffen scheidet aufgrund ihrer Konsistenz bzw. schlechten Abbaubarkeit unter den Bedingun-
gen der Vergarung aus (vgl. Ziff. 5.1).

2. Die Zulassung anderer Bioabfalle, als die im Anhang 1 BioAbfV genannten, nach § 6 Abs. 2
BioAbfV sollte restriktiv gehandhabt werden. Es sollten nur Abfalle tierischer oder pflanzlicher
Herkunft insbesondere aus dem Bereich der Nahrungsmittelherstellung/-verarbeitung und nur
bei definierter Herkunft und Zusammensetzung zugelassen werden. Wie im Schreiben des
StMLU vom 19.10.1998, Az. 8/22-8705.4-1997/50, ausgefiihrt, ist bei solchen Ausnahmeantra-
gen das LfU zu beteiligen.

3. Die Anlagenbetreiber sollten auf die Pflicht zur Vorlage der erforderlichen Untersuchungser-
gebnisse (chemische und hygienische Untersuchungen) sowie die sonstigen Pflichten gemaf3
BioAbfV ausdriicklich hingewiesen werden. Die Einhaltung der Vorgaben der BioAbfV sollte
verstarkt Gberwacht werden.

4. In den Anlagengenehmigungen sollte die genaue Bezeichnung der zugelassenen Bioabfalle
gemald BioAbfV aufgefiihrt werden (Abfallbezeichnung gemaf AVV, verwertbare Abfallarten,
Ergadnzende Hinweise).

5. Industrieabfalle, die nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft sind, sollten aus folgenden
Griinden von landwirtschaftlichen Biogasanlagen ferngehalten werden:

« Die Bewertung derartiger Stoffe ist schwierig. Die vorgelegten Analysen beschranken
sich zumeist auf Schwermetalle, deren Gehalte i.d.R. niedrig sind. Untersuchungen auf
organische Spurenstoffe, die nicht nur aus den Herkunftsprozessen, sondern z.B. auch
aus der vorherigen Ladung des verwendeten Transportfahrzeuges stammen kénnen,
werden i.d.R. nicht in ausreichendem und aussagekraftigem Umfang vorgelegt. Vielfach
ist auch nicht klar, auf welche Spurenstoffe — deren analytische Bestimmung zudem
meist aufwendig ist — iberhaupt untersucht werden soll.

o Zusétzlich angeforderte Angaben zum Produktionsprozess und zu den Einsatz— und Zu-
satzstoffen sind i.d.R. mit Hinweis auf Betriebsgeheimnisse unzureichend und licken-
haft.

« Die Gewabhrleistung einer gleichbleibenden Zusammensetzung und Qualitat ist nur
schwer nachpriifbar. Es miisste von jeder angelieferten Charge eine Probe entnommen
und analysiert werden (Identifikationsanalyse, ggf. erganzt durch spezielle Spurenana-
lytik). Die blof3e Entnahme und Aufbewahrung von Riickstellproben ist nicht ausrei-
chend.
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« Die relativ sensible Technik der Biogaserzeugung erfordert einen hohen Wartungs— und
Zeitaufwand sowie gute Fachkenntnisse flir den Anlagenbetrieb und die Entsorgung
der Garreste (insbesondere bei Betriebsstérungen), die bei kleinen Betrieben nicht im-
mer vorausgesetzt werden konnen.

o Bei besonders tiberwachungsbediirftigen Abfallen waren an den Betrieb der Zwischen-
lager und Behandlungsanlagen (Biogasanlagen) grundsatzlich die Anforderungen zu
stellen, die an Sonderabfallentsorgungsanlagen zu stellen sind (TA Abfall). Betreiber
bzw. deren Personal mussten entsprechend ausgebildet werden.

o Eine dezentrale Sonderabfallentsorgung in einer Vielzahl kleiner landwirtschaftlicher
Biogasanlagen kann kein abfallwirtschaftliches Ziel darstellen. Der einzelne Landwirt ist
mit dem Umgang mit industriellen Sonderabfallen in aller Regel Giberfordert. Zudem
stellt die Landwirtschaft mit ihrer Aufgabe der Produktion von Lebens— und Futtermit-
teln einen viel zu sensiblen Bereich fir den Umgang mit Abfallen dar.

o Diein aller Regel im Vergleich zu Sonderabfallentsorgungsanlagen deutlich niedrigeren
Entsorgungskosten von Sonderabféllen in landwirtschaftlichen Biogasanlagen werden
aus unserer Sicht flr weniger verantwortungsbewusste Abfallerzeuger leider stets auch
einen Anreiz darstellen, ihre Abfalle durch Verschleierung oder unzureichende Deklarie-
rung ihrer Eigenschaften und Inhaltstoffe diesem fur sie finanziell vorteilhaften Entsor-
gungswegen zuzufliihren. Eine Entsorgung von Sonderabfallen in landwirtschaftlichen
Biogasanlagen ist auch aus dieser Sicht mit besonderen Risiken behaftet. Dieses Prob-
lem wiére auch durch verstirkte UberwachungsmaRRnahmen kaum ausreichend I6sbar.

Derartige Industrieabfalle nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft kdnnten zukiinftig eventuell in
speziellen Vergarungsanlagen behandelt werden, deren Garrlickstand keiner stofflichen Verwer-
tung auf Flachen, sondern einer thermischen Behandlung zugefiihrt wird. Hierbei ist jedoch zu be-
achten, dass bei solchen Vergarungsanlagen auch erhebliche Mengen an Uberschusswasser anfal-
len, die ebenfalls ordnungsgemal zu entsorgen sind.

5 Geeignete und nicht geeignete Abfaille fiir Biogasanlagen
5.1 Bioabfille gemaf3 Anhang 1 der BioAbfV

In der nachfolgenden Liste aus dem Anhang der BioAbfV haben wir die nach unserer Auffassung
fiir eine Vergarung in Biogasanlagen nicht geeigneten Stoffe durchgestrichen. I.d.R. sind diese
Stoffe wegen ihrer Konsistenz bzw. wegen ihrer schlechten Abbaubarkeit flir die Vergarung unge-
eignet. Andere Stoffe (wie z.B. Bioabfall aus Haushalten) sind bedingt geeignet. Hier sind aufwan-
dige Vorbehandlungs- bzw. Aufbereitungsschritte erforderlich (Sortierung, Zerkleinerung). Minera-
lische Zuschlagstoffe sind grundsatzlich fiir eine Vergarung ungeeignet.

BayLfU Fachtagung 2002



22 Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002

Liste der fiir eine Verwertung auf Flachen grundsiatzlich geeigneten Bioabfille sowie
grundsitzlich geeigneter mineralischer Zuschlagstoffe

Abfalle mit hohem organischem Anteil

Abfallbezeichnung
gemafR AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise
(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

Abfélle aus pflanzlichem
Gewebe

(0201 03)

— Spelze, Speizen-und
Getreidestaub

— Futtermittelabfalle

Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines
Gemisches, auf Dauergriinlandflachen aufge-
bracht werden.

Tierische Ausscheidun-
gen, Giille/Jauche und
Stallmist (einschlieRlich
verdorbenes Stroh),
Abwasser, getrennt

— Geflugelkot

— Schweine- und Rinder-
gille

Unterliegen den Bestimmungen dieser Verord-
nung nur dann, wenn es sich nicht um Wirt-
schaftsdiinger geméaR Dingemittelrecht han-
delt. Infektioser Mist (LAGA- Abfallschlissel
13705) ist generell von der Verwertung ausge-
schlossen. Materialien diirfen, auch als Be-

Aufgrund von Futtermittelzusatzen kénnen
bei Gllle und Mist erhéhte Gehalte an Cu und
Zn auftreten. Bei Anlagen, in denen Wirt-
schaftsdiinger und Bioabfélle behandelt
werden, ist dann eine Ausnahmegenehmi-
gung nach § 4 Abs. 3 BioAbfV erforderlich.

Naturbel

ek

Dinrla’ naturbe—l

alsZuschlagstoffe zugegeben-werden,die-auf
D . P ; ]

— Mist . .
gesammelt und extrem standteil eines Gemisches, auf Dauergriinland- | Beurteilung primér durch LWA. Aus unserer
behandelt flachen aufgebracht werden. Sicht mdéglich, wenn Schwermetallfracht, die
(02 01 06) — Altstroh sich aus der BioAbfV errechnen lasst, unter-

schritten wird.
Abfalle-aus-derForst- — Rinden Naturbel Rinden-und-um ischte fiir Vergarung aufgrund der Konsistenz nicht
wirtschaft Weiterverarbeitungs—produkte-aus Rinden-sind geeignet

— Holz Holzreste nach-5-10-ven-den-Behandlungs—und-Unter—

{620107) suchungspilichten{88-3-und-4)-ausgenommen-

Abfalle aus tierischem
Gewebe

(02 02 02)

— Borsten- und Hornab-
falle

EinschlieRlich Rinderhaaren aus haarerhalten-
dem Ascherprozess.

Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen.

Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete
Stoffe

(02 02 03)

— Fettabfélle

(Fleisch-, Fischverarbeitung) Verwertung nur,
soweit Bestimmungen des Tierkorperbeseiti-
gungs- oder Tierseuchengesetzes® dem nicht
entgegenstehen.

Fettabfalle dirfen nur in Anlagen zur anaeroben
Behandlung eingesetzt werden. Materialien
dirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches,
nur dann auf Dauergriinland aufgebracht
werden, wenn sie zuvor einer Pasteurisierung
(70° C; mindestens 1 Stunde) unterzogen
wurden.

Schlamme aus der
betriebseigenen Abwas-
serbehandlung

(02 02 04)

— Inhalt von Fettab—
scheidern und Flotate

(Fleisch-, Fischverarbeitung) Beispielhafte
Herkiinfte:

Schlachtereien und Fleischverarbeitung; un-
vermischt mit sonstigen Abwassern.
Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen.

Inhalte von Fettabscheidern und Flotate duirfen
nur in Anlagen zur anaeroben Behandlung
eingesetzt werden. Materialien durfen, auch als
Bestandteil eines Gemisches, nur dann auf
Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sie
zuvor einer Pasteurisierung (70° C; mindestens
1 Stunde) unterzogen wurden.

Sie sind derzeit kein zugelassener
Diingemitteltyp nach der DUMV und diirfen
daher nicht in den Verkehr gebracht werden
(Verwertung nur auf eigenen Flachen).

Geméal UMS vom 17.10.01, Az. 731¢c-
8721.28-2000/4, sollen vom Abwasser abge-
trennte Stoffe (Fettabscheiderinhalte, Flotate,
Rohschlamm), die in Schlacht-betrieben bei
der Risikomaterialtrennung entstehen, aus
Vorsorgegriinden generell nicht in Biogasan-
lagen eingesetzt werden.
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Abfallbezeichnung
gemafR AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise
(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

Abfélle a.n.g.

(02 02 99)

— Schlamme aus der
Gelatineherstellung

— Gelatinestanzabfélle

— Federn

— Magen- und Darmin-
halte

Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen; Schlamme
nur dann, wenn nicht mit Abwasser oder
Schldmmen aus anderen Herklinften vermischt.

Federn fiir Vergarung aufgrund der Konsis-
tenz nicht geeignet

Schlamme aus Wasch-,
Reinigungs-, Schal-,
Zentrifugier— und Ab-
trennprozessen

(02 03 01)

— Sonstige schlamm-
formige Nahrungs—
mittelabfalle

— Starkeschlamm

(Nahrungsmittelverarbeitung)

Verwertung nur, soweit nicht mit Abwasser
oder Schlammen aus anderen Herkiinften
vermischt.

Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines
Gemisches, auf Dauergriinlandflachen aufge-
bracht werden.

Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete
Stoffe

(02 03 04)

— Uberlagerte Nahrungs—
mittel

— Ruckstéande aus Kon-
servenfabrikation

— Uuberlagerte Genuss—
mittel

— Tabakstaub, -grus,—
rippen, —schlamm

— Zigarettenfehlchargen
— Fabrikationsrickstédnde
von Kaffee, Tee und

Kakao

— Olsaatenriickstande

(Nahrungsmittelverarbeitung)

Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen.

Abfalle a.n.g.

(02 03 99)

— Schlamm aus der
Speisefettfabrikation

— Schlamm aus der
Speiseolfabrikation

— Bleicherde, entolt

— Wirzmittelriickstdnde
— Melasserlckstéande
— Ruckstéande aus der

Kartoffel-, Mais- oder
Reisstarkeherstellung

(Nahrungsmittelherstellung)

Schlamm aus der Speisefettfabrikation und der
Speiseolfabrikation, Melassertickstande sowie
Riickstande aus der Kartoffel-, Mais— oder
Reisstarkeherstellung dirfen, auch als Bestand-
teil eines Gemisches, auf Dauergrinland—
flachen aufgebracht werden. Schlamme aus der
Speisefett—- und Speisealfabrikation sollen nur
in Anlagen zur anaeroben Behandlung einge-
setzt werden.

Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete
Stoffe

(02 05 01)

— Uuberlagerte Lebens—
mittel

(Milchverarbeitung) Verwertung nur, soweit
Bestimmungen des Tierkdrperbeseitigungs—
oder Tierseuchengesetzes® dem nicht entge-
genstehen. Materialien durfen, auch als Be-
standteil eines Gemisches, auf Dauergriinland-
flachen aufgebracht werden.
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Abfallbezeichnung
gemafR AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise
(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

Abfélle a.n.g.

(02 05 99)

— Molke

(Abfalle aus der Milchverarbeitung)
Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen. Materialien
diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches,
auf Dauergriinlandflachen aufgebracht werden.

Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete
Stoffe

(02 06 01)

— Uuberlagerte Lebens—
mittel

— Teigabfalle

(Back- und StuRwarenherstellung)
Verwertung nur, soweit Bestimmungen des
Tierkorperbeseitigungs— oder Tierseuchenge-
setzes® dem nicht entgegenstehen.

nur z.T. geeignet fur die Vergarung; Einzel-
fallprifung

Abfalle aus der Wasche,
Reinigung und mechani-
schen Zerkleinerung des
Rohmaterials

(02 07 01)

— Verbrauchte Filter- und
Aufsaugmassen (Kie-
selgur), Aktiverden, Ak-
tivkohle

(Herstellung von alkoholischen und alkoholfrei-
en Getranken) Kieselgure dirfen nicht in ge-
trocknetem Zustand aufgebracht werden. Sie
sind unmittelbar nach der Aufbringung in den
Boden einzuarbeiten.

Abfalle aus der Alkohol-
destillation

(02 07 02)

— Obst-, Getreide- und
Kartoffelschlempen

— Schlamm aus Brennerei
(Alkoholbrennerei)

Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines
Gemisches, auf Dauergriinlandflachen aufge-
bracht werden.

Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete
Stoffe

(02 07 04)

(Getrankeherstellung)

z. B. Gberlagerter Fruchtsaft. Materialien durfen,
auch als Bestandteil eines Gemisches, auf
Dauergrinlandflachen aufgebracht werden.

Schldmme aus der
betriebseigenen Abwas-
serbehandlung

(Nahrungs- und Genussmittelherstellung)
Verwertung nur dann, wenn keine Vermischung
mit Abwéssern oder Schlammen auRerhalb der
spezifischen Produktion erfolgt und soweit

— Hopfentreber

— Trub und Schlamm aus
Brauereien

— Schlamm aus Weinbe-
reitung

— Trester und Weintrub

— Hefe und hefedhnliche
Riickstédnde

(02 03 05, Bestimmungen des Tierkdrperbeseitigungs—

02 04 03, oder Tierseuchengesetzes® dem nicht entge-

02 05 02, genstehen. Materialien diirfen, auch als Be-

02 06 03, standteil eines Gemisches, auf Dauergriinland-

02 07 05) flachen aufgebracht werden.

Abfélle a.n.g. — Malztreber, Malzkeime, (Herstellung von alkoholischen und nicht-
Malzstaub alkoholischen Getrénken)

(02 07 99) Mit Ausnahme von Trester dirfen Materialien,

auch als Bestandteil eines Gemisches, auf
Dauergriinlandflachen aufgebracht werden.
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Abfallbezeichnung
gemafR AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise
(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

——Rinden

fiir Vergarung aufgrund der Konsistenz nicht
geeignet

——Holzwolle

fir Vergarung aufgrund der Konsistenz nicht
geeignet

Abfalle aus unbehandel-
ten Textilfasern

(04 02 01)

— Zellulosefaserabfélle

— Pflanzenfaserabfalle

— Wollabfélle

(Textilindustrie)

Wollstaub, Wollkurzfasern. Verwertung nur,
soweit Bestimmungen des Tierseuchengeset-
zes® dem nicht entgegenstehen.

Feste Abfalle mit Aus-
nahme derjenigen, die
unter 07 05 13 fallen

(07 05 14)

— Trester von Heilpflan-
zen

— Pilzmyzel

— Pilzsubstratrickstédnde

— Proteinabfalle

Pilzmyzel aus Arzneimittelherstellung ist nur
nach Einzelpriifung verwertbar und wenn keine
Arzneimittelreste enthalten sind.

Feste Abfélle aus der
Erstfiltration und Sieb-

— Abfisch—, M&h- und

(Trinkwasserzubereitung, Gewasserunterhal-
tung)

im Einzelfall

Rechengut . . . .
riickstande Fir Verwertung ist nur Mahgut geeignet.
(19 09 01)
Papierund-Pappe —_A : N-ur—Zugabe—m—klemen—Mengen—(—ea—m%-)—zu far Yergérung aufgrund der Konsistenz nicht
getrennterfassten-Bioabfidllen-oderzur Kem- geeignet
20.01.0 . sssic_2Z

Biologisch abbaubare
Ktichen- und Kantinen-
abfélle

(20 01 08)

— Kiichen- und Kantinen-
abfélle

Bei Kantinen— und GroB3kiichenabféllen kann
eine Verwertung gemal3 den Bestimmungen
dieser Verordnung nur erfolgen, sofern Be-
stimmungen des Tierkdrperbeseitigungs—
gesetzes® dem nicht entgegenstehen. Materia-
lien dlirfen, auch als Bestandteil eines Gemi-
sches, nur dann auf Dauergriinland aufgebracht
werden, wenn sie zuvor einer Pasteurisierung
(70° C; mindestens 1 Stunde) unterzogen
wurden.

hierunter féllt z.B. auch das Fliissigfuttermit-
tel ,,Porky-Power”

i.d.R.. Zerkleinerung erforderlich;
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Abfallbezeichnung
gemal AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise
(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

(Biologisch abbaubare
Abfille)
(20 02 01)

— (Garten- und Parkabfal-
le, Landschaftspflege-
abfélle, Gehdlzrodungs-
riickstdnde, pflanzliche
Bestandteile des Treib-
sels)

(Getrennt erfasste Materialien, mit Ausnahme
von Grtin— und Strauchschnitt von Stral83enrén-
dern (StralBenbegleitgriin) oder von Industrie-
standorten, sind nach § 10 von den Behand-
lungs— und Untersuchungspflichten (§§ 3 und 4)
ausgenommen.

Griin—- und Strauchschnitt von StralSenrdndern
oder von Industriestandorten sowie pflanzliche
Bestandteile des Treibsels dtirfen nur dann
einer Verwertung zugefiihrt werden, wenn
durch Untersuchungen festgestellt worden ist,
dass die in der Verordnung genannten
Schwermetallgehalte nicht tiberschritten wer-
den.

Materialien dtirfen, auch als Bestandteil eines
Gemisches, auf Dauergriinlandfldchen aufge-
bracht werden.)

allenfalls Méhgut

(Gemischte Siedlungs-
abfille”

(20 03 01)

— (Hausmdill (getrennt
erfasste Bioabfélle))

((Siedlungsabfille)
Insbesondere getrennt erfasste Bioabfélle
privater Haushalte und des Kleingewerbes).

Vorsortierung und Zerkleinerung erforderlich

Marktabfalle

(20 03 02)

— Marktabfélle

Fir Verwertung ist nur getrennt erfasste,
biologisch abbaubare Fraktion geeignet. Ver-
wertung nur, soweit Bestimmungen des Tier-
korperbeseitigungs- oder Tierseuchengeset-
zes® dem nicht entgegenstehen. Getrennt
erfasste Materialien pflanzlicher Herkunft
diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches,
auf Dauergriinlandflachen aufgebracht werden.

Zerkleinerung erforderlich

— Moorschlamm und

Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines
Gemisches, auf Dauergriinlandflachen aufge-

1%

setzes® dem-nichtentgegenstehen.

Heilerde
bracht werden.
— : Abbaubarkeitmuss-aufgrund-derVorgaben flir Vergédrung aufgrund der Konsistenz nicht
* einertechnischen-Norm-nachgewi d geeignet
wachsenden-Rohstof-
: (e ABES
deren-Be—und-Verar-
beitung
— Merwertung-nur-soweit Bestimmungen-des fiir Vergarung aufgrund der Konsistenz nicht

geeignet

Bedingt einsetzbare Stoffe sind hellgrau hinterlegt und kursiv gedruckt.
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Abfallbezeichnung
gemafR AVV (in Klam-
mern: Abfallschliissel)

Verwertbare Abfallarten
der in Spalte 1 genannten
Abfallbezeichnungen

Erganzende Hinweise

(Der Abfallherkunftsbereich ist bedarfsweise
jeweils am Anfang in Klammern angegeben)

Bemerkungen

Nichtspezifikationsge- — Carbonatati- {Zuckerriibenverarbeitung) flir Vergarung nicht geeignet
onsschlamm Matoria e‘ dirfen-auch-Bloabféllen-zugegebe
bracht-werden:
{02-04-02)
Schldmme-aus-der - PAasseraufbereitung) flir Vergarung nicht geeignet
Bekar—benatisie ¢ enthértung EEEE_E EEE.E_EE E__E 2Hgegene
werden,-die-aufDauergrinlandiidchen-aufge-
£19-09-03) brachtwerden:
. —K Materialien-dirfen-auch Bioabfdllenzugegeben fiir Vergarung nicht geeignet
= i £D " P :
. bracht-werden:
——Bentonit
- . Stei
schileifstaub,Sand
—7Fon

5.2 Weitere Einsatzstoffe tierischer oder pflanzlicher Herkunft

Weitere Stoffe tierischer oder pflanzlicher Herkunft konnen nach § 6 Abs. 2 BioAbfV fiir die Verga-
rung und die Aufbringung der Garreste auf landwirtschaftlichen Flachen zugelassen werden. Die
grundsatzlichen Priifkriterien sind bereits oben aufgefiihrt. In der nachfolgenden Tabelle sind im
LfU eingegangene Anfragen zusammengefasst.

Tab. 2: Weitere Stoffe tierischer oder pflanzlicher Herkunft, fiir die Ausnahmegenehmigungen gemaR § 6
Abs. 2 BioAbfV beantragt wurden

Abfallbezeichnung
AVV

Stoffform

Industriesparte

Bemerkungen

Schlamme von Wasch- und Reinigungsvorgangen

02 02 01

Spll- und Waschwasser
aus Schlachtbetrieb

Schlachtbetrieb

IAbwasser; abgelehnt wegen Einsatzes von Wasch- und
Reinigungsmitteln

Abfalle aus tierischem Gewebe

02 02 02

Fleischknochenmehl

Gelatineherstel-
lung

Diingemittel; Ausnahmegenehmigung nicht erforderlich

flir Verzehr oder Verarbeitung ungeeignete Stoffe

Schokoladenfab-

02 03 04 Schokoladenbruch rik keine Bedenken bzgl. Schadstoffen
Riickstande (Hefen) aus Produktion von
der NAD-Anreicherung Nahrungsergén-

Abfélle a.n.g. (Nicotinamid-adenin— zungsmitteln

02 03 99 dinucleotid) (NAD) im Einzelfall bei definierter Herkunft

Faserabfille, Faser—, Fiiller- und Uberzugs-
schlamme aus der mechanischen Abtrennung

03 03 10

Faserschlamme

Papierfabriken

Diese Stoffe sind im Anhang 1 der BioAbfV nicht aufgefiihrt.
Faser— und Papierschlamme fallen i.d.R. in betriebseigenen
Kléranlagen an. Nach § 2 Abs. 2 AbfKlarV ist Klarschlamm
,,der bei der Behandlung von Abwasser in Abwasserbe-
handlungsanlagen einschliel3lich zugehdriger Anlagen zur

Schlamme aus der betriebseigenen Abwasserbe-
handlung mit Ausnahme derjenigen, die unter 03

03 10 fallen
03 03 11

Papierschlamme

Papierfabriken

\weitergehenden Abwasserreinigung anfallende Schlamm,
....". Klarschlamm unterliegt bei einer Verwertung auf
landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen den

orgaben der AbfKlarV. GemalR § 4 Abs. 1 AbfKlarV und
gemal den Rdnrn. 87 - 94 der Gemeinsamen Bekanntma-
chung zum Vollzug der AbfKlarV, ist bei gewerblichen—
industriellen Kldrschlammen noch eine Einzelfallbeurtei-
lung durchzufiihren.

Bei einer Verwertung in nicht von der AbfKlarV erfassten
Bereichen, z.B. bei RekultivierungsmalRnahmen, waren die
orgaben des Bodenschutzrechtes zu beachten (vgl. u.a.

Riickverweis nach § 12 BBodSchV auf die AbfKIarV).
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Abfallbezeichnung
AVV

Stoffform

Industriesparte

Bemerkungen

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten
u. Mutterlaugen
07 0104 *

Waschwasser aus der
Biodieselherstellung

Biodieselherstel-
lung

Handelt es sich um einen Bioabfall i.S.d. BioAbfV? Bei der
Biodieselherstellung werden synthetische Stoffe wie z.B.
Methanol, Kalilauge eingesetzt. Aullerdem kénnen die
Riickstande erhéhte und stark wechselnde Gehalte an BTX
aufweisen

Speisedle und —fette

Friteusenfette, die ausschlieBlich aus lebensmittelverarbei-
tenden Betrieben stammen, sind grundsatzlich fir eine
Mitvergarung in einer Biogasanlage geeignet. Wenn jedoch
die Lieferung nicht eindeutig zugeordnet werden kann (z.B.
aus Wertstoffhofen), sollte der Halogengehalt der Abfalle
untersucht werden. Der EOX-Gehalt der Abfélle sollte unter

20 01 25 Friteusenfette Gastronomie 1 mg/kg Trockensubstanz liegen.
Herstellung von
Muskelaufbau- Bestandteile des Abwassers unbekannt; Antrag nicht
Kreatinabwasser praparaten weiterverfolgt
Wollfette aus Schafwoll-
entfettung Extraktionsmittel unbekannt; Antrag nicht weiterverfolgt
5.3 Industrieabfille nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft

Fir die nachfolgend aufgefiihrten Stoffe wurden Anfragen zur Mitbehandlung in Biogasanlagen an
uns gerichtet. In der Regel handelte es sich um besonders tiberwachungsbedirftige Abfalle.

Tab. 3: Industrieabfélle nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft, fiir die Anfragen zur Mitbehandlung in

Biogasanlagen vorgelegt wurden.

Abfallbezeichnung
AVV

Stoffform

Industriesparte

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.

Mutterlaugen
07 01 04*

Glycerin—-Methanol-Wasser-Gemisch

Biodieselerzeugung aus Rapsol

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.

Mutterlaugen
07 0104 *

Waschwasser aus der Biodieselherstellung

Biodieselherstellung

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.

Mutterlaugen
07 0104 *

Grundchemikalien u. Farbstoffkomponenten fiir Phar-
ma- u. Lebensmittelindustrie;

Alkohol-Wasser—Gemisch

Sonderabfalltransporte GmbH

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.
Mutterlaugen
07 05 04 *

Alkohol-Wasser—-Gemisch

Aroma- u. Geschmackstoffe fiir Lebensmittelindustrie;
Grundchemikalien u. Farbstoffkomponenten fiir Phar-
ma- u. Lebensmittelindustrie

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.
Mutterlaugen
07 06 04 *

Polyglykol-Aldehyd-Wasser—-Gemisch

Chem. Fabrik; Textil-, Wolle— u. Papierveredelungs—
stoffe

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.
Mutterlaugen
07 07 04 *

Alkohol-Wasser—-Gemisch

Aroma- u. Geschmackstoffe fiir Lebensmittelindustrie;
Grundchemikalien u. Farbstoffkomponenten fiir Phar-
ma- u. Lebensmittelindustrie

andere organische Losemittel, Waschflissigkeiten u.
Mutterlaugen
07 07 04 *

Ameisenséure

Produktionsabfall chemische Industrie

wassrige fllissige Abfélle aus der Abgasbehandlung
und andere wassrige flissige Abfélle
190106 *

Salzsaure aus der Rauchgasreinigung

Sonderabfallverbrennungsanlage

Nach dem Schreiben des StMLU vom 05.08.2002, Az. 84b-8705.4-1999/3, sollen bis auf Weiteres
fur Industrieabfalle nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft keine Ausnahmegenehmigungen
erteilt werden. Aus den in Kapitel 4 genannten Griinden ist eine Mitbehandlung solcher Stoffe aus

fachlicher Sicht abzulehnen.
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5.4 Betrieblicher Umgang mit Co-Substraten

Aus den o.a. stark unterschiedlichen Methanbildungspotenzialen lasst sich ableiten, dass die richti-
ge Dosierung der Co-Substrate sehr wichtig ist, um Betriebsstdrungen zu vermeiden. So wurde in
der Fachtagung ,Biogasanlagen — Anforderungen der Luftreinhaltung” am 17.10.2002 im LfU be-
richtet, dass das gleichzeitige Einbringen von Stoffen mit hohem Starkegehalt und hohem Protein-
gehalt die Gefahr der Schaumbildung besitzt. Die Schaumbildung kann nicht nur betriebliche Prob-
leme bewirken, sondern sogar zu sicherheitstechnischen Problemen fiihren (Abheben von Beton-
deckeln auf Fermentern).

Grundsatzlich ist eine Beratung vor dem Einsatz neuer Co-Substrate dringend zu empfehlen. Er-
ganzend sollten bei bisher nur wenig verwendeten Substraten Garversuche im Labor durchgefiihrt
werden, um das richtige Zudosierungsverhaltnis zu ermitteln.

Daneben sind die Anlieferung der Abfalle, die Zwischenlagerung, die erforderliche Vorbehandlung
(z.B. Sortierung, Zerkleinerung, Hygienisierung), die Vermischung mit dem Grundsubstrat (Gdlle)
hinsichtlich Gasentwicklung, Gerlichen, Staubentwicklung, ggf. Auswirkungen auf das Abgas zu
beachten.

6 Zusammenfassung und Bewertung

Die Mitvergarung von geeigneten Bioabfallen in landwirtschaftlichen Biogasanlagen ist aus abfall-
wirtschaftlicher Sicht zu begriif3en. Einerseits findet liber die Verwertung des Garriickstandes ge-
meinsam mit der Gllle eine Riickfuhr organischer Substanz und von Pflanzennahrstoffen auf land-
wirtschaftliche Flachen statt, andererseits wird Gber die Verstromung des entstehenden Biogases
regenerative Energie erzeugt.

In Biogasanlagen sollten in erster Linie Bioabfalle gem. Anhang 1 BioAbfV eingesetzt werden. Nicht
alle im Anhang 1 genannten Bioabfalle sind jedoch fiir Biogasanlagen geeignet. Eine Reihe von
Stoffen scheidet aufgrund ihrer Konsistenz bzw. schlechten Abbaubarkeit unter den Bedingungen
der Vergarung aus.

Die Zulassung anderer Bioabfalle, als die im Anhang 1 BioAbfV genannten, nach § 6 Abs. 2 Bio-
ADbfV sollte restriktiv gehandhabt werden. Es sollten nur Abfalle tierischer oder pflanzlicher Her-
kunft insbesondere aus dem Bereich der Nahrungsmittelherstellung/~verarbeitung und nur bei
definierter Herkunft und Zusammensetzung zugelassen werden.

Die Anlagenbetreiber sollten auf die Pflicht zur Vorlage der erforderlichen Untersuchungsergebnis-
se (chemische und hygienische Untersuchungen) sowie die sonstigen Pflichten gemaR BioAbfV
ausdriicklich hingewiesen werden. Die Einhaltung der Vorgaben der BioAbfV sollte verstarkt Gber-
wacht werden.

In den Anlagengenehmigungen sollte die genaue Bezeichnung der zugelassenen Bioabfalle gemal

BioAbfV aufgeflihrt werden (Abfallbezeichnung gemaR AVV, verwertbare Abfallarten, Erganzende
Hinweise).
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Industrieabfélle, die nicht tierischer oder pflanzlicher Herkunft sind, sollten von landwirtschaftli-
chen Biogasanlagen ferngehalten werden. Industrielle Abfalle nicht biologischer Herkunft wie z.B.
organische Losemittel, Waschfllssigkeiten, Mutterlaugen, Reaktions— und Destillationsrlickstande,
Tankreinigungsruckstande sind nach den geltenden rechtlichen Bestimmungen tberwiegend be-
sonders liberwachungsbediirftige Abfélle, — bzw. nach altem Sprachgebrauch ,Sonderabfélle”
oder ,Sondermdiill”. Das Verbringen solcher Abféalle in landwirtschaftliche Biogasanlagen bedeutet,

- Abféalle am falschen Ort,

— Abfalle in falschen Anlagen,

— Abfalle in falschen Handen,

— Abfalle nach falschem Konzept

zu entsorgen. Der Ort ist falsch, da es ein Widerspruch in sich selbst ist, wenn die Landwirtschaft,
deren Ziel es ist, qualitativ hochwertige und moglichst unbelastete Nahrungs— und Futtermittel zu
produzieren (Stichwort: ,,Saubere Landwirtschaft”), gefahrliche und mit zahlreichen méglichen
Schadstoffen belastete Abfélle libernimmt und diese nach Behandlung in einer Biogasanlage letzt-
lich als Diingemittel auf ihre Flachen aufbringt. Die Anlagen sind falsch, da das in den Biogasan-
lagen ablaufende Vergarungsverfahren grundsatzlich keinen vollstandigen Abbau der eingesetzten
Stoffe bewirkt, bzw. zahlreiche Stoffe (z.B. Schwermetalle, persistente organische Verbindungen)
ohnehin nicht abbauen kann. Die Abfalle sind bei einer Verbringung zu landwirtschaftlichen Bio-
gasanlagen in falschen Handen, da der Landwirt als Betreiber der Biogasanlage in aller Regel
fachlich vollig damit uberfordert ist, die ihm angedienten Abfallstoffe zutreffend zu beurteilen bzw.
aus den Herkunftsbereichen dieser Abfalle auf mogliche Risiken durch Begleit— oder Spurenstoffe
zu schlieRen. Das Konzept ist falsch, da es angesichts der grundsatzlichen Ziele einer umwelt-
freundlichen Abfallentsorgung und der bereits bestehenden leistungsfahigen Systeme zur Sonder-
abfallentsorgung nicht zielfihrend sein kann, Teilbereiche der Sonderabfalle einer dezentralen Ent-
sorgung in zahlreichen Kleinanlagen mit unzureichendem und z.T. ungeeignetem technischen
Stand (s. oben) zuzuflihren. Es ist zudem offensichtlich, dass dieser grundséatzliche Mangel auch
durch eine intensivierte Uberwachung dieser Anlagen nicht kompensiert werden kénnte.

Grundsatzlich sollte bei der Beurteilung der Verbringung von Industrieabfallen in landwirtschaftli-
che Biogasanlagen stets auch bedacht werden, dass dieser Entsorgungsweg fir die Abfallprodu-
zenten preislich deutlich guinstiger ist als die Entsorgung tber die bestehenden Sonderabfallent-
sorgungsanlagen, z.B. die GSB. Dies wird fur die Abfallerzeuger zur Nutzung des preisglinstigeren
Entsorgungsweges leider auch stets einen Anreiz darstellen, problematische Inhaltsstoffe, Begleit-
stoffe oder Verunreinigungen ihrer Abfalle nicht oder nur unzureichend anzugeben oder diese eher
zu verschleiern. Das LfU konnte entsprechende Erfahrungen schon bei der Prifung solcher Antrage
sammeln (,Betriebsgeheimnis” ...). Die priifende Behdrde, die aus den vorgelegten Unterlagen
solche mit den einzusetzenden Stoffen verbundene Risiken ergriinden will, ist hier stets im Nach-
teil, — schon auch aus der Unsicherheit heraus, ob die vorgelegten Deklarationen und Analysen
dem spater angelieferten Material tatsachlich und auf Dauer entsprechen. Da die Abfalle tblicher-
weise in Sondermilltransportfahrzeugen beim Landwirt angeliefert werden, konnen Reststoffe aus
der vorherigen Ladung weitere Risiken darstellen.

Insgesamt ist daher aus der Sicht des LfU ein Verzicht auf die Mitverarbeitung der hier betrachteten
Industrieabfélle in Biogasanlagen der wesentlich sachgerechtere und risikofreiere Weg. Im Grunde
sollte dies auch das Anliegen der Landwirtschaft selbst sein, die in jiingster Zeit durch ahnliche
risikobehaftete Vorgéange (s. Verunreinigungen von Lebens— und Futtermitteln durch Nitrofen und
Hormone) erhebliche Schaden und Imageverluste erlitten hat.
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Hygieneaspekte bei Biogas- und Cofermentationsanlagen

Dr. Sabine Ehmann, Regierung von Oberbayern

Am 01.11.2002 trat die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 03.10.2002 mit Hygienevorschriften fir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tieri-
sche Nebenprodukte in Kraft. Die Anwendung der Verordnung erfolgt ab dem 01.05.2003.

Fir Biogasanlagen gelten dabei die folgenden Kriterien (Art. 15 i.V.m. Anhang VI Kapitel Il).

1. Material

Eingesetzt werden kdnnen die nachfolgend aufgezahlten Materialien unter den geschilderten Be-

dingungen:

e Material der Kategorie 2 kann nach Zerkleinerung auf 50 mm Kantenldange und Erhitzung bei
mindestens 3 bar liber mindestens 20 Minuten auf mindestens 133°C in einem entsprechenden
Verarbeitungsbetrieb in Biogasanlagen eingesetzt werden.

Ebenfalls unter Material der Kategorie 2 fallen Gulle und Magen- und Darminhalte, die jedoch
keiner Vorbehandlung bedurfen.

e Material der Kategorie 3 wie z.B. Nebenprodukte gesunder Tiere, die zum menschlichen Ver-
zehr geschlachtet wurden kann unter Zerkleinerung auf 12 mm und Erhitzung auf mindestens
70°C tber mindestens 60 Minuten in Biogasanlagen eingesetzt werden.

2. Anlagen

Nach den in Anhang VI Kapitel Il aufgefiihrten speziellen Vorschriften fir die Zulassung von Bio-
gasanlagen, die Einsatzstoffe tierischer Herkunft verarbeiten, missen diese Anlagen verfligen liber
eine unumgehbare Pasteurisierungs-/ Entseuchungsabteilung mit

e Geraten zur Uberwachung der Temperaturentwicklung
e Aufzeichnungsgeraten zur standigen Aufzeichnung der Messergebnisse und

e einem angemessenen Sicherheitssystem zur Vermeidung einer unzulanglichen Erhitzung

sowie geeeignete Einrichtungen zur Reinigung und Desinfektion von Fahrzeugen und Behaltern
beim Verlassen der Biogasanlage.

Kommen nur tierische Nebenprodukte zum Einsatz, die auf eine Kantenlange von 50 mm zerklei-
nert sind und bei mindestens 3 bar mindestens 20 Minuten lang ununterbrochen auf eine Kern-
temperatur von lber 133°C erhitzt wurden, ist die Pasteurisierungs-/ Entseuchungsabteilung nicht
obligatorisch.

3. Hygienevorschriften

e Die tierischen Nebenprodukte missen nach ihrer Anlieferung so bald wie mdéglich verarbeitet
werden. Sie sind bis zu ihrer Verarbeitung ordnungsgemaf zu lagern.

e Container, Behalter und Fahrzeuge, in denen unbehandeltes Material beférdert wurde, missen
an einem entsprechend ausgewiesenen Ort gesaubert werden. Dieser Ort muss so gelegen
oder konzipiert sein, dass jedes Risiko der Kontamination behandelter Erzeugnisse vermieden
wird.
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Auf der Grundlage eines dokumentierten Ungezieferbekdmpfungsplans ist systematisch pra-
ventiv gegen Vogel, Nager, Insekten und anderes Ungeziefer vorzugehen.

Fir alle Bereiche der Anlage miissen Reinigungsverfahren festgelegt und dokumentiert sein.
Geeignete Putzgerate und Reinigungsmittel sind zur Verfligung zu halten.

Die Hygienekontrollen miissen regelmaRige Inspektionen des Arbeitsumfelds und der Arbeits-
gerate umfassen. Die Zeitplane fir diese Inspektionen und die Ergebnisse miissen dokumen-
tiert werden.

Installationen und Ausristungen mussen in einem einwandfreien Zustand gehalten und
Messgerate miissen regelmafldig geeicht werden.

Fermentationsriickstdnde sind so zu behandeln und zu lagern, dass eine Rekontamination
ausgeschlossen ist.

Transport (Anhang Il Kapitel I, Il und Ill)

Materialien mtissen bei Abholung bzw. Sammlung und Beférderung identifizierbar sein und
getrennt und identifizierbar bleiben. Dies gilt ebenfalls flr verarbeitete Erzeugnisse bei der Be-
forderung.

Das Fahrzeug, der Behalter, Karton oder sonstiges Verpackungsmaterial ist durch Etikett mit
folgenden Angaben zu kennzeichnen:

o Kategorie der tierischen Nebenprodukte sowie
e im Fall von Material der Kategorie 3 "Nicht flir den menschlichen Verzehr",

e im Fall von Material der Kategorie 2 "Darf nicht verfiittert werden" (excl. Glille und Magen-
und Darminhalt und daraus hergestellten Erzeugnissen

Wahrend der Beférderung muss den tierischen Nebenprodukten und verarbeiteten Erzeugnis-
sen ein Handelspapier oder sofern vorgeschrieben eine Veterinarbescheinigung beiliegen.

Das Original geht mit der Sendung zum Empfénger, eine Kopie bleibt beim Erzeuger und eine
zweite Kopie bewahrt der Spediteur auf.

Folgende Angaben mussen enthalten sein:

e Datum der Abholung

e Beschreibung des Materials

e Menge

e Herkunftsort

¢ Name und Anschrift des Beférderungsunternehmens

e Name und Anschrift des Empfangerbetriebs und ggf. dessen Zulassungsnummer
e ggf. Zulassungsnummer des Herkunftsbetriebs

e Artund Verfahren der Behandlung

Die Abholung und Beforderung hat in fest verschlossenen neuen Verpackungen oder abge-
deckten lecksicheren Behaltnissen bzw. Fahrzeugen zu erfolgen.

Nach jeder Verwendung sind diese sowie alle sonstigen Ausriistungsgegenstande und Gerate,
die mit den Materialien in Berlihrung kommen, zu sdubern, aus-/abzuwaschen und zu desinfi-
zieren. Sie sind generell sauber zu halten und vor Verwendung zu reinigen und zu trocknen.

In wiederverwendbaren Behaltern darf, soweit zur Vermeidung von Kreuzkontaminationen
erforderlich, immer nur ein bestimmtes Erzeugnis beférdert werden.
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5. Proben von Fermentationsriickstinden miissen folgende Normen erfiillen:

Eine Biogasanlage muss entweder liber ein betriebseigenes Labor verfliigen oder die Dienste eines
externen Labors in Anspruch nehmen. Das Labor muss fiir die erforderlichen Analysen ausgeriistet
und von der zustandigen Behorde zugelassen sein.

Proben, die wahrend oder unmittelbar nach der Auslagerung aus der Biogasanlage entnommen
werden, miissen folgende Normen erfillen:

e Salmonella: kein Befundin256g:n=5,¢c=0,m=0,M =0

e Enterobacteriaceae:n=5,¢c¢=2, m=10,M=300in1g
wobei
n = Anzahl der zu untersuchenden Proben;

m = Schwellenwert fiir die Keimzahl; das Ergebnis gilt als zufrieden stellend, wenn die Keimzahl
in allen Proben m nicht Uberschreitet;

M = Hochstwert fiir die Keimzahl; das Ergebnis gilt als nicht zufrieden stellend, wenn die Keim-
zahl in einer oder mehreren Proben grof3er oder gleich M ist;

C= Anzahl der Proben, bei denen die Keimzahl zwischen m und M liegen kann, wobei die Probe
noch als zulassig

6. Aufzeichnungspflicht (Art. 9 i.V.m. Anhang Il Kapitel 1V)

Wer tierische Nebenprodukte versendet, beférdert oder in Empfang nimmt, fliihrt Aufzeichnungen
Gber die Sendungen (zu den Angaben siehe Punkt 4).
Die Aufzeichnungen sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren.

7. Eigenkontrollen (Art. 25)

Betreiber und Inhaber von Zwischenbehandlungs- und Verarbeitungsbetrieben flihren ein nach
den Grundséitzen des Systems der Gefahrenanalyse und Uberwachung kritischer Kontrollpunkte
(HACCP) entwickeltes standiges Verfahren ein und wenden es kontinuierlich an.

Die Eigenkontrollen beinhalten u.a.:
e Probennahme (jede Charge)
e Aufzeichnungen

e Rickverfolgbarkeit von Chargen

8. Amtliche Kontrollen (Art. 26)

Inspektionen und andere MaRnahmen zur Uberwachung erfolgen durch die zustandigen Behérden
in regelmaRigen Abstéanden, wobei die Haufigkeit sich aus einer Risikoanalyse ergibt.
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Strafbarkeit von Amtstragern im Umweltrecht - Str_gfrechtliche Verant-
wortung von Bediensteten in Genehmigungs— und Uberwachungshehor-
den

Raimund Wieser, Amtsgericht Augsburg

(Dieser Beitrag ist in der Zeitschrift fiir Ausbildung, Priifung, Fortbildung {apf}, Boor-
berg Verlag Stuttgart, veroffentlicht {apf 1995, Heft 12, S. 232})

1. Keine Sonderstrafvorschrift fiir Amtstriager

Am 1.11.1994 ist das Zweite Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitat! in Kraft getreten, mit
dem der strafrechtliche Schutz von Umweltgiitern aktualisiert und verbessert werden soll2. Im Ge-
setzgebungsverfahren hatte die Frage, ob der 28. Abschnitt des Strafgesetzbuches (StGB) "Strafta-
ten gegen die Umwelt" (§§ 324 — 330d StGB) in seiner kiinftigen Fassung erstmals eine Strafbe-
stimmung fiir die Amtstrager von Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrden enthalten solle,
eine erhebliche Rolle gespielt. Ein Bediirfnis fiir die Einflihrung eines besonderen Straftatbestandes
wurde vor allem in der Beseitigung einer vom jeweiligen Umweltfachgebiet abhangigen, vollig
unterschiedlichen Strafbarkeit des Amtstragers gesehen, die sich aus der Anwendung der 8§ 324 ff.
StGB ergibt3. Eine solche eigene Strafvorschrift hatten sowohl der Referentenentwurf fiir die Re-
gierungsvorlage (§ 330c Ref-E)4 als auch der Entwurf der SPD-Fraktion® (§ 329a SPD-E) enthalten.
Diese Vorstellungen sind jedoch gesetzlich nicht umgesetzt worden, da eine besondere Umwelt-
kriminalitat durch Amtstrager nach bisherigen Erkenntnissen nicht ersichtlich war. AuRerdem soll-
ten weder der Ablauf von Verwaltungsverfahren hemmend beeinflusst noch die Zusammenarbeit
zwischen Verwaltungs— und Strafverfolgungsbehorden storend beeintrachtigt werden.

2. Amtstragereigenschaft

Wer Amtstrager im strafrechtlichen Sinn ist, ergibt sich aus § 11 Abs.1 Nr.2 StGB. Bei Umweltbe-
horden kommen danach in Betracht:

e Beamte (8§ 11 Abs.1 Nr.2 a StGB), die dem Bund, einem Land oder einer 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft (z.B. Gemeinde) angeh6ren kdnnen. Dabei ist ohne Bedeutung, ob der Beamte auf
Probe, Zeit oder Lebenszeit bestellt oder Wahlbeamter ist.

« sonstige Personen, die bestellt sind, bei einer Beh6rde oder sonstigen Stelle (z.B. einer Kérper-
schaft) oder in deren Auftrag Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrzunehmen (8 11 Abs.1
Nr.2a StGB), also vor allem die Angestellten im 6ffentlichen Dienst. Dazu zahlt sogar noch der
Bedienstete einer Landesanstalt, der eine fachliche Stellungnahme fiir eine Umweltbehd6rde als
deren Entscheidungsgrundlage abzugeben hat®.

1 Einundreissigstes Strafrechtsanderungsgesetz - Zweites Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitét
(31. StrAndG - 2. UKG) vom 27.6.1994, BGBI | S.1440

2 Gesamtdarstellungen des neuen Umweltstrafrechts: Mohrenschlager, Revision des Umweltstrafrechts, NStZ 1994,
513 ff., 566 ff., Schmidt/Schdne, Das neue Umweltstrafrecht, NJW 1994, 2514 ff.

3 Zu den Auswirkungen siehe nachfolgend unter 2.
4 BT-Dr 11/6449, 12/192

5 BT-Dr 12/376

6 BGH NJW 1994, 670 ff.
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3. Allgemein- und Sonderdelikte des Umweltstrafrechts

Mangels eines besonderen Straftatbestandes flir Amtstrager in Umweltbehdrden richtet sich deren
Strafbarkeit wie bisher danach, ob sie die in den einzelnen Umweltstraftatbestanden der 88 324 ff
StGB beschriebenen Tatermerkmale aufweisen. Diese Bestimmungen sind teilweise als Allgemein-
delikte ausgestaltet, die keine besonderen Merkmale voraussetzen und daher von jedem beliebigen
Tater, also auch dem Amtstrager begangen werden konnen. Darunter fallen die in der Praxis be-
sonders wichtigen Straftaten der Gewdsserverunreinigung in 8 324 StGB und der umweltgefahr-
denden Abfallbeseitigung im Fall des 8 326 Abs.1 StGB, ferner die schwere Gefdhrdung durch Frei-
setzen von Giften in 8 330a StGB.

Andere Umweltstrafvorschriften setzen dagegen beim Tater besondere Tatmerkmale voraus, die
der Amtstrager nur dann besitzen kann, wenn er fiir eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
handelt, die selbst Anlagenbetreiberin ist (§ 14 Abs.1 Nr.1 StGB). So sind bei der neuen Strafvor-
schrift der Bodenverunreinigung in 8 324 a StGB, bei der Luftverunreinigung in § 325 StGB, beim
Verursachen von Larm, Erschliitterungen und nichtionisierenden Strahlen nach 8 325 a StGB sowie
beim Umgang mit gefédhrlichen Stoffen und Giitern im Fall des 8 328a Abs.3 StGB der Betrieb einer
Anlage und/oder die (grobe) Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten erforderlich. Bei diesen
Sonderdelikten fehlt dem Amtstrager einer Erlaubnis— oder Uberwachungsbehérde daher die Ta-
terqualitat (§ 25 StGB).

Damit verbleibt es bei dem fiir die Sachbearbeiter in Umweltbeh6rden Gberraschenden Ergebnis,
dass die rechtswidrige Erteilung einer abfallrechtlichen Erlaubnis eine Verurteilung wegen um-
weltgefahrdender Abfallbeseitigung nach sich ziehen kann', die rechtswidrige Erteilung einer im-
missionsrechtlichen Erlaubnis dagegen nicht.

4. Verwaltungsakzessorietat des Umweltstrafrechts

Bei der Verfolgung von durch Amtstrager begangenen Umweltstraftaten haben der Staatsanwalt
und ggf. der Strafrichter die materielle Rechtmalligkeit von erlassenen begtlinstigenden oder unter-
lassenen belastenden Verwaltungsakten zu Gberprifen. So ist es beispielsweise flr die Strafbarkeit
eines Sachbearbeiters entscheidend, ob die erteilte wasserrechtliche Genehmigung oder das unter-
lassene Einschreiten gegen einen Gewasserverschmutzer verwaltungsrechtlich rechtswidrig war
oder nicht2. Allerdings darf dabei kein Widerspruch zwischen Verwaltungs— und Strafrecht entste-
hen. Daher ist grundsatzlich nicht strafbar, was verwaltungsrechtlich zulassig ist. Dieses zentrale
Prinzip der Verwaltungsakzessorietdt3 bedeutet, dass die Regeln des Verwaltungsrechts ,nicht vom
Strafrecht her aufgerollt werden diirfen”4. Es darf kein rechtlicher Widerspruch dadurch entstehen,
dass Staatsanwalt oder Strafrichter eigene ZweckmaRigkeitserwagungen wie eine Fachaufsichts-
behorde anstelle der Erwagungen des Sachbearbeiters stellen.

1 Der Amtstrager einer Erlaubnisbehdrde wurde z.B. wegen Erteilung einer materiell rechtswidrigen Genehmigung zur
Umlagerung von Abfallen einer Sondermulldeponie auf eine Hausmiilldeponie als Tater einer umweltgefahrdenden Ab-
fallbeseitigung 1993 vom Landgericht Frankfurt zu einer Freiheitsstrafe von 11 Monaten, ausgesetzt zur Bewahrung
rechtskréaftig verurteilt (NJW 1994, 670).

2 vgl. zum Sachverhalt OLG Frankfurt/Main NJW 1987, 2753, 2756 f.

3 Die Grundsitze der Verwaltungsakzessorietat sind von Rechtsprechung und Lehre durchweg anerkannt, vgl. dazu bei-
spielsweise BGH NJW 1994, 670, 671.

4 OLG Frankfurt/Main a.a.O.
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Grundsatzlich ist fiir die strafrechtliche Beurteilung die materiell-verwaltungsrechtliche Rechtslage
malgeblich, z.B. die Vereinbarkeit einer abfallrechtlichen Genehmigung mit dem materiellen Ab-
fallrecht. Bedeutungslos sind daher blo3e Form-, Begriindungs— oder Zustandigkeitsfehler einer
verwaltungsrechtlichen Entscheidung?. Soweit dem Sachbearbeiter verwaltungsrechtlich ein Beur-
teilungs- oder Ermessensspielraum zur Verfiigung steht, ist dieser auch strafrechtlich beachtlich2.
Insbesondere ist dabei auch das Opportunitétsprinzip bei der Gefahrenabwehr zu beriicksichtigen.
Die Strafbarkeit des Amtstragers bei der Duldung3 eines UmweltverstoRes tritt folglich nur im Falle
der Ermessensreduzierung auf Null ein.

Fir die Falle bewussten Rechtsmissbrauchs bringt der neu gefasste § 330d StGB (Begriffsbestim-
mungen) in Nr. 5 eine gesetzliche Neuerung, indem rechtsmissbrauchliches Verhalten einem Han-
deln ohne erforderliche Erlaubnis gleichgesetzt wird. Wer die von einer Umweltbehorde erteilte
Genehmigung, Planfeststellung oder sonstige Zulassung ausnutzt, die er durch Drohung, Beste-
chung? oder Kollusion erwirkt oder durch unrichtige oder unvollstiandige Angaben erschlichen
hat®, wird strafrechtlich so behandelt, als verfiige er nicht (iber die verwaltungsrechtlich erforderli-
che Erlaubnis. Diese ist zwar in einem Verwaltungsverfahren als wirksam (Art. 43 Abs.1 BayVwV{G)
zu behandeln und unterliegt® lediglich der Riicknahme (Art. 48 BayVwV{G), im Strafverfahren kén-
nen sich weder der Erlaubnisinhaber noch der Amtstréager auf sie berufen. Die Bezeichnung ,, Kollu-
sion”in § 330 d Nr. 5 StGB ist wegen ihrer mangelnden Bestimmtheit umstritten’. Der Begriff wur-
de von der Rechtsprechung gepragt, wobei ihn der BGH® als Zusammenwirken des Amtstragers
mit dem Privaten unter gemeinschaftlichem Rechtsbruch beschrieben hat.

5. Formen der Strafbarkeit des Amtstriagers

Die Strafbarkeit von Amtstragern der Umweltbehdorden bei Allgemeindelikten richtet sich mangels
eines besonderen Straftatbestandes wie bisher nach den Grundsatzen des allgemeinen Strafrechts.
Wer als Tater einer Umweltstraftat in Betracht kommt, ergibt sich aus 8 25 StGB. Danach wird als
Tater bestraft, wer die Umweltstraftat entweder als Alleintater selbst (8 25 Abs.1 Alt. 1 StGB)
oder durch einen anderen als mittelbarer Tater (8 25 Abs.1 Alt.2 StGB) begeht. Begehen mehrere
die Umweltstraftat als Mittater gemeinsam, so wird jeder als Tater bestraft (§ 25 Abs. 2 StGB).
Denkbar ist, dass der Amtstrager

« selbst als Vertreter einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts eine Umweltstraftat begeht,

« eine rechtswidrige Erlaubnis bei rechtmaRigem Handeln des anderen erteilt und dadurch mit-
telbar eine Umweltstraftat begeht,

« bei der Erteilung einer rechtswidrigen Erlaubnis mit einem anderen zusammenwirkt und mit
diesem in bewusstem und gewollten Zusammenwirken eine Umweltstraftat begeht,

T OLG Frankfurt/Main a.a.O.

2 |nstruktiv dazu Papier, Strafbarkeit von Amtstrdgern im Umweltrecht, NJW 1988, 1113, 1115.
3 Dazu niher unten, Ziffer 8.

4 § 334 StGB.

5 Die Formulierung ahnelt Art. 48 Abs.2 Satz 3 BayVwVfG.

6 Abgesehen von den Fallen der Nichtigkeit nach § 44 BayVwV{G, insbesondere Abs.2 Nr.5, 6.

7 Vgl. die harsche, jedoch berechtigte Kritik bei Dreher-Tréndle, StGB Rdnr. 13 zu § 330 d, wo zutreffend auf die mangeln-
de Erkennbarkeit des unter Strafe gestellten Verhaltens hingewiesen wird, weil sich der Gesetzgeber nicht mehr in der
Lage sah, sich der deutschen Sprache zu bedienen.

8 NJW 1994, 670, 671: Der Bedienstete einer Landesanstalt und ein Abfallunternehmer wussten von Anfang an, dass eine
bestimmte Methode der Abfalltrennung undurchfiihrbar war.
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Duldet der Amtstrager rechtswidrige Zustande, die den Tatbestand einer Umweltstraftat verwirkli-
chen, so stellt sich die Frage, ob er fiir dieses Unterlassen als Unterlassungstéter strafbar ist.
Eine solche Verpflichtung zur Erfolgsabwendung einer Umweltstraftat besteht nach § 13 Abs.1
StGB nur dann, wenn der Amtstrager dafiir rechtlich einzustehen hat, ihn eine sog. Garanten-
pflicht trifft. Dies konnte der Fall sein, wenn der Amtstrager

« eine rechtswidrige oder rechtswidrig gewordene Erlaubnis nicht zuriicknimmt oder
« gegen rechtswidriges Handeln eines anderen nicht einschreitet

obwohl dadurch der Tatbestand einer Umweltstraftat durch einen anderen verwirklicht wird. In
diesem Zusammenhang steht auch die Frage, ob der Amtstrager den Tatbestand der Strafvereite-
lung (§ 258 StGB) verwirklicht, wenn er eine ihm dienstlich bekannt gewordene Umweltstraftat
nicht bei der Staatsanwaltschaft zur Anzeige bringt.

Fehlt dem Amtstrager die fiir die Taterschaft i.S.d. § 25 StGB erforderliche Tatherrschaft, so kommt
seine Strafbarkeit als Gehilfe zu einer Umweltstraftat in Betracht, die ein anderer als Tater began-
gen hat. Wegen Beihilfe wird namlich nach § 27 Abs.1 StGB als Gehilfe bestraft, wer vorsatzlich
einem anderen zu dessen vorsatzlich begangener rechtswidriger Tat Hilfe leistet.

Schliel3lich ist im Umweltstrafrecht der 88 324 ff. StGB neben vorsatzlichem Handeln auch die
Fahrlissigkeit des Taters mit Strafe bedroht.

6. Amtstrager als Tater, mittelbarer Tater oder Mittater

Der Amtstrager kann zunachst wie jeder andere Tater selbst den Tatbestand einer Umweltstraftat
verwirklichen, wenn er als Vertreter einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft handelt (§ 14 Abs. 1
Nr. 1 StGB). Insofern macht es keinen Unterschied, ob es sich um ein Sonder- oder ein Allgemein-
delikt handelt. Betreibt der Blirgermeister einer Gemeinde eine Abfallentsorgungsanlage ohne die
erforderliche Erlaubnis, so kann er wegen unerlaubten Betreibens von Anlagen nach 8 327 Abs. 2
StGB (Sonderdelikt), lagert er unbefugt gefahrliche Abfalle, so kann er wegen unerlaubter Abfall-
beseitigung nach § 326 Abs. 1 StGB (Allgemeindelikt) strafbar sein. In diesen Fallen ergibt sich kein
Unterschied zwischen dem Amtstrager und anderen, d.h. nicht hoheitlich handelnden Alleintatern.

Handelt der Amtstrager als Bediensteter einer Genehmigungsbehdrde, so kann er wegen Umwelt-
straftaten nach §§ 324, 326, 330 a StGB2 nur dann strafbar sein, wenn ein ursachlicher Bezug zum
Ausnutzen der rechtswidrig erteilten Erlaubnis durch einen Privaten besteht. Das OLG Frank-
furt/Main3 und der BGH# haben hier eine Mittéterschaft (§ 25 Abs. 2 StGB) oder eine mittelbare
Taterschaft (8 25 Abs. 1 Alt. 2 StGB) des Amtstragers flir moglich gehalten. In den entschiedenen
Fallen hatten der Dezernent einer Genehmigungsbehorde jeweils wissentlich eine materiell fehler-
hafte wasserrechtliche Genehmigung erteilt bzw. der Dezernent einer Landesanstalt eine Stellung-
nahme verfasst, die zu einer materiell fehlerhaften abfallrechtlichen Genehmigung durch die zu-
standige Genehmigungsbehérde fiihrte. Nach dem Urteil des BGH® besteht

1 vgl. die einzelnen Tatbestande der 88 324 ff. und § 15 StGB.
2 Hier kommen nur Allgemeindelikte in Betreiben, vgl. oben 3.
3 NUW 1987, 2753, 2757 (Gewasserschutz).

4 NJW 1994, 670 ff. (Abfallbeseitigung).

5 a.a.0.S. 671
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o Mittdterschaft zwischen Amtstrager der Genehmigungsbehorde und Adressaten der Erlaubnis,
wenn die Verantwortlichen des Erlaubnistragers ebenso wie der Amtstrager ,,von Anfang an”
um die materielle Fehlerhaftigkeit der Erlaubnis wussten. Fiir die Mittaterschaft i.S.d. § 25
Abs. 2 StGB genuigt bereits ein ,stillschweigendes Einverstandnis” zwischen Amtstrager und
Erlaubnistrager.

o Mittelbare Téaterschaft des Amtstragers der Genehmigungsbehorde, wenn der Adressat die
bewusst rechtswidrig erteilte Erlaubnis nur als gutgldubiges Werkzeug ausnutzt. Der Erlaubnis-
trager selbst begeht hier im Gegensatz zur Mittaterschaft keine Umweltstraftat, weil er auf-
grund der zwar rechtswidrigen, aber verwaltungsrechtlich wirksamen Genehmigung schon ob-
jektiv gerechtfertigt handelt!. Der Amtstrager ist wegen Begehung der Straftat durch einen an-
deren i.S.d. 8 25 Abs. 1 Alt.2 StGB deswegen allein strafbar, weil er ,durch die Genehmigung
unter vorsatzlicher Missachtung des materiellen Umweltrechts die entscheidende Rechts-
schranke fiir die Herbeiftihrung des tatbestandsméBigen Erfolgs 6ffnet“2.

Der BGH3 sieht hier ein , offenes Wertungsproblem, bei dem die Ubergénge flieBend sind”. Der
Tatbeitrag muss so gewichtig sein, dass der Amtstrager ,zwar nicht unbedingt die treibende
Kraft, aber aufgrund seines tatsédchlichen und rechtlichen Uberblicks (iber das Geschehen des-
sen Zentralgestalt ist”. Dann ist der in Gang gesetzte Umweltverstol3 objektiv und auch subjek-
tiv aus der Sicht des Amtstragers ,sein Werk”. In dem vom BGH entschiedenen Einzelfall traf
dies zu, weil der Angeklagte als Amtstrager einer Landesanstalt fiir Umwelt ein eigenes Interes-
se an der Erteilung der rechtswidrig abfallrechtlichen Genehmigung hatte, da er , bestrebt war,
seinem Ruf als effizientem Abfallmanager, den er bei Industrie- und Behérdenvertretern ge-
noss und der bereits viele drangende Abfallprobleme praktikabel und unbiirokratisch schnell zu
I6sen verstanden hatte, koste es, was es wolle, gerecht zu werden“4. Dabei hatte sich der An-
geklagte auch gegen behordeninterne Widerstande durchgesetzt.

7. Garantenstellung des Amtstrigers bei unterlassenem Einschreiten

Die Strafbarkeit eines Amtstragers als Unterlassungstater besteht aufgrund § 13 Abs. 1 StGB nur
dann, wenn er daflir rechtlich einzustehen hat, dass der Erfolg einer Umweltstraftat unterbleibt.
Dabei muss das Unterlassen der Verwirklichung einer Umweltstraftat entsprechen. Eine solche
rechtliche Verpflichtung des Amtstragers zur Erfolgsabwendung nennt die strafrechtliche Recht-
sprechung und Lehre Garantenstellung®. Sie unterscheidet zwischen

o Beschlitzergaranten, denen Obhutspflichten fiir Rechtsglter obliegen, fir deren Bestand und
Sicherheit sie zu sorgen haben.

Erkennt etwa der Amtstrager einer Genehmigungsbehorde nachtraglich, dass die von ihm er-
teilte wasserrechtliche Erlaubnis materiell fehlerhaft ist, so kann er als Beschiitzergarant zur
verwaltungsrechtlich moglichen Riicknahme (Art. 48 Abs.1 BayVwV{G) verpflichtet sein. Unter-
lasst er dies bewusst pflichtwidrig, begeht er als Beschilitzergarant Gewasserverunreinigung
durch Unterlassen gemaf § 324 i.V.m. § 13 Abs.1 StGB®. Fiir sein rechtswidriges Verhalten

1 h.M., vgl. BGH NJW 1990, 2477, Dreher-Tréndle, StGB, Rdnr. 7 zu § 324, Rdnr. 10 zu § 326.

2 Die unter den FuBnoten 10 und 11 zitierte Rechtsprechung folgt der grundlegenden Auffassung von Horn
(NJW 1981, 1, 4).

3 NUW 1994, 671 im Anschluss an NJW 1989, 912.

4 Kritisch zu dieser Entscheidung Michalke NJW 1994, 1693 ff.

5 Zu dieser Rechtsfigur im einzelnen z.B. Dreher-Tréndle, StGB Rdnr.5 ff. zu § 13.
6 OLG Frankfurt/Main NJW 1987, 2753, 2757.
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durch vorausgegangenes gefahrdendes Tun haftet strafrechtlich aber nur derjenige Amtstra-
ger, der die fehlerhafte Erlaubnis erteilt hat, nicht etwa ein sonstiger Verantwortlicher der Be-
hérde oder ein Amtsnachfolger?.

« Uberwachergaranten, denen aufgrund ihrer Verantwortlichkeit fiir bestimmte Gefahrenquellen
Sicherungspflichten gegeniliber jedermann bestehen.

Schreitet ein Blirgermeister als Leiter der stadtischen Verwaltung bewusst pflichtwidrig nicht
gegen unzulassige Abwassereinleitungen ein, indem er es unterlasst, die betreffenden Grund-
stlickseigentiimer zu ermitteln und sie notfalls mit Verwaltungszwang zur Installation vorge-
schriebener Hausklaranlagen zu veranlassen, begeht er als Uberwachergarant Gewasserverun-
reinigung durch Unterlassen gemaf § 324 i.V.m. § 13 Abs.1 StGB3.

Die Strafbarkeit des Garanten tritt nach den Grundséatzen der Verwaltungsakzessorietat4 nur dann
ein, wenn er zum Handeln aufgrund einer zwingenden Bestimmung zum Handeln verpflichtet oder
ein eingerdumtes Ermessen auf Null reduziert war.

8. Behordliche Duldung von Umweltverstof3en

Aufgrund einer behoérdlichen Duldung kann der Biirger aus besonderen Griinden ein verwaltungs-
rechtlich rechtswidriges Verhalten mit Wissen der Umweltbeh6rde ausnahmsweise vorubergehend
fortsetzen. Eine Duldung von Umweltverstél3en bedingt die Kenntnis der zustandigen Umweltbe-
horde und ihre Entscheidung gegen ein ordnungsrechtliches Einschreiten. Unkenntnis von Sach-
verhalten bedeutet niemals ihre Duldung. Bleibt der Amtstrager einfach untatig, d.h. trifft er trotz
Kenntnis keinerlei Entscheidung, so liegt eine passive Duldung vor, die flir den Blirger keinerlei
rechtfertigende Wirkung entfaltet®. Der Amtstrager, den eine Garantenstellung zur Erfolgsabwen-
dung trifft, kann hier wegen Unterlassens strafbar sein®. Trifft der Amtstrager dagegen eine Ent-
scheidung gegen ein Einschreiten, so liegt eine aktive Duldung vor. Diese ist insbesondere gege-
ben, wenn der Amtstrager eine abgelaufene Erlaubnis durch eine ,Sanierungsverfiigung” duldet,
etwa den Weiterbetrieb einer Anlage mit der MalRgabe duldet, innerhalb einer bestimmten Frist ein
neues wasserrechtliches Verfahren durchzufiihren und die erforderliche Anlagenerweiterung vor-
zunehmen’. Die Einordnung der aktiven Duldung ist derzeit noch umstritten und von der Recht-
sprechung noch nicht abschlieRend geklart. Uberwiegend wird von einer Rechtfertigung des Um-
weltverstoRes durch das konkludente Einverstandnis der Umweltbehérde ausgegangen®. Nach
RogalP lassen sich folgende Formen unterscheiden:

— Aufkldarungsduldung: Die Umweltbehorde liberblickt einen Sachverhalt noch nicht vollstandig
und halt daher noch weitere Ermittlungen fiir erforderlich.

1 sog. Ingerenz, vgl z.B. Dreher-Trondle, StGB, Rdnr. 11 zu § 13

2 umstritten fiir den Bereich der dhnlichen Problemstellung bei der Produkthaftung, vgl. Dreher-Tréndle, StGB, Rdnr. 6 b
vor § 324.

3 BGH NJW 1992, 3247 ff., vgl. dazu Pfohl, Strafbarkeit vom Amtstrdgern wegen Duldung unzureichender Abwasserreini-
gungsanlagen, NJW 1994, 418 ff. und kritisch Michalke, Die Strafbarkeit von Amtstrdgern wegen Gewasserverunreini-
gung (8 324 StGB) und umweltgefahrdender Abfallbeseitigung (8 326 StGB) in neuem Licht, NJW 1994, 1693 ff.

4 siehe dazu oben Ziffer 4.

5 vgl. Pfohl a.a.O.

6 vgl. oben Ziffer 7

7 Beispiel nach Pfohl a.a.O.

8 vgl. Dreher-Tréndle, StGB, Rdnr.4 e vor § 324.

9 Die Duldung im Umweltstrafrecht, NJW 1995, 922 ff.
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— Opportunititsduldung: Die Umweltbehorde duldet einen Umweltverstol3 aus ZweckmalRig-
keitsgriinden flir einen gewissen Zeitraum.

— Rechtlich gebotene Duldung: Die Umweltbehdrde nimmt einen Umweltverstol3 hin, weil ein
Einschreiten gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verstielRe.

Halt sich der Sachbearbeiter bei einer derartigen Duldung an die Vorgaben von Verwaltungsvor-
schriften oder Verwaltungsrichtlinien, so kann ihm in der Regel ein strafrechtlich relevanter Ermes-
sensfehlgebrauch nicht vorgeworfen werden!. Lasst sich dagegen ein solcher Fehlgebrauch fest-
stellen, wird der Amtstréger als mittelbarer Téater strafbar2.

9. Beihilfe des Amtstragers zur Umweltstraftat

Bei einem nur untergeordneten Beitrag des Amtstragers zur Verwirklichung einer Umweltstraftat
wird eine Taterschaft i.S.d. 8§ 25 StGB mangels der erforderlichen Tatherrschaft und eines eigenen
Tatinteresses nicht festzustellen sein. Er kann sich jedoch auch als Gehilfe an der von einem ande-
ren taterschaftlich begangenen Umweltstraftat wegen Beihilfe strafbar machen3. Dazu ist nach § 27
Abs.1 StGB erforderlich, dass der Amtstréager vorsétzlich einem anderen zu dessen vorsatzlich be-
gangener rechtswidriger Tat Hilfe geleistet hat. Dies ist bei Allgemeindelikten4 z.B. durch Erteilung
einer rechtswidrigen abfall- oder wasserrechtlichen Genehmigung (Erlaubnisbehorde) bzw. durch
unterlassenes Einschreiten oder rechtswidriges Dulden (Uberwachungsbehérde) unproblematisch.

Eine strafbare Teilnahme des Amtstragers bei Sonderdelikten ist dagegen nur beschrankt moglich.
Die Beihilfe setzt namlich immer die Forderung einer fremden Straftat voraus. Daran fehlt es im
Falle der Erlaubnisbehdrde, weil auch die rechtswidrige Erlaubnis gemalf3 Art. 43 Abs.1 BayVwV{G
wirksam ist®. Verunreinigt ein Anlagenbetreiber die Luft etwa aufgrund einer rechtswidrig erteilten
immissionsschutzrechtlichen Erlaubnis, so fehlt es am Tatbestandsmerkmal des § 325 StGB , Ver-
letzung verwaltungsrechtlicher Pflichten”. Mangels einer ,Haupttat” des Anlagenbetreibers ist
auch eine Beteiligung an ihr durch den Amtstrager der Erlaubnisbehérde unmaoglich. Wird dagegen
eine erforderliche Erlaubnis durch die Umweltbehérde durch gesetzlich nicht vorgesehene ,Vorab-
zustimmungen” ersetzt, fehlt der Verwaltungsakt. Wegen eines derartigen Verhaltens wurden im
so genannten ,Alkem-Urteil“6 die Sachbearbeiter der atomrechtlichen Genehmigungsbehérde
wegen Beihilfe verurteilt. Hier wurde namlich eine Fabrik zur Fertigung von Kernbrennelementen
unter Teilnahme von Amtstragern der Erlaubnisbeh6rde entgegen § 327 Abs. 1 StGB unerlaubt
betrieben.

1 'S0 zutreffend Pfohl a.a.O.

2 7ur mittelbaren Taterschaft siehe oben Ziffer 6.

3 zur Abgrenzung zwischen Taterschaft und Teilnahme vgl. Dreher-Trondle, StGB, vor § 25.

4 Vgl. dazu oben Ziffer 2.

S Etwas anderes gilt nur bei der Nichtigkeit der Erlaubnis in den Fallen des Art. 44 BayVwVfG.
6 BGH NJW 1988, 571 ff.
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10. Fahrlassiges Handeln des Amtstragers

Die bisherige Darstellung ging stets von vorsatzlichem Handeln eines Amtstragers aus. Das Straf-
gesetzbuch kennt jedoch neben dem Vorsatz auch die Fahrlassigkeit des Taters als Begehungs-
form. Ein gesetzlicher Straftatbestand setzt sich aus den dort beschriebenen objektiven Tatbe-
standsmerkmalen (objektiver Tatbestand) und dem Vorsatz oder der Fahrlassigkeit als subjektive
Begehungsform (subjektiver Tatbestand) zusammen. Bei den Straftaten gegen die Umwelt in

88 324 ff. StGB sind i.d.R. beide Begehungsformen ausdriicklich mit Strafe bedroht1. Daher kann
auch fahrlassiges Handeln eines Amtstragers strafbar sein. Mittelbare Taterschaft (§ 25 Abs.1 Alt. 2
StGB), Mittaterschaft (§ 25 Abs. 2 StGB) und Beihilfe (§ 27 StGB) sind aufgrund ihrer gesetzlichen
Ausgestaltung nur vorsatzlich begehbar.

Allerdings sind die Begriffe Vorsatz und Fahrlassigkeit gesetzlich nicht definiert. Die strafrechtliche
Rechtsprechung untergliedert den Vorsatz in den direkten Vorsatz, der sich durch das Wissen
und Wollen der Straftat auszeichnet, und den bedingten Vorsatz, bei dem das billigende Inkauf-
nehmen des Eintrittes des Taterfolges genligt. Bei der Fahrlassigkeit unterscheidet die Rechtspre-
chung zwischen der bewussten Fahrldssigkeit, die durch pflichtwidriges Hoffen auf das Aus-
bleiben des Taterfolges gekennzeichnet ist, und der unbewussten Fahrlassigkeit, die bei fehlen-
dem Vorhersehen des Taterfolges aufgrund mangelnder Sorgfalt vorliegt.

Auch fiir die Strafbarkeit des Amtstragers gelten die allgemeinen Irrtumsregeln tber den Tatbe-
standsirrtum (8 16 StGB) und den Verbotsirrtum (§ 17 StGB).

« Tatbestandsirrtum

In einem Tatbestandsirrtum befindet sich der Amtstrager einer Umweltbehorde, der nicht alle
Tatbestandsmerkmale eines gesetzlichen Tatbestandes erkennt, so der liberwachungspflichtige
Bedienstete, der vorwerfbar Gewésserverunreinigungen nicht erkennt (§ 24 Abs.3 StGB)2. Die
Unkenntnis eines Tatbestandsmerkmales lasst nach § 16 Abs.1 Satz 1 StGB den Vorsatz des Ta-
ters entfallen. Die Strafbarkeit wegen fahrlassiger Begehung (bewusste oder unbewusste Fahr-
lassigkeit) bleibt dagegen gemal3 § 16 Abs.1 Satz 2 StGB unberiihrt.

« Verbotsirrtum

Fehlt dem Amtstrager das Unrechtsbewusstsein, insbesondere weil ihm eine Rechtsvorschrift
unbekannt ist, so befindet er sich in einem Verbotsirrtum. Der Verbotsirrtum spielt sich nicht auf
der Tatbestandsebene, sondern auf der Ebene der Schuld ab3. Der Tater handelt namlich nach §
17 Satz 1 StGB ohne Schuld, wenn er den Irrtum nicht vermeiden konnte. Dann ist eine Bestra-
fung, auch wegen fahrlassiger Tatbegehung ausgeschlossen. Zur Vermeidung eines Verbotsirr-
tums hat der Amtstrager alle seine Erkenntniskréfte auf der Grundlage der Vorstellungen der
Rechtsgemeinschaft einzusetzen. Daher irrt ein erfahrener Amtstrager bei der fehlerhaften Aus-
legung einer Verwaltungsvorschrift vermeidbar®. Verbleiben Zweifel, so darf sie der Amtstrager
nicht bestehen lassen, sondern muss sie in zumutbarer Weise ausraumen. Dazu trifft ihn eine

15 15 StGB.
2 AG Hanau wistra 88, 200

3 Zum dreigliedrigen Aufbau der Straftat als einer tatbestandsmaRigen, rechtswidrigen und schuldhaften Handlung vgl.
z.B. Dreher-Tréndle, StGB Rdnr.2 vor § 13.

4 BGHSt 4, 1, 5.
5LG Hechingen NJW 1986, 1824 fiir den Sachbearbeiter einer BuRgeldbehdrde.
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Erkundigungspflicht! bei einer kompetenten Stelle. Zumutbar wére etwa, dass sich ein bei der
Anwendbarkeit einer Bestimmung unsicherer Sachbearbeiter beim Abteilungsjuristen nach der
Rechtslage erkundigt. Erflillt der Amtstrager diese Anforderungen nicht, so bleibt sein Tatvor-
satz unberihrt. Beruht etwa eine abfallrechtliche Erlaubnis, die zu einer umweltgefahrdenden
Abfallbeseitigung (§ 326 StGB) geflihrt hat, auf vermeidbaren materiellrechtlichen Fehlern bei
zwingenden verwaltungsrechtlichen Vorschriften, so kann der Amtstrager nur vorsatzlich (und
nicht fahrlassig) handelnder Tater sein.

Die Strafbarkeit von Amtstragern wegen fahrlassig begangener Umweltstraftaten spielt ersichtlich
nur eine sehr geringe Rolle. Zudem wird oftmals das 6ffentliche Interesse an einer Strafverfolgung
fehlen, so dass ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren wegen geringer Schuld entweder folgen-
los nach § 1563 StPO oder gegen Auflagen nach § 153a StPO eingestellt werden kann.

11. Anzeigepflicht von Umweltstraftaten und Strafvereitelung

Unabhangig von einer Verpflichtung zum ordnungsrechtlichen Einschreiten steht die Frage einer
Anzeigepflicht bei den Strafverfolgungsbehorden bei Kenntnis eines Sachverhaltes, der eine Um-
weltstraftat i.S.d. der §8 324 ff. StGB verwirklicht. Wegen Strafvereitelung in Form der Verfol-
gungsvereitelung kann namlich nach § 258 StGBZ2 bestraft werden, wer absichtlich oder wissentlich
ganz oder zum Teil vereitelt, dass ein anderer dem Strafgesetz gemal3 wegen einer rechtswidrig
Tat bestraft oder einer MaRnahme (8 11 Abs. 1 Nr. 8 StGB)3 unterworfen wird. Dazu misste eine
allgemeine Anzeigepflicht fiir solche Amtstrager bestehen, die im Verwaltungsverfahren mit dem
Gesetzesvollzug betraut sind. Eine derartige Verpflichtung ist - ausnahmsweise — in § 6 Subventi-
onsG# enthalten. Ansonsten bestehen — auch nach Inkrafttreten des 2. UKG — keine entsprechenden
Bestimmungen hierzu bei Umweltstraftaten i.S.d. §§ 324 ff. StGB®. Hieraus ist zu schlieRen, dass
der Gesetzgeber eine solche allgemeine Anzeigepflicht nicht schaffen wollte®. Dies schlieRt aller-
dings nicht aus, dass Amtstrager von Verwaltungsbehérden durch Verwaltungsrichtlinien in be-
stimmten Féllen zur Anzeige von Umweltstraftaten verpflichtet werden’. Eine Zuwiderhandlung
gegen bestehende Verwaltungsrichtlinien dieser Art kann den Amtstrager dem Vorwurf der Straf-
vereitelung aussetzenS.

1 vgl. dazu z.B. Dreher-Tréndle, StGB, Rdnr. 9 zu § 17.

2 Die Bestimmung der Strafvereitelung im Amt in 8 258 a StGB ist ein Sonderdelikt, das nur fiir solche Amtstréager an-
wendbar ist, die Bedienstete von Strafverfolgungsbehérden sind.

3 MaRnahmen der Besserung und Sicherung (8§ 61 ff StGB), Verfall (§ 73 StGB), Einziehung (§ 74 StGB), Unbrauchbarma-
chung (88 74 b, d StGB).

4 Gesetz Uber die missbrauchliche Verwendung von Subventionen (SubventionsG) vom 29.7.1976 (BGBI |, 2037)

5 Die Verpflichtung, nach Einleitung eines BuBgeldverfahrens (§ 47 Abs.1 Satz 1 OWIG, also nicht eines Ver-
waltungsverfahrens i.S.d. Art. 9 BayVwV{G) bei Anhaltspunkten flr eine Straftat das Verfahren nach § 41 Abs. 1 OWiG an
die Staatsanwaltschaft abgeben zu missen, ist ein Fall der Abgabe an die zur Strafverfolgung zustandige Behorde, nicht
ein Fall der Anzeige i.S.d. 8 158 StPO.

6 Zutreffend Papier, Strafbarkeit von Amtstragern im Umweltrecht, NJW 1988, 1113, 1115

7 Fiir die Umweltbehdrden des Freistaates Bayern ist die GemBek vom 22.9.1988 (iber die "Zusammenarbeit der Verwal-
tungs- und Strafverfolgungsbehdrden bei der Bekampfung von VerstéRen gegen die Umwelt" zu beachten, die in Nr.3 in
bestimmten Fallen die "Unterrichtung der Strafverfolgungsbehorden Gber den Verdacht einer Straftat gegen die Umwelt"
vorsieht.

8 AA. Papier a.a.O.
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12. Schlussbemerkung

Die Strafbarkeit von Amtstragern ist durch die Verwaltungsakzessorietat zu recht auf diejenigen
Falle beschrankt, die auch verwaltungsrechtlich nicht gedeckt sind. Das Umweltstrafrecht rollt da-
her das Umweltverwaltungsrecht nicht nach Art einer Justiz—Fachaufsicht von hinten her auf. Ubrig
bleiben nur wirklich strafwirdige Einzelfalle, bei denen die Gewasserverunreinigung und die um-
weltgefahrdende Abfallbeseitigung im Vordergrund stehen. Ein Sonderstrafrecht fiir Amtstrager
hat auch das 2. UKG nicht eingeflihrt.
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Biogasanlagen und Gérresteaufbringung aus landwirtschaftlicher Sicht

Ingeborg Bauer, Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten

1 Wirtschaftliche Bewertung

Das Betreiben von Biogasanlagen auf nur Gillebasis ist i. d. R. unwirtschaftlich. Gewinne sind nur
zu erzielen, wenn energiereiche Kofermente kostenglinstig (kostenneutral) zur Verfligung stehen.
Werden Neuanlagen errichtet und wird eine Kapazitat fur das Vergaren von nachwachsenden Roh-
stoffen, z. B. von Silomais, mit erstellt, wird aufgrund der hohen Anbaukosten der verwendeten
Kofermente und der momentan hohen Anlagekosten auch keine Wirtschaftlichkeit erreicht. Die
Erfahrung zeigt, nur wenn bestehende Anlagen noch freie Kapazitaten aufweisen und Baukosten
dem nachwachsenden Rohstoff nicht anzulasten sind, kann der Einsatz dieser Stoffe empfohlen
werden.

2 Einschrankungen des StMLF
2.1 Kulturlandschaftsprogramm (KULAP)

2.1.1 Im Betrieb darf insgesamt nur der Wirtschaftsdlinger ausgebracht werden, der einem Vieh-
besatz von max. 2 GV/ha LF (max. 170 kg N/ha LF) entspricht. Dadurch ist fiir Betriebe unter
2,0 GV/ha LF in begrenztem Umfang (ausgeglichene Nahrstoffbilanz, KULAP-N&hrstoff-
Saldo) die Aufnahme betriebsfremder Wirtschaftsdiinger sowie von Griingutkompost, Kar-
toffelfruchtwasser und Rickstanden aus der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte, fiir
die jeweils eine Riicknahmeverpflichtung besteht, sowie von Sekundarrohstoffdiinger, soweit
die Flachen nicht in eine KULAP-Verpflichtung einbezogen sind, moéglich.

2.1.2 Der Antragsteller muss sich verpflichten, auf den in die Forderung einbezogenen Flachen auf
die Ausbringung von Abwasser, Klarschlamm, Fakalien, Bioabfallen und ahnlichen Stoffen zu
verzichten. Ausgenommen hiervon sind Bioabfalle, deren Bestandteile aus land- bzw. forst-
wirtschaftlich oder gartenbaulich genutzten Flachen stammen.

2.2 Forderprogramm Diversifizierung (EAGFL) und Einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung (EIF).

Zum Einsatz von Substraten in Biogasanlagen im Zusammenhang mit der Férderung von landwirt-
schaftlichen Biogasanlagen nach den Richtlinien zur ,,Férderung von Diversifizierung in landlichen
Gebieten” oder zum EIP wurde Folgendes festgelegt:

1. Landwirtschaftsfremde Stoffe diirfen in landwirtschaftlichen Biogasanlagen nicht eingesetzt
werden. Folgende zwei Substratgruppen werden generell als férderunschadlich angesehen:

» Fakalien aus der Nutztierhaltung,

» rein pflanzliche Reststoffe landwirtschaftlicher oder landwirtschaftsnaher Herkunft.
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Das bedeutet konkret:

a) Als forderunschéadlich werden angesehen:

hofeigenes Viehfutter und Viehfutterrlickstande aus eigener Erzeugung,
landwirtschaftliche Reststoffe (z. B. Stroh, Heu),

nachwachsende Rohstoffe (z. B. Mais),

Reststoffe aus der Landschaftspflege, Griinpflegematerial, Kulap — Schnitt,

unbedenkliche Ruckstéande, die bei der Erstverarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
anfallen (z. B. Pilpe, Rapspresskuchen, Schlempe, Treber, Trester).

b) Als foérderschadlich werden angesehen:

nicht aus der Landwirtschaft stammende Stoffe (z. B. Chemikalien, Kiichenabfélle)
Klarschlamm,

Abfalle von Tierkorpern,

Tiermehl oder —fette,

Abfalle, die dem Tierkorperbeseitigungsrecht unterliegen,
BSE-Risikomaterial,

hygienisch bedenkliche Abfallstoffe,

hinsichtlich der Schadstoffbelastung bedenkliche Abfallstoffe,
Speisereste,

Biotonneninhalt,

biogener, aussortierter Anteil aus dem Hausmuill,

Abfallstoffe, die urspriinglich der Petrochemie entstammen (z. B. Nahrungsmittel-
zusétze),

Viehfutter, welches aus einer der hier genannten Gruppen hergestellt wurde,
StralR3enbegleitgrin,

Brot- und Backabfalle (stammen nicht aus der Erstverarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte).

c) Molke/Milch und Reinigungswasser aus Melkanlagen und -leitungen:

Bei Molke oder auch Milch handelt es sich um ein Produkt tierischer Herkunft, das nicht
den Fékalien aus der Nutztierhaltung zuzuordnen ist (siehe Nr. 1). Im Ubrigen ist Molke ein
wertvoller Rohstoff fiir die Ernahrungswirtschaft und die Verfutterung, sodass die Anfra-
gen nach der Verwendung von Molke in Biogasanlagen die Ausnahme sein durften. Aus
diesem Grund wird auch die Auffassung vertreten, den Einsatz von Molke und Milch nicht
als generell forderunschadlich zu sehen.

Bei Anfragen ist eine Einzelfallprifung und —entscheidung unter Beteiligung des ortlich
zustandigen Landratsamtes herbeizufiihren.

Der Zusatz von Reinigungswasser aus Melkanlagen und Milchleitungen ist hingegen als
forderschadlich anzusehen, da Reinigungs— bzw. Desinfektionsmittel enthalten sind.
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3. In den Bewilligungsbescheid (Diversifizierung bzw. EIF) ist dazu eine entsprechende Auflage
zwingend aufzunehmen:

Es diirfen keine landwirtschaftsfremden Stoffe mitvergoren werden. Als landwirtschafts-
fremd gelten z. B.: Nicht aus der Landwirtschaft stammende Stoffe (z. B. Chemikalien, K-
chenabfélle) Kldrschlamm, Abfélle von Tierkérpern, Tiermehl oder —fette, Abfélle, die dem
Tierkorperbeseitigungsrecht unterliegen, BSE-Risikomaterial, hygienisch bedenkliche Abfall-
stoffe, hinsichtlich der Schadstoffbelastung bedenkliche Abfallstoffe, Speisereste, Biotonnen-
inhalt, biogener, aussortierter Anteil aus dem Hausmdlill, Abfallstoffe, die urspriinglich der
Petrochemie entstammen (z. B. Nahrungsmittelzusétze), Viehfutter, welches aus einem der
hier genannten Gruppen hergestellt wurde, StralSenbegleitgriin, Brot— und Backabfélle
(stammen nicht aus der Erstverarbeitung landwirtschaftlicher Produkte), Reinigungswasser
u. a. aus Melkanlagen und —leitungen, usw. Bei Zweifel, ob ein Stoff als landwirtschaftsfremd
einzustufen ist, ist die Bewilligungsbehdrde zu befragen.

Potenzielle Zuwendungsempfanger sind bereits bei der Antragstellung auf die nicht zugelassenen
Zusatzstoffe hinzuweisen. Die Einhaltung der Auflagen ist in jedem Fall zu Gberpriifen.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass beim Inverkehrbringen der Substrate aus der Biogasan-
lage zum Zwecke der Diingung in jedem Fall die Diingemittelverordnung eingehalten werden
muss. Die Biogasanlagenbetreiber sollten vom zustandigen Landwirtschaftsamt mit Sachgebiet 2.1
A darauf hingewiesen werden, welche Voraussetzungen gemafl Diingemittelverordnung erfillt
werden mussen.

Bei geférderten Biogasanlagen aus der abgelaufenen 5b Il Forderperiode wird empfohlen, wie (ib-
lich innerhalb der Zweckbindungsfrist die Einhaltung der im Bescheid geforderten Auflagen durch
die Bewilligungsstelle zu tGberpriifen. Besteht der Verdacht, dass landwirtschaftsfremde Stoffe ent-
gegen den geforderten Auflagen und damit in forderrelevanter Weise eingesetzt worden sein konn-
ten, sind von den Bewilligungsstellen unverztiglich geeignete Kontrollen zu veranlassen.

3 Ausbringung auf landwirtschaftliche Fliachen
3.1 Rechtlicher Rahmen

Werden in Biogasanlagen nur Wirtschaftsdlinger und Erzeugnisse von landwirtschaftlichen Flachen
(z. B. Silomais, Gras) verarbeitet, so bleiben sie auch nach der Vergarung Wirtschaftsdiinger. Diese
unterliegen bei der Diingung den Bestimmungen der Diingeverordnung (gute fachliche Praxis) und
beim InVerkehrbringen den Bestimmungen der Diingemittelverordnung.

Werden auch Bioabfalle vergoren, so ist neben den o. g. diingemittelrechtlichen Vergaben auch die
Bioabfallverordnung zu beachten.

Der Biogasanlagenbetreiber darf grundsétzlich nur die Stoffe flir eine Kofermentation einsetzen,
die im Anhang 1 der Bioabfallverordnung aufgefiihrt sind.

Die Bioabfallverordnung sieht umfangreiche Ausnahmeregelungen vor, fiir die mit der Landwirt-
schaftsverwaltung Einvernehmen erreicht werden muss.
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3.2 Bewertung

Die Behandlung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen 16st eventuelle Probleme des Nahrstoff-
anfalls nicht, sondern verschérft sie u. U.

Vergorene Gulle ist pflanzenvertraglicher (flie3t leichter ab, weniger Veratzung) und kann somit
zeitlich besser verteilt werden (N-Ausnutzung kann dadurch steigen).

Der vorsorgende Verbraucher-, Gewasser— und Bodenschutz missen im Vordergrund der Betrach-
tung stehen.
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Biogasanlagen und Gérresteaufbringung aus landwirtschaftlicher Sicht

Theo Dittmann, Bayer. Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzenbau (LBP)

Freising, den 09.11.2002
Merkblatt

iiber das Inverkehrbringen
von Diingemitteln und von Natur- und Hilfsstoffen
mit anderen Bioabfillen als Klarschlamm

—ohne Gewabhr, fiir die Einhaltung der dlingemittelrechtlichen Vorschriften
ist jeder Inverkehrbringer verantwortlich —

Das Inverkehrbringen von Bioabféallen zu diingemittelrechtlich relevanten Zwecken unterliegt den
Vorschriften des Diingemittelrechts. Mit der Anderung der Diingemittelverordnung vom 16.07.1997
wurden entsprechende Diingemitteltypen zugelassen und weitere Regelungen fiir Diingemittel und
Natur- und Hilfsstoffe, die Bioabfalle enthalten, getroffen.

Die abfallrechtlichen Vorschriften - insbesondere die Vorschriften der Bioabfallverord-
nung - gelten daneben uneingeschrankt.

Hier soll aber nur auf das Diingemittelrecht eingegangen werden.

Rechtsgrundlagen:

a) Diingemittelrecht

— Diingemittelgesetz (DiMG) vom 15. November 1977 (BGBI. | S. 2134)
— Diingemittelverordnung (DiMV) vom 09. Juli 1991 (BGBI. | S. 1450)

— Probenahme- und Analyseverordnung - Diingemittel vom 19. Dezember 1977
(BGBI. 1 S. 2882)

— Diingeverordnung vom 26. Januar 1996 (BGBI. | S. 118)

b) Abfallrecht (Aufzahlung unvollstandig)
— Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) vom 27.09.1994 (BGBI. | S. 2705)
— Bioabfallverordnung (BioAbfV) vom 21.09.1998 (BGBI. | S. 2955)

Hinweise und Unterlagen (Merkblatter, aktualisierte Gesetzes— und Verordnungstexte) kdnnen auch
im Internet unter www.lbp.bayern.de/ — Information — Sonstiges eingesehen und von dort herun-

tergeladen werden.

Zustiandige Behorden in Bayern sind:

— far das Inverkehrbringen von Diingemitteln und Natur— und Hilfsstoffen: die Bayerische Landes-
anstalt fir Bodenkultur und Pflanzenbau, Freising (Verkehrs— und Betriebskontrollen - s. oben),

— far die Vorschriften der Diingeverordnung: die Sachgebiete 2.1 A der Landwirtschaftsamter in
Ingolstadt, Rosenheim, Deggendorf, Regensburg, Bayreuth, Ansbach, Wiirzburg und Augsburg
in ihrem jeweiligen Gebiet,

— far das Abfallrecht: die zustandige Kreisverwaltungsbehorde.

BayLfU Fachtagung 2002


http://www.lbp.bayern.de/

Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002 49

Die Verwertung von Bioabfallen zu diingemittelrechtlich relevanten Zwecken (als Diingemittel,
als Natur— und Hilfsstoff) muss im Einklang stehen mit den dlingemittelrechtlichen Vorschriften
Uber die Einfuhr und das Inverkehrbringen von Diingemitteln und von Natur— und Hilfsstoffen.

Das ‘Inverkehrbringen’ ist It. DUMG: ,,das Anbieten, Vorratighalten zur Abgabe, Feilhalten und je-
des Abgeben an andere; dem Inverkehrbringen steht das Verbringen in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes zur Abgabe an andere, dem gewerbsmaRigen Inverkehrbringen die Abgabe in Genossen-
schaften oder sonstigen Personenvereinigungen an ihre Mitglieder gleich.” Auch wenn die Stoffe
kostenlos oder mit einem ,Aufgeld” abgegeben werden, liegt ein Inverkehrbringen in diesem Sin-
ne vor.

Far alle Diingemittel und Natur— und Hilfsstoffe, die als Ausgangsstoffe Bioabfalle enthalten, gilt:

1. Dungemittel mussen einem in der DUMV zugelassenen Diingemitteltyp entsprechen und wei-
tere zusatzliche Anforderungen erfiillen:

¢ Unvermeidbare Fremdstoffe mit einem Siebdurchgang von mehr als 2 mm, die fiir den
Zweck der Diingung unerheblich sind, diirfen einen Gewichtsanteil von 0,5 vom Hundert,
Steine Gber 5 mm Siebdurchgang von 5 vom Hundert, im Trockenrlickstand nicht tiber-
schreiten.

¢ Verunreinigungen, die zu Pflanzenschaden oder Verletzungen von Menschen oder Tieren
beitragen kdnnen, diirfen nicht enthalten sein.

¢ Rizinusschrot darf nur nach ausreichendem Erhitzen und in dauerhaft staubgebundener
Form verwendet sein; Diingemittel mit Rizinusschrot diirfen nur in geschlossenen Packun-
gen und mit einem besonderen Kennzeichnungshinweis in den Verkehr gebracht werden.

e Stoffe mit einem Verhaéltnis Kohlenstoff zu Stickstoff von mehr als 30 zu 1 sind vor dem
Aufbereiten zu Diingemitteln zu kompostieren oder anaerob zu behandeln, wenn auf eine
Stickstoffwirkung hingewiesen werden soll und sie nicht nur zur Verwertung als Mulchma-
terial bestimmt sind.

e Es dirfen nur die in Spalte 5 des Abschnitts 3a der Anlage 1 zur DUMV bei dem jeweiligen
Typ aufgeflihrten Ausgangsstoffe verwendet werden, und diese auch nur dann, wenn ih-
re Zugabe jeweils einen pflanzenbaulichen, produktions— oder anwendungstechnischen
Nutzen erbringt. Mischungen von Ausgangsstoffen sind nur in dem bei dem jeweiligen
Dungemitteltyp genannten Umfang zulassig.

Wenn es sich bei den dort genannten Ausgangsstoffen um Bioabfalle handelt, dirfen die-
se nur dann enthalten oder als Ausgangsstoff verwendet sein, wenn und als diese nach den
Vorschriften der Bioabfallverordnung fiir die landbauliche Verwertung geeignet sind.

2. Sie muissen unbedenklich sein,
im Hinblick auf die Verursachung von Krankheiten bei Mensch oder Tier durch Ubertragung von
Krankheitserregern und
im Hinblick auf Schaden an Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder Boden durch Verbreitung von
Schadorganismen.

3. Jede Partie des Diingemittels oder des Natur— und Hilfsstoffes, die zur Abgabe vorratiggehalten,
feilgehalten oder an andere abgegeben wird, muss mit einer Kennzeichnung nach der
DiiMV versehen sein (alle Angaben deutlich lesbar in deutscher Sprache an oder auf den Pa-
ckungen oder — bei unverpackter Ware — auf der Rechnung, dem Lieferschein oder einem Be-
gleitpapier, die der Ware beigefiigt sein miissen). Diese Angaben sind in Anlage 2 und Anlage 3
zur DUMV aufgefiihrt (s. beiliegender Auszug).
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Diingemittel missen zusatzlich mit folgenden Angaben gekennzeichnet sein:

e mit dem Gehalt an Ammonium—, Nitrat—- oder Carbamidstickstoff, wenn er insgesamt mehr
als 15 vom Hundert, bezogen auf den Gehalt an Gesamtstickstoff, oder mindestens 1 vom
Hundert, bezogen auf das Nettogewicht des Diingemittels, betragt;

¢ mit dem Gehalt an wasserloslichem Kaliumoxid, wenn er weniger als 70 vom Hundert des
Gesamtgehaltes an Kaliumoxid betragt;

¢ mit dem Gehalt an basisch wirksamen Bestandteilen, wenn er, bewertet als CaO, mindes-
tens 15 vom Hundert betragt;

e mit dem Gehalt an Kupfer oder Zink, wenn er mindestens 0,01 vom Hundert betragt;
e mit dem Gehalt an organischer Substanz, bewertet als Glihverlust;

¢ mit den beim Aufbereiten nach Spalte 5 der Anlage 1 zur DMV verwendeten Stoffen in ab-
steigender Reihenfolge ihrer eingesetzten Mengen; bei Mengenanteilen tiber 5 vom Hun-
dert unter Angabe ihres anteiligen Vom-Hundert-Wertes; bei Wirtschaftsdiingern auch mit
Angabe der Tierart;

e mit sachgerechten Angaben zur Nahrstoffverfligbarkeit, insbesondere zu Stickstoff, Stabili-
tat der Produkteigenschaften und sachgerechten Lagerung;

e mit Angaben zu Anwendungs- und Mengenbeschrankungen, die sich aus anderen
dingemittelrechtlichen (z.B. der Diingeverordnung) oder aus abfallrechtlichen Vorschriften
(z.B. der BioAbfV) ergeben.

Bei schriftlichen Angeboten mussen die vorgeschriebene Typenbezeichnung und die in den Ver-
kehr bringende Firma (Name, Postanschrift) sowie die unter o.g. Nr. 3 aufgefiihrten zuséatzlichen
Angaben angegeben sein.

Bei der Anwendung missen die Vorschriften des Diingemittelgesetzes, der Diingeverordnung
und der Bioabfallverordnung eingehalten werden (z. B.: gute fachliche Praxis, Anwendungsbe-
schrankungen oder Anwendungsverbote).

Zugelassene Sekundirrohstoff-Diingemitteltypen mit anderen Bioabfallen als Klar-
schlamm sind:

,Organischer N-Diinger”
»~Organischer NP-Diinger - flissig”
,Organischer NPK-Diinger”
,Organisch-mineralischer N-Diinger”
»,Organisch-mineralischer PK-Diinger”

»~Organischer NP-Diinger”

»,Organischer PK-Diinger”

»,Organischer NPK-Diinger — fliissig”
»~Organisch—-mineralischer P-Diinger”
»~0rganisch—-mineralischer NPK-Diinger”

Diingemittel diirfen nur dann ,fliissig” sein, wenn dies in der Typenbezeichnung angegeben ist —
ansonsten miissen sie von fester Konsistenz sein (zumindest , stichfest”).

Die einzelnen Typen sind in Abschnitt 3a der Anlage 1 zur DUMV naher definiert. In der dortigen
Spalte 5 sind die bei den jeweiligen Typen zulédssigen Bioabféille abschlieBend aufgelistet — weitere
Bioabfalle sind nicht zugelassen. Dort ist auch aufgefiihrt, welche Mischungen zugelassen sind -
andere Mischungspartner sind nicht zugelassen. Soweit bei einzelnen Diingemitteltypen organi-
sche Dingemittel oder mineralische Dungemittel zugemischt werden dirfen, muss es sich um
Dingemittel zugelassener Dingemitteltypen handeln.
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Diingemittel mit Stoffen, die in Spalte 5 des Abschnitts 3a der Anlage 1 zur DUMV aufgelistet sind,
dirfen aber erst dann oder nur insoweit in den Verkehr gebracht werden, wenn bzw. als diese
auch nach der BioAbfV fiir die landbauliche Verwertung geeignet sind.

Nach der BioAbfV liegt eine solche Eignung vor (in Klammern: Fundstelle in der BioAbfV):

e Die Bioabfalle missen in der Liste in Anhang 1 der BioAbfV aufgefiihrt sein ( = grundsatzlich
geeignet).

e Diein Anhang 1 zur BioAbfV festgelegten Gebote und Verbote fiir die Getrennthaltung, Behand-
lung und Aufbringung missen eingehalten sein (§ 3 Abs. 9).

e Die Bioabfalle miissen nach den in Anhang 2 zur BioAbfV festgesetzten Vorgaben so behandelt
(= vergoren, kompostiert, sonst hygienisiert) worden sein, dass sie seuchen- und phytohygie-
nisch unbedenklich sind.

Das heil3t, dass keine Beeintrachtigung der Gesundheit von Mensch und Tier durch Freisetzung
oder Ubertragung von Krankheitserregern und keine Schaden an Pflanzen, Pflanzenerzeugnis-
sen oder Boden durch die Verbreitung von Schadorganismen zu besorgen sind und diese Un-
bedenklichkeit nach der Behandlung und bei der Abgabe sichergestellt ist (§ 3 Abs. 1 bis 3).
Dazu sind Untersuchungen des Behandlungsverfahrens und der Bioabfalle nach bestimmten
Methoden vorgeschrieben (§ 3 Abs. 4 bis 8).

e Der Bioabfallbehandler hat die Bioabfalle auf Schwermetallgehalte, den pH-Wert, den Salzge-
halt, den Gehalt an organischer Substanz, den Trockenriickstand und den Anteil an Fremdstof-
fen untersuchen zu lassen und darf die Bioabféalle nur bei Einhaltung bestimmter Grenzwerte
abgeben (§ 4 Abs. 2).

Bei der Frage der Zuldssigkeit des Inverkehrbringens von Diingemitteln, die andere Bioabfalle als
Klarschlamm enthalten, prift die amtliche Diingemittelverkehrskontrolle nach folgendem Schema:

1. Sind die betreffenden Bioabfélle in Spalte 5 des Abschnitts 3a der Anlage 1 zur DUMV bei dem
jeweiligen Diingemitteltyp aufgefiihrt?

Sind die enthaltenen Bioabfalle nach der BioAbfV fiir die landbauliche Verwertung geeignet?
Sind die Stoffe nur im It. Spalte 5 erlaubten Umfang vermischt mit anderen Stoffen?

Sind die weiteren Bedingungen nach Spalte 6 erfiillt?

o M w N

Sind die Anforderungen hinsichtlich der Mindestgehalte, der typbestimmenden Bestandteile,
Nahrstoffformen und -ldslichkeiten sowie der Bewertung und der weiteren Erfordernisse (Spal-
ten 2,3,4) erfiillt?

6. Sind die Bedingungen nach den Vorbemerkungen zu Abschnitt 3a erfillt?

7. Ist das Dingemittel unbedenklich im Hinblick auf die Verursachung von Krankheiten bei Mensch
und Tier durch Ubertragung von Krankheitserregern und im Hinblick auf Schaden an Pflanzen,
Pflanzenerzeugnissen oder Boden durch Verbreitung von Schadorganismen?

8. Ist das Dungemittel mit einer vollstandigen und richtigen dingemittelrechtlichen Kennzeich-

nung versehen?

Die Verwertung von Bioabfallen unterliegt den abfallrechtlichen Vorschriften (KrWW-/AbfG; Bio-
AbfV); die Einhaltung dieser Vorschriften ist von der nach dem Abfallrecht zustandigen Behorde zu
uberwachen.

Die Bayerische Landesanstalt fiir Bodenkultur (s. oben) steht fiir eventuelle Fragen, wie z.B. hin-
sichtlich der Zulassigkeit oder der Kennzeichnung gerne zur Verfligung.
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Anlage 2
(zu 88 2 und 5 Abs. 4)

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2
1.3.3

1.3.4

1.4

1.5

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Kennzeichnung von Diingemitteln,
die einem zugelassenen Diingemitteltyp entsprechen

Vorgeschriebene Angaben

Typenbezeichnung nach Anlage 1 Spalte 1 in Verbindung mit der Angabe der Hohe der Ge-
halte der in Anlage 1 Spalte 2 aufgefiihrten Bestandteile in der dort festgelegten Reihenfolge
in ganzen Zahlen, bei Diingemitteln nach Abschnitt 3 a mit einer Dezimalstelle, die nicht ho-
her sein durfen als die Zahlenangaben nach Nummer 1.2; der Zahlenangabe darf keine weite-
re Angabe hinzugefligt werden; die Angabe der Hohe der Gehalte an Spurennahrstoffen ent-
fallt;

Art und Hohe der Gehalte der in Anlage 1 Spalte 3 festgesetzten typbestimmenden Bestand-
teile, Nahrstoffformen und Nahrstoffloslichkeiten, bei mineralischen Mehrnahrstoffdiingern
nach Mal3gabe der Anlage 1 Spalte 4; die Gehalte miissen in Gewichtsprozenten, bezogen
auf das Nettogewicht des Diingemittels, angegeben sein; Angaben mit einer Dezimalstelle,
bei Diingemitteln nach Abschnitt 3a bis zu zwei Dezimalstellen, bei Spurennahrstoffen bis zu
vier Dezimalstellen, sind zulassig; bei flissigen Diingemitteln ist eine zusatzliche Angabe der
Gehalte in Kilogramm je Hektoliter oder Gramm je Liter zulassig;

Gewicht oder Volumen

bei festen Diingemitteln das Nettogewicht in Kilogramm; bei verpackten Diingemitteln und
bei Dingemitteln in geschlossenen Behaltnissen mit einem Inhalt bis 100 kg kann auch an-
stelle des Nettogewichts das Bruttogewicht in Kilogramm in unmittelbarer Verbindung mit
dem Gewicht der Verpackung angegeben sein;

bei Torfmischdlingern das Volumen in Liter oder Kubikmeter;

bei flissigen Dingemitteln das Nettogewicht in Kilogramm; daneben kann das Volumen in
Liter oder Kubikmeter angegeben sein;

bei gasformigen Diingemitteln das Nettogewicht in Kilogramm;

Name oder Firma und Anschrift des fiir das Inverkehrbringen im Inland Verantwortlichen;

die in den Vorbemerkungen zu Anlage 1 und ihren Abschnitten, in Anlage 1 Spalte 6 sowie in
den Tabellen zu Anlage 1 Abschnitt 2 vorgeschriebenen weiteren Angaben.

Zulassige Angaben
die nach den Vorbemerkungen zu Anlage 1 und ihren Abschnitten sowie nach Anlage 1 Spal-
te 6 zulassigen Angaben;

handelstlibliche Warenbezeichnungen;

Angaben zur sachgerechten Anwendung, Lagerung und Behandlung, soweit nicht in Anla-
ge 1 Spalte 6 vorgeschrieben;

Marken
Hinweise auf Bestandteile des Diingemittels, die nicht unter Nummer 1.2 fallen;

sonstige Angaben und Hinweise.
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Anlage 3
(zu 8 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 4)

Kennzeichnung von Natur- und Hilfsstoffen

1. Allgemeine Angaben
1.1 Bezeichnung als Wirtschaftsdiinger, Bodenhilfsstoff, Kultursubstrat, Pflanzenhilfsmittel, Torf;
gegebenenfalls Hinweis auf zugegebene Abfalle;

1.2  Name oder Firma und Anschrift des fiir das Inverkehrbringen im Inland Verantwortlichen;

1.3  bei Natur— und Hilfsstoffen, die nicht in Fertigpackungen im Sinne des 8 14 des Eichgesetzes
in den Verkehr gebracht werden, Nettogewicht oder Bruttogewicht in Kilogramm oder Volu-
men in Liter oder Kubikmeter, bei Angabe des Bruttogewichts in unmittelbarem Zusammen-
hang damit das Gewicht der Verpackung.

2. Besondere Angaben bei

2.1 Wirtschaftsdiingern: Art des Dingers, Tierart, Zusammensetzung nach Hauptbe
standteilen, Nahrstoffgehalte, sachgerechte Anwendung;

2.2 Bodenhilfsstoffen: Art, Zusammensetzung unter Angabe der Ausgangsstoffe,
Nahrstoffgehalte, pH-Wert, Wirkungsbereich, sachgerechte An
wendung nach Boden- oder Pflanzenart, Mengenaufwand und
Anwendungszeit;

2.3  Kultursubstraten: Art, Zusammensetzung unter Angabe der Ausgangsstoffe,
Nahrstoffgehalte, pH-Wert, sachgerechte Anwendung nach
Pflanzenart, Salzgehalt;

2.4  Pflanzenhilfsmitteln: Art, Zusammensetzung unter Angabe der Ausgangsstoffe,
Nahrstoffgehalte, Wirkungsbereich, sachgerechte Anwen
dung nach Boden- und Pflanzenart, Mengenaufwand und
Anwendungszeit;

25 Torf: Hochmoor- oder Niedermoor-Torf mit Zersetzungsgrad,
ungefahrer Anteil an organischer Substanz.
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Beispiele fiir die diingemittelrechtliche Kennzeichnung von Diingemitteln mit
Bioabfallen

(Kennzeichnung = die im nachfolgenden jeweiligen Kasten stehenden Angaben)

Die vorgeschriebene Kennzeichnung ergibt sich aus der Anlage 2 bzw. Anlage 3 zur DiGMV und aus
den 88 2-5 der DUMV.

Die im Kennzeichnungsmuster genannten Angaben sind nur beispielhaft; der Inverkehrbringer ist
fir eine dem jeweiligen Diingemittel bzw. Natur— und Hilfsstoff entsprechend angepasste Kenn-

zeichnung verantwortlich.

Anzugeben sind die tatsachlichen und nach den fiir Dingemittel vorgeschriebenen Untersuchungs-
methoden (siehe Probenahme- und Analyseverordnung — Diingemittel) ermittelten Nahrstoffgehal-
te in Gewichts-%, bezogen auf das Gewicht des fertigen Diingemittels (bei Kultursubstraten
mussen die Nahrstoffgehalte allerdings in mg/l angegeben sein).

Die nach § 6 DMV eingeraumten Toleranzen (Nr. 3a der Anlage 4 zur DiMV) werden bei der amtli-
chen Kontrolle angewandt. Sie betragen fiir Sekundarrohstoffdiinger fiur jeden einzelnen der
anzugebenden Nahrstoffe

— bei Nahrstoffgehalten bis 1 % 50 %
— bei Nahrstoffgehalten tiber 1 bis 5 % 30 % und
— bei Nahrstoffgehalten iber 5 % 20 %

des in der Kennzeichnung angegebenen Gehaltes. Diese Toleranzen diirfen weder nach unten noch
nach oben liberschritten werden. Das planmaf3ige Ausnutzen der Toleranz ist verboten.
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Zwei Muster fiir Diingemittel mit anderen Bioabfallen als Klarschlamm
(Ohne Gewahr)

~Organischer NPK-Diinger - fliissig”

1 %) Organischer NPK-Diinger - fliissig 0,2 + 0,02+ 0,03
2 aus Bioabfall aus getrennter Sammlung aus privaten Haushaltungen (100 %)
3 027% N Gesamtstickstoff
4 0,23% N  Ammoniumstickstoff
5 0,021 % P,0s Gesamtphosphat
6 0,037 % K,0 Gesamtkalium
0,037 % K,O wasserlosliches Kaliumoxid

7 1,36 % CaO basisch wirksame Bestandteile bewertet als CaO
8 0,0127 % Cu Kupfer

0,0240 % Zn Zink
9 0,7 % Organische Substanz
10 Nahrstoffverfiigbarkeit:

Stickstoff: ca. 85 % sofort verfligbar.
Phosphat: ca. 100 % sofort verfligbar.

11 Produktstabilitat:
neigt zur Erwarmung, Entmischung, Geruchsemissionen

12 Lagerung: eine Lagerung ist nicht vorgesehen, das Diingemittel wird sofort ausgebracht

13 Die Anwendungs- und Mengenbeschrankungen nach der Diingeverordnung und nach
der Bioabfallverordnung (BioAbfV) sind zu beachten, so z.B.:
1. Das Diingemittel darf grundsatzlich nicht aufgebracht werden
e auf Dauergriinland und auf forstwirtschaftlich genutzte Béden,
o auf Boden, die fiir das Diingemittel nicht aufnahmefahig sind. Das sind jedenfalls
solche Boden, die wassergesattigt, tiefgefroren oder stark schneebedeckt sind,
e in der Zeit zwischen 15. November bis 15. Januar.

2. Nach dem Aufbringen auf Feldgemiise— und Feldfutterflichen muss das Diingemittel
vor dem Anbau oberflachig eingearbeitet werden.

3. Auf Ackerland diirfen nach der Ernte der Hauptfrucht mit Gulle, Jauche, Gefllgelkot o-
der stickstoffhaltigen fliissigen Sekundéarrohstoffdiingern nur zu Feldgras, Grassamen,
Untersaaten, Herbstaussaaten einschlieBlich Zwischenfriichten oder bei Strohdlingung
und zwar insgesamt nur bis zu 40 kg Ammonium-Stickstoff oder 80 kg Gesamtstickstoff
je Hektar ausgebracht werden.

4. Dingemittel mit anderen Bioabfallen als Klarschlamm dirfen innerhalb von 3 Jahren
grundsatzlich nur bis zu einer maximalen Menge von 20 Tonnen Dingemittel-
Trockenmasse je Hektar aufgebracht werden. Daneben diirfen in diesem Zeitraum keine
Diingemittel mit Klarschlamm aufgebracht werden.

14 Gewicht: ............. kg netto

15 Georg Sorge, Entsorgung, Kompostwerk 2, 85402 Ypshausen

*) Randnummern - siehe folgende Erlauterungen und Hinweise
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Erlduterungen und Hinweise zur Kennzeichnung ,,Organischer NPK-Diinger - fliissig” (s.
bei dem Kennzeichnungs-Muster angebrachte linke Randnummern):

1 Ein fertiges Diingemittel des Typs , Organischer NPK-Diinger- fllissig”
— konnte grundsatzlich enthalten:

o Kartoffelfruchtwasser, Bioabfall aus getrennter Sammlung aus privaten Haushal-
tungen, pflanzliche Abfélle aus der Lebens- oder Futtermittelindustrie, Handel
oder Gewerbe, Produktionsabwasser aus Zuckerfabriken, Molkereien und obst-,
gemise- oder kartoffelverarbeitenden Betrieben,

(jeweils nur soweit, als diese Stoffe auch nach der BioAbfV geeignet sind)

e zugelassene organische Diingemittel nach Abschnitt 3 der Anlage 1 zur DUMV
(in der Kennzeichnung ist der Typ des Diingemittels anzugeben) und

o Wirtschaftsdlinger,

— darf keinen Klarschlamm enthalten,

— darf héchstens 10 % Trockenriickstand enthalten,

— muss mindestens 0,5 % N Gesamtstickstoff, 0,3 % P,Os Gesamtphosphat und 0,5 % K,0 Ge-
samtkalium - insgesamt an N+P+K mindestens 2 % - enthalten und zwar jeweils bezogen
auf den Trockenriickstand.

2 Die Bioabfélle aus der getrennten Sammlung aus privaten Haushaltungen missen anaerob
behandelt sein.
Die verwendeten Abfélle sind mit ihren Gew.—%—Anteilen in der Kennzeichnung anzugeben in
der absteigenden Reihenfolge ihrer Anteile.
Soweit andere zugelassene Diingemittel enthalten wéaren, miissten auch deren Typenbezeich-
nung angegeben werden; bei Wirtschaftsdliingern dessen Art (Tierart).

3 Die Gehalte an Nahrstoffen und Nahrstoffformen miissen in Gewichts-%, bezogen auf das
Nettogewicht des Diingemittels angegeben sein.

4 Der Gehalt an Ammonium-, Nitrat— oder Carbamidstickstoff muss angegeben sein, wenn er
insgesamt mehr als 15 % —bezogen auf den Gehalt an Gesamtstickstoff- oder mindestens 1 % -
bezogen auf das Nettogewicht des Diingemittels — betragt.

6 Der Gehalt an wasserléslichem Kaliumoxid muss angegeben sein, wenn er weniger als 70 % des
Gesamtgehaltes an K,O betragt.

7 Der Gehalt an basisch wirksamen Bestandteilen muss angegeben sein, wenn er — bewertet als
CaO - mindestens 15 % CaO betragt.

8 Der Gehalt an Kupfer oder Zink muss in Gewichts—%, bezogen auf das Nettogewicht des Diin-
gemittels, angegeben sein, wenn er mindestens 0,01 % betragt.

9 Der Gehalt an organischer Substanz, bewertet als Gliihverlust, muss immer, bezogen auf das
Nettogewicht des Diingemittels, angegeben sein.

10 Sachgerechte Angaben zur Nahrstoffverfligbarkeit, insbesondere zu Stickstoff, Stabilitat der

11 Produkteigenschaften und sachgerechten Lagerung.

12

13 Angaben zu Anwendungs— und Mengenbeschrankungen, die sich aus anderen diingemittel-
rechtlichen (z.B. Diingeverordnung) oder aus abfallrechtlichen Vorschriften (z.B. BioAbfV) erge-
ben.
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~Organischer NPK-Diinger”

1 Organischer NPK-Diinger 0,9 + 0,5+ 0,8
2 aus

— Bioabfall aus getrennter Sammlung aus privaten Haushaltungen (60 %)

— pflanzliche Abfalle aus der Garten— und Landschaftspflege (30 %)

— pflanzliche Abfalle aus Handel oder Gewerbe (10 %)

3 096% N Gesamtstickstoff
4
5 059% P,05 Gesamtphosphat
6 0,81% K,O Gesamtkalium
7 541 % CaO basisch wirksame Bestandteile bewertet als CaO
8 0,02% Zn Zink
9 23,76 % Organische Substanz
10 Nahrstoffverfiigbarkeit:
Stickstoff: ca. 10 % sofort verfligbar.
Phosphat und Kali: ca. 100 % sofort verfligbar.
11 Produktstabilitat:
stabil, neigt zur Geruchsemissionen
12 Lagerung: Abtragungen und Auswaschungen vermeiden
13 Die Anwendungs- und Mengenbeschrankungen nach der Diingeverordnung und nach

der Bioabfallverordnung (BioAbfV) sind zu beachten, so z.B.:

1. Das Dlingemittel darf grundsétzlich nicht aufgebracht werden
e auf Dauergriinland und auf forstwirtschaftlich genutzte Béden,

e auf Béden, die fir das Diingemittel nicht aufnahmeféhig sind. Das sind jedenfalls
solche Boden, die wassergesattigt, tiefgefroren oder stark schneebedeckt sind.

2. Nach dem Aufbringen auf Feldgemiise- und Feldfutterflichen muss das Diingemittel
vor dem Anbau oberflachig eingearbeitet werden.

3. Dingemittel mit anderen Bioabfallen als Klarschlamm duirfen innerhalb von 3 Jahren
grundsatzlich nur bis zu einer maximalen Menge von 20 Tonnen Diingemittel-
Trockenmasse je Hektar aufgebracht werden. Daneben diirfen in diesem Zeitraum keine
Diingemittel mit Klarschlamm aufgebracht werden.

14 Gewicht: ............. kg netto
15 Georg Sorge, Entsorgung, Kompostwerk 2, 85402 Ypshausen
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Erlduterungen und Hinweise zur Kennzeichnung ,,Organischer NPK-Diinger”
(s. bei dem Kennzeichnungs-Muster angebrachte linke Randnummern):

1 Ein fertiges Diingemittel des Typs , Organischer NPK-Diinger”
— konnte grundsatzlich enthalten (s. Spalte 5 der DUMV):

e naturbelassene Holz- oder Rindenabfélle, Wollstaubriickstdande aus Wollkdmme-
reien, tierische Ausscheidungen aus nichtlandwirtschaftlicher Tierhaltung, Kar-
toffelfruchtwasser, Fermentationsriickstande aus der Produktion proteinspalten-
der und starkespaltender Enzyme, abgetragene Pilzkultursubstrate aus der Spei-
sepilzerzeugung, Bioabfall aus getrennter Sammlung aus privaten Haushaltun-
gen, pflanzliche Abfalle aus der Garten— und Landschaftspflege, pflanzliche Ab-
falle aus der Lebens- oder Futtermittelindustrie, Handel oder Gewerbe,
Schlamme aus der Molkereiindustrie und Panseninhalte
(jeweils nur soweit, als diese Stoffe auch nach der BioAbfV geeignet sind)

e zugelassene organische Diingemittel nach Abschnitt 3 der Anlage 1 zur DUMV
(in der Kennzeichnung ist der Typ des Diingemittels anzugeben) und

o Wirtschaftsdlinger,

— darf keinen Klarschlamm enthalten,

— darf nicht fliissig sein (mindestens , stichfest”),

— muss mindestens 0,5 % N Gesamtstickstoff, 0,3 % P,Os Gesamtphosphat und 0,5 % K,0 Ge-
samtkalium - insgesamt an N+P+K mindestens 2 % - enthalten und zwar jeweils bezogen
auf den Trockenriickstand.

2 Die Bioabfélle aus der getrennten Sammlung aus privaten Haushaltungen missen anaerob
behandelt oder kompostiert sein.
Die verwendeten Abfélle sind mit ihren Gew.—%—Anteilen in der Kennzeichnung anzugeben in
der absteigenden Reihenfolge ihrer Anteile.
Soweit andere zugelassene Diingemittel enthalten wéren, miissten auch deren Typenbezeich-
nung angegeben werden; bei Wirtschaftsdiingern dessen Art (Tierart).

3 Die Gehalte an Nahrstoffen und Nahrstoffformen missen in Gewichts-%, bezogen auf das
Nettogewicht des Diingemittels angegeben sein.

4 Der Gehalt an Ammonium-, Nitrat— oder Carbamidstickstoff muss angegeben sein, wenn er
insgesamt mehr als 15 % —-bezogen auf den Gehalt an Gesamtstickstoff- oder mindestens 1 % —
bezogen auf das Nettogewicht des Dingemittels — betragt.

6 Der Gehalt an wasserldslichem Kaliumoxid muss angegeben sein, wenn er weniger als 70 % des
Gesamtgehaltes an K,0 betragt.

7 Der Gehalt an basisch wirksamen Bestandteilen muss angegeben sein, wenn er — bewertet als
CaO - mindestens 15 % CaO betragt.

8 Der Gehalt an Kupfer oder Zink muss in Gewichts-%, bezogen auf das Nettogewicht des Diin-
gemittels, angegeben sein, wenn er mindestens 0,01 % betragt.

9 Der Gehalt an organischer Substanz, bewertet als Glihverlust, muss immer, bezogen auf das
Nettogewicht des Diingemittels, angegeben sein.

10 Sachgerechte Angaben zur Nahrstoffverfligbarkeit, insbesondere zu Stickstoff, Stabilitat der

11 Produkteigenschaften und sachgerechten Lagerung.

12

13 Angaben zu Anwendungs- und Mengenbeschrankungen, die sich aus anderen diingemittel-
rechtlichen (z.B. Diingeverordnung) oder aus abfallrechtlichen Vorschriften (z.B. BioAbfV) erge-
ben.
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Aspekte des Gewisserschutzes bei Biogasanlagen

Helmut Mahrle, Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft

Grundlagen

Biogasanlagen sind Anlagen zum Umgang mit wassergefadhrdenden Stoffen nach § 19 g Wasser-
haushaltsgesetz (WHG). Sie "miissen so beschaffen sein und so eingebaut, aufgestellt, unterhalten
und betrieben werden, dass eine Verunreinigung der Gewasser oder eine sonstige nachteilige Ver-
anderung ihrer Eigenschaften nicht zu besorgen ist."

Fur diese Anlagen gelten die Anforderungen der Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen und lber Fachbetriebe (Anlagenverordnung — VAwS) mit den dazugeh6-
rigen Anhangen (vgl. www.bayern.de/LFW/service/download/vaws.pdf) und den hierzu ergangenen
Vollzugsbekanntmachungen.

Anlagenbeschreibung

Eine landwirtschaftliche Biogasanlage besteht aus folgenden Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen nach 8 19 g WHG:

o Die Anlage zum Herstellen von Biogas besteht aus dem Faulbehélter (Fermenter, Garbehalter),
dem Nachgarbehalter und den Rohrleitungen fiir Substrat (z. B. Giille), Luft und Biogas, jeweils
bis zum ersten Absperrventil sowie evtl. der Vorgrube mit Pumpe.

« Die Anlage zum Lagern von Biogas besteht aus dem Gasspeicher und den Rohrleitungen vom
Faulbehalter bis zum Blockheizkraftwerk (BHKW) einschliel3lich Gaswascher und Kondensatab-
scheider. Diese Anlage ist Teil der Anlage zum Herstellen von Biogas, wenn der Gasspeicher
Teil des Faul- oder Nachgéarbehalters ist.

o Die Anlage zum Verwenden von Schmierstoffen besteht aus dem BHKW und der dazugehori-
gen Auffangvorrichtung.
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Abb. 1: Schema einer landwirtschaftlichen Biogasanlage (nach Dr. Gronauer, Landtechnik Weihenstephan)
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Anforderungen

Fir Anlagen zum Herstellen von Biogas entfallen die formellen Anforderungen, da sich die
wassergefahrdenden Stoffe im Arbeitsgang befinden. Einwandige unterirdische Behalter und Rohr-
leitungen bedlrfen grundsatzlich einer Ausnahme der Kreisverwaltungsbehorde von 88 3 Nr. 2 und
12 VAwS (Anlagenverordnung). Anlagen zum Herstellen von Biogas, bei denen (iberwiegend Wirt-
schaftsdiinger (z.B. Giille) verwendet wird, kénnen in Anlehnung an Anhang 5 der VAwWS beurteilt
werden. Dabei ist zu beachten, dass bei Faulbehaltern im Gegensatz zu Glllebehaltern die Dichtheit
aufgrund ihrer Behalterbauart (geschlossen, nicht einsehbar, i.d.R. standig gefillt) und der Behal-
tereinbauten (Rihrwerk, Heizung), nicht schnell und zuverlassig kontrollierbar sind. Zusétzlich ist
zu bertcksichtigen, dass in Biogasanlagen neben Giille auch weitere organische Stoffe eingesetzt
werden. Somit kann einwandigen unterirdischen Garbehaltern nur mit Leckageerkennungsmal3-
nahmen zugestimmt werden.
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Abb. 2: Leckageerkennungsmal3nahmen

Weitere Anforderungen an Anlagen zum Herstellen von Biogas (in Anlehnung an Anhang 5 VAwS):

« Anforderungen an den Standort der Anlage (z. B. mind. 50 m Abstand zu privaten Trinkwasser-
versorgungsanlagen)

« Allgemeine Anforderungen an die Anlagenteile (standsicher, dicht und bestandig)

« Detaillierte Anforderungen an die einzelnen Anlagenteile (Behalter, Vorgrube, Rohrleitungen,
Schieber, Pumpen, ...), vgl. auch Zement-Merkblatt LB 14 "Beton flir Behalter in Biogasanlagen
www.bdzement.de/bautechnik/intro.html

o Prifung der Anlagen / Betriebsanweisung
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Anlagen zum Lagern von Biogas (wassergefahrdender gasférmiger Stoff), die den 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften (z. B. die gewerberechtlichen Vorschriften) entsprechen, sind nach VAwS
einfach oder herkbmmlich. Materiell ist aus wasserwirtschaftlicher Sicht zu fordern, dass die Gas-
wascher und Kondensatabscheider einschlielich der dazugehdrigen Schachte bestandig und dicht
ausgefiihrt werden. Das dabei anfallende Abwasser ist ordnungsgemalf zu entsorgen, z. B. in den
Faulbehalter.

Fir Anlagen zum Verwenden von Schmierstoffen entfallen die formellen Anforderungen, da
sich die wassergefdhrdenden Stoffe im Arbeitsgang befinden. Die materiellen Anforderungen nach
VAwS sind z. B. erfiillt, wenn das BHKW in einer dichten und bestandigen Auffangvorrichtung
steht, die das gesamte Volumen des Schmierstoffes der Anlage aufnehmen kann.

Hinweise

Im LfW-Merkblatt "Wasserwirtschaftliche Anforderungen an landwirtschaftliche Biogasanlagen",
Nr. 3.3/8 (Internet) bzw. Nr. 3.2-11 (aus Ordner SIgLfW, Teil 3), vom 05.08.1999 werden die o. g.
Anforderungen ausfihrlich erlautert, vgl.
www.bayern.de/lfw/service/produkte/veroeffentlichungen/merkblaetter/teil_3/3 3.htm
Inzwischen hat auch Baden-Wiirttemberg das LFW-Merkblatt, angepasst an die VAwS Baden-
Wirttemberg, ilbernommen
(www.rp.baden—-wuerttemberg.de/freiburg/abteilungb/referats3/biogasanlagen.pdf).

Fir die Beantwortung von Fragen zu diesem Themenbereich steht Ihnen die ortlich zustandige
"fachkundige Stelle fiir Wasserwirtschaft" des Landratsamtes bzw. der kreisfreien Stadt zur Verfi-
gung. Eine Liste der fachkundigen Stellen finden Sie auf unserer Homepage, siehe
www.bayern.de/LFW/service/pswi/fach st kreisver 02.htm.
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Hinweise und Praxiserfahrungen zur Uberwachung von Biogasanlagen:
Fragen der Bioabfallverordnung

Anna Bichlmeier, Landratsamt Miihldorf a. Inn

Situation im Landkreis Miihldorf a. Inn:

Flinfzehn baurechtlich genehmigte Anlagen, davon zwei im immissionsschutzrechtlichen Erweite-
rungsverfahren.

Zur Situation des Vollzugs der BioAbfV insgesamt:

— Der Vorfall in Neuendettelsau hat die Entsorgungsschiene ,Biogasanlagen” in den Mittelpunkt
geruckt. Die Problematik ,Der Landwirt droht der Abfallentsorger der Nation zu werden,,, ist jetzt
nicht nur den Landratsamtern aus der taglichen Arbeit bekannt, sondern auch den Fachbehtrden
und den Ministerien bewusster geworden. Das unterstutzt die Vollzugsbehérden ,an der Front”.

— Die BioAbfV sieht grds. keine Anforderungen an das Inputmaterial vor, sondern konzentriert sich
auf die Uberwachung des Outputmaterials. Als abfallrechtliche Konsequenz bleibt nur die Untersa-
gung der Aufbringung im Nachhinein (Praxisfrage: Wohin dann mit dieser Art von Abfall?)

— Weitere Problematiken im Vollzug stellt die Lieferschein-Vorschrift dar, die eine behordliche Re-
aktion nur im Nachhinein ermdglicht, die nur einmalig erforderliche Vorlage an Bodenuntersu-
chungsergebnissen und die vielen Ausnahmemaglichkeiten.

— Das Tatigsein von Vermittlerfirmen fliihrt dazu, dass Abfalle aus dem gesamten Bundesgebiet im
grof3en Stil auch auf Kleinanlagen verteilt werden. Verantwortlichkeiten sind oftmals unklar.

Fragen und Beschwerden aus der Praxis

Vorgehensweise bei Anfragen nach zusitzlichen Einsatzstoffen:

1. Um festzustellen, ob Abfall dem Anhang 1 zur BioAbfV unterliegt, sind samtliche Daten abzufra-
gen:
— beim Betreiber: Analysen, Angaben uber den Erzeuger
— beim Erzeuger: Analysen, Beschreibung des Abfalls mit Zusammensetzung und durchlaufe-
nen Produktionsprozess

Ergebnis: Einordung unter einer Abfallschlisselnummer nach Anhang 1

2. Fachbehdérden beteiligen:
Landesamt flir Umweltschutz
Amt fur Landwirtschaft
ggf. Veterinaramt (evtl. auch des Erzeuger-Landratsamtes)
ggf. Tierkorperbeseitigungsrecht beim Landratsamt ( " )

3. Abklarung, ob Abfallart im Genehmigungsbescheid enthalten ist, ansonsten
(formloser) Antrag auf Ergadnzung.
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Beispielsfall:

Anfrage nach Maismehl, das nach Aussage des Betreibers einen nicht nachvollziehbaren , hohen
Sandanteil” aufweist:

Im Rahmen des Prifungsverfahrens wurden auf Anforderung noch folgende Unterlagen und In-
formationen nachgereicht:

— Beschreibung des Materials des Vertreibers
— Unterlagen zum Garversuch des ...... Instituts mit Nahrstoff-/Schwermetallanalyse

Es handelt sich um Maismehl, das aus der Glucoseherstellung stammt und dem wahrend des Pro-
duktionsprozesses Starke entzogen wurde. Aul3erdem wird das Maismehl unter Zusatz von Kiesel-
gur am Ende der Glucoseherstellung als Filterhilfe verwendet. Der so verarbeitete und fiir den Ein-
satz in der Biogasanlage vorgesehene Maismehlriickstand enthalt nach der Prozedur Silizium, bzw.
Kieselgur. So erklart sich der ,Sandanteil”.

Das ,Maismehl ...... “ ist der Abfallschliissel Nr. 020399 der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV)
zuzuordnen. Es ist im Anhang 1 der Bioabfallverordnung aufgefiihrt und somit grundsatzlich zum
Einsatz in Biogasanlagen mit anschlieRender landwirtschaftlicher Verwertung geeignet.

Ebenso enthalt der baurechtliche Genehmigungsbescheid vom ................... die Abfallschliissel—-
Nr. 020399 als genehmigten Einsatzstoff.

Das Landesamt flir Umweltschutz und das Amt fiir Landwirtschaft wurden in der Sache angehort
und stimmten dem Einsatz des ,,Maismehl ..... “ unter Auflagen zu.

Einsatzstoffe aus der Praxis:

Gille, Mist =
Wirtschaftsdlinger, der nach Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV nicht der BioabfV unterliegt, wenn er im
Rahmen guter fachlicher Praxis aufgebracht wird.

Silomais, Ackerbohnen, Raps, Klee, Grassilage, gezielt angebaute Futterpflanzen (nachwachsende
Rohstoffe) =
keine Abfalle nach 8 3 KrW-/AbfG, nicht vom Regelungsbereich der BioAbfV erfasst.

Ungeklarte Hausabwésser, Uberwasser aus Kleinkldranlagen bei landwirtschaftlichen Gehéften =
siehe Schreiben der ROB vom 31.05.2002

Fleischknochenmehl =
siehe Schreiben des StMLU vom 06.05.2002

Obst— und Gemuseabfalle aus Gro3markthallen =
Abfallschliisselnummer 20 03 02

Fettabscheiderinhalte =
Abfallschliisselnummer 02 02 04

Maismehl aus der Glucoseherstellung /Filterhilfe =
siehe oben
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Kartoffelschlempe/-pllpe =
Abfallschlisselnummer 02 03 99, 02 07 02

Gelatinelosung ,, Gelita-Flex” =
Abfallschlisselnummer 02 02 99

Mahgut der Gemeinden von Strallenrandern und aus anderen Bereichen =
Abfallschlisselnummer 20 02 01, ggf. mit Untersuchung

Kichenabfélle aus Betreiberhaushalt =
Abfallschliisselnummer 20 01 08, sind bis zu einer max. Menge von 10 kg/Tag, Menge aus einem
4-Personen-Haushalt von der Beseitigungspflicht nach dem TierKBG ausgenommen.

Panseninhalte (von flir genusstauglich beurteilten Tieren) =
Abfallschlisselnummer 02 02 99

Es gilt:
Bei Vergarung von Bioabfallen nach Anhang 1 Nr. 1 und Wirtschaftsdiinger oder landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen (Kofermentation) ist auf die Garreste insgesamt die BioAbfV anwendbar.

Grundsatz:

Die Abfalleigenschaft endet erst mit der ordnungsgemaf3en Aufbringung auf landwirtschaftliche
Flachen. Es muss ein Diungebedarf vorliegen und die gute fachliche Praxis beim Dlingen eingehal-
ten sein, ansonsten handelt es sich um eine reine Abfallbeseitigung.

Wie kann die Uberwachungsbehérde Kenntnissse iiber Einsatzstoffe erlangen:

Kontrolle des Betriebstagebuches, als Auflage in jeden Genehmigungsbescheid mitaufnehmen,
vgl. auch 8 11 Abs. 1 Satz 3 BioAbfV, Vorlage der Liste tUiber Einsatzmaterialien

Abgleich mit der allgemeinen Abfalliberwachung in der Behorde, d.h. tiber die Instrumente der
Nachweisverordung (EN, VN, SEN)

Austausch der Uberwachungsbehérden untereinander, Information des Fremdlandkreises bei
Kenntnis einer Abfallverbringung in eine Biogasanlage in einem anderen Landkreis

Nachbarbeschwerden

Auflagen in Gehehmigungbescheiden aus abfallrechtlicher Sicht:
— Betriebsanweisung
— Betriebstagebuch

— Zwischenlagerung
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Problematik der direkten Prozesspriifung:

Die Anforderung , direkte Prozesspriifung” ist im Einzelfall vorlaufig auszusetzen, weil sie technisch
und praktisch nicht machbar ist. Bei Kleinanlagen kann die Forderung unverhaltnismaliig sein,
deshalb verstarkt Kontrolle der Endprodukte (Produktprifung) und der indirekten Prozessprifung
(Temperaturmessung) nach Anhang 2 der BioAbfV.

Erfahrungen Vorlage Lieferscheine:

Diese werden freiwillig kaum vorgelegt, tiber die Kontrolle Betriebstagebuch OwiG-Verfahren ein-
leiten.

Schwermetalliiberschreitungen:

Ausnahmen wurden bereits zugelassen bei der Uberschreitung von Zink- und Kupferwerten. Diese
Werte fihrt man zurlick auf die erhohten Gehalte im Schweinefutter, die sich in der Schweineglille
und im Garsubstrat bemerkbar machen.

Das Amt fiir Landwirtschaft ist zu beteiligen. Zustandig ist die Behorde, die flir die Aufbringungs-
flache zustandig ist. Cadmiumiiberschreitungen sind nicht zulassig.

Ahndung von VerstofRen:

Die Bioabfallverordnung ist so gestaltet, dass sie nachtragliche Pflichten vorschreibt. Notig ist des-
halb die besondere Uberwachung der Behandlerpflichten im Vollzug:

— Auflistung Inputmaterialien
— Ausstellung der Lieferscheine

— Vorlage der Untersuchungsergebnisse

Bei festgestellten VerstoB3en Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach &8 13 BioAbfV!

Sonstige Rechtsgrundlagen:

Rickgriff auf das allgemeine Abfallrecht:

8 40 Abs. 2 i.V.m. 8 21 KrW-/AbfG (= abfallrechtliche Generalklausel):

Behordlich durchsetzbare umfassende Auskunftspflicht, mittels VA durchsetzbar.

Allgemeine Uberwachung aller Abfille (Verwertung, Beseitigung) von der Entstehung bis zur Ab-
lagerung neben den §8§ 41 — 48 KrW—/AbfG.

Uberwachungsvorschrift, anhand derer die Behorde ,jeden jederzeit abfallrechtlich (iberwachen
kann”.

Ausnahme nach 8 27 KrW-/AbfG als Einzelfallgenehmigung, wenn Aufbringung auf Flachen nach
BioAbfV nicht moglich ware (Genehmigung der nutzbringenden Aufbringung im Einzelfall).
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Anlage 1

Aktueller Rechtsstand der BioAbfV:
— urspringliche Fassung vom 21.09.1998

- 1. Anderung zum 01.01.2002: Anderung der Abfallbezeichnungen
- 2. Anderung zum 01.05.2002: Anfligung: Hinweis auf Verhaltnis zur Nachweisverordnung

Arbeitshilfe ,Hinweise zum Vollzug der Bioabfallverordnung”

vom 24. August 2000 (aktueller Stand), erarbeitet durch Bund-Landerarbeitsgruppe,
erhaltlich beim BMU, Referat WA |l 4, Postfach 12 06 29, 53048 Bonn,

eMail: stephan.dreyer@bmu.bund.de

oder Gber LAURIS, Pfad Abfallwirtschaft-Recht-Bundesrecht-Verordnungen

Ausblick (Stand 28.08.2002):

Aktuelle Anderungen der Bioabfallverordnung sind dahingehend geplant, dass die Schwermetall-
grenzwerte neu festgelegt werden, erheblich unter den derzeit gliltigen Werten, orientiert an den
Vorsorgewerten der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung.

Im Rahmen des Konzepts ,,Gute Qualitat und sichere Ertrage”, Initiative zum umweltvertraglichen

Einsatz von organischen Diingemitteln, Bundesumweltministerium und Verbraucherschutzministe-
rium.
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Anlage 2

— Schreiben der Regierung von Oberbayern und

des Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
im Bereich ,,Bioabfallverordnung” und ,,Biogasanlagen”

— Internet-Fundstelle der Liste ,,Untersuchungslabors”

Regierung von Oberbayern — Betreff
Schreiben vom

14.10.2002 Vollzug der Bioabfallverordnung (BioAbfV);
Zustandigkeitsliste bei der Mitwirkung der landwirtschaftlichen
Fachbehérde im Rahmen der Bioabfallverordnung;
Uberwachung von Biogasanlagen

10.09.2002 Vollzug der Bioabfallverordnung (BioAbfV);
Mitbehandlung von Abfallen, die nicht pflanzlichen oder tieri-
schen Ursprungs sind in Biogasanlagen
mit UMS v. 27.08.02 u. LFU-Schreiben v. 01.08.02

31.05.2002 Abfallrecht — Bioabfallverordnung;
Einsatz von ungeklarten Hausabwassern in Biogasanlagen

15.02.2002 Biogasanlagen;
Vollzug des Abfall-, Bau—, Immissionsschutz—, Tierkérperbesei-
tigungs—, Dungerechts
Vereinheitlichung der Genehmigungsverfahren von Biogasan-
lagen und Zulassung der Aufbringung der Garreste auf land-
wirtschaftlichen Flachen

25.09.2001 Einsatz von Riickstdnden aus Fettabscheidern oder Flota—
tionseinrichtungen in Biogasanlagen im Hinblick auf die BSE-
Problematik (Veterindrwesen)

11.07.2001 Abfallgesetze;
Vollzug der Bioabfallverordnung (BioAbfV)
restriktive Auslegung
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Bay. Staatsministerium fiir Betreff
Landesentwicklung und
Umuweltfragen — Schreiben vom

05.08.2002 Vollzug BioAbfV;
Mitbehandlung von Abfallen, die nicht pflanzlichen oder tieri-
schen Ursprungs sind, in Biogasanlagen

16.10.2001 Vollzug des Abfallrechts und des Immissionschutzrechts;
Einstufung von Gllle als Einsatzstoff in Anlagen der Num-
mer 8.6 des Anhangs der 4. BImSchV

21.06.2001 Abfallwirtschaft;
Vollzug der Bioabfallverordnung
direkte Prozesspriifung

Bayerische Landesanstalt fir
Bodenkultur und Pflanzenbau

Liste der in Bayern notifizierten Labors gemaf3 AbfKlarV, BioAbfV und DiingeV
Stand 23.10.2002

abrufbar im Internet unter:
~www.lbp.bayern.de/” — Informationen — Aktuell/Neu
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Anlage 3

Wer - auBer der Genehmigungsbehorde - kontrolliert Biogasanlagen vor Ort?

1. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung
Adickes Allee 40
60322 Frankfurt a. Main Tel.: 069/15640

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung
Aulenstelle Miinchen

Thalkirchner Str. 81

Kontarhaus 2

81371 Munchen

Postfach 75 01 70
81331 Miinchen Tel.: 089/746347-0

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung iiberpriift bei Biogasanlagen
vor Ort, ob der gesamte Ertrag der Stilllegungsflachen in Energie umgesetzt wird,
die Verfiitterung ausgeschlossen wird und die erzeugte KW-Leistung plausibel zur
Anbaufldche ist.

2. Berufsgenossenschaften, wie z.B.:
Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherungstrager
Franken und Oberbayern
Regionaldirektion Miinchen
DLZ Pravention
Neumarkter Str. 35
81673 Munchen

Betriebs— und Baurevision Tel.: 089/45480-0

Uberwacht z.B. in Oberbayern 240 Biogasanlagen. Gepriift wird anhand der
Arbeitsunterlage Nr. 69 (= Sicherheitsregeln fiir landwirtschaftliche Biogasanlagen)
auf Arbeitsschutz-, Unfallverhiitungs- und sicherheitstechnische Vorschriften. Die
Arbeitsunterlage kann auch angefordert werden. Neuester Stand ist September
2002. Beraten versicherte Betreiber bereits vor dem Bau kostenlos.

www.lsv—fob.de/
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Hinweise und Praxiserfahrungen zur Uberwachung von Biogasanlagen:
Anlageniiberpriifungen hinsichtlich der Verwertung von Fremdabfillen

Rudolf Fischer, Landratsamt Unterallgéu

1. Situation im Landkreis Unterallgiu

Im Landkreis Unterallgau bestehen zurzeit 34 Biogasanlagen bei landwirtschaftlichen Betrieben,
von denen acht Betriebe die Anlagen in Kofermentation mit Fremdabfallen betreiben. Bei den rest-
lichen 26 Anlagen werden ausschliel3lich Giille, pflanzliche Abfalle aus dem eigenen Betrieb und
nachwachsende Rohstoffe eingesetzt.

Bei einer dieser landwirtschaftlichen Abfallverwertungsanlagen mussten die Annahme und der
Einsatz von Fremdabfallen untersagt werden. Der Grund waren massive Verstd3e gegen die Bioab-
fallverordnung und der Betrieb aul3erhalb des genehmigten Umfanges. Der Betreiber dieser Anla-
ge hatte wesentlich mehr Abfalle angenommen als die Anlage verarbeiten konnte.

AuBer diesen 34 landwirtschaftlichen Anlagen besteht noch eine gewerbliche Anlage, in der aus-
schliel3lich Bioabfalle und Speiseabfalle mit einer Jahresdurchsatzleistung von ca. 11.000 t verar-
beitet werden.

2. Feststellung von VerstofRen

Die Uberpriifung der Biogasanlagen hat folgende Abweichungen vom genehmigten Umfang bzw.
VerstoRRe gegen Bescheidsauflagen und Anforderungen der Bioabfallverordnung ergeben:

a) Es wurden Abfélle als Einsatzstoffe verwendet, die nicht genehmigt waren: z.B. Altbrot aus Ba-
ckereien, Abfélle aus der Gelatineherstellung (Gelita—-Flex, Fleischknochenmehl), Friteusenfette,
Milchabfalle aus Proben der Milchiiberwachung, Senf- und Majonase-
abfalle, Grasschnitt aus kommunaler Entsorgung.

Ob Stoffe zum Einsatz kommen, die nicht zugelassen sind, kann durch eine Betriebsbegehung
nur eingeschrankt festgestellt werden. Nachgewiesen werden konnen nur Stoffe, die wahrend
der Betriebsbegehung im Betrieb gelagert werden. In der Regel haben die Betreiber auf Anfrage
der Behordenvertreter die Einsatzstoffe angegeben.

b) Es wurden zu grol3e Mengen an Abfallen angenommen; die flir den Betrieb angelieferten Ab-
fallmengen konnten in der Anlage nicht mehr verarbeitet werden. Erschwerend kommt hinzu,
dass der Anlagenbetreiber durch vertragliche Abmachungen mit den Abfalllieferanten zur An-
nahme verpflichtet war. Durch die Uberfrachtung der Anlage mit Fettabscheiderinhalten kam
der Fermenterbetrieb zum Erliegen. Die beim Betrieb angelieferten Bioabfalle wurden deshalb
teilweise unbehandelt auf landwirtschaftliche Nutzflachen ausgebracht.

c) Aufzeichnungen lber Abfallart, Menge, Herkunft und Annahmezeitpunkt waren nicht vorhan-

den.
Nachweisscheine waren nicht vorhanden.

BayLfU Fachtagung 2002



3.

a)

g

Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002 71

Uberpriifungspunkte bei Ortshegehungen
technische Einrichtung flir die Aufgabe von Abféallen in die Anlage

Anhand der technischen Ausstattung der Anlage kann versucht werden zu erkennen, welche Art
von Stoffen in die Anlage eingebracht werden sollen.

Einrichtungen fir feste Stoffe konnen sowohl fiir die Aufgabe betriebseigener Einsatzstoffe wie
pflanzliche Abfalle, nachwachsende Rohstoffe, und fir feste Fremdabfalle verwendet werden.

Flussige Stoffe: Abfalle werden Uber die Aufgabe6ffnungen fiir den Feststoffeintrag (z.B. direkt
vom Glillefass) liber eine Vorgrube oder tber einen Mischbehalter aufgegeben. In einem Fall
wurde der Fremdabfall (Getreideschlempe aus einer Brennerei) im Stall (iber den Spaltenboden
im Kotbereich aufgegeben. Die Getreideschlempe wurde dann durch die Glille tGber die Giille-
kanale zur Vorgrube und zum Fermenter weitertransportiert.

Lagerstatten von Abfallen

Fir die Lagerung flissiger Abfalle wurden Fasser, groRere Tankbehalter, das Gullepumpfass
oder ein betriebseigener Anhanger mit Tankbehalter eingesetzt.

Die Lagerung fester Abfalle erfolgte in Fahrsilos, offen geschiittet in Scheunen oder Maschinen-
hallen, in Big-Bags und in Containern.

Zur Uberpriifung der Lagerung evtl. der Behérde nicht bekannter Abfalle ist die Begehung des
gesamten Hofraumes sowie der Betriebsgebdude (Maschinenhallen, Bergehallen und evtl. Stallge-
baude) erforderlich.

Hygienisierungseinrichtungen

Betriebe, die Abfélle einsetzen, die einer Hygienisierung bediirfen (Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 Bio-
abfallverordnung) bendtigen zuséatzlich einen Hygienisierungsbehalter zur Erhitzung der
Einsatzstoffe auf 70 °C fiir die Dauer einer Stunde. Je nach Abfallart ist auch eine Vorzerkleine-
rung durchzufihren. Zum Nachweis der Warmebehandlung miissen dartber hinaus registrie-
rende Aufzeichnungen Uber Temperatur und Behandlungsdauer gefuihrt werden. Diese Auf-
zeichnungen sind bei der Betriebsbegehung vorzulegen. Die Temperatur des Behalterinhaltes
sollte auch uber eine Temperaturanzeige direkt ablesbar sein.

Der Einsatz hygienisch bedenklicher Stoffe erfordert auch einen gesonderten Aufgabebereich
mit Aufgabe direkt in den Hygienisierungsbehalter. Eine Kontaminierung des (ibrigen Bereiches
sollte dadurch vermieden werden.

Betriebstagebuch, Vorlage von Unterlagen

Betreiber von Biogasanlagen, die Fremdabfalle einsetzen, sollten, abgesehen von der Verpflich-
tung nach 8§ 11 Abs. 1 BioAbfV, auch durch Auflagen im Genehmigungsbescheid zur Auflistung
des Inputstoffstromes verpflichtet werden. Fir die Einsatzstoffe ist die Angabe des organischen
Trockensubstanzgehaltes (0Ts) zu fordern (Untersuchungsergebnisse liber oTs—Gehalte, Anga-
ben vom Erzeuger).

Durch stichprobenartige Kontrolle der Entsorgungsnachweise (§ 25 Abs. 1 NachwV) und Uber-
nahmescheine (8 25 Abs. 3 NachwV) ist die Plausibilitat der Eintragungen zu prifen. Weiter sind
Aufzeichnungen (ber die erzeugten Gasmengen sowie Aufzeichnungen der Hygienisierungsda-
ten (soweit eine Hygienisierung vorgeschrieben ist) zu fordern.

Bei Auffalligkeit dieser Eintragungen (z.B. groBe Abfallmengen) kdnnen weitergehende Uber-
prifungen veranlasst sein.
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4. Anforderungen an den Fermenterbetrieb

Bei Einsatz von Fremdabfallen ist eine sichere Betriebsweise des Fermenters unverzichtbar. Damit
konnen Risiken ausgeschlossen werden, dass Fremdabfalle ungenligend behandelt oder unbehan-
delt auf landwirtschaftliche Nutzflachen ausgebracht werden. Um einen sicheren Betrieb einer Ko-
fermentationsanlage zu gewahrleisten, ist der zugesetzte Anteil an organischen Substraten zu be-
grenzen. Dadurch wird ein Umkippen des Biogasprozesses (Versauerung) sicher verhindert. Eine
Raumbelastung von mehr als 5 kg oTs/m3 pro Tag Fermentervolumen sollte nach Mdglichkeit ver-
mieden werden (vgl. KTBI Arbeitspapier 249). Bei hoheren Raumbelastungen und hochenergetisch
wirksamen Kosubstratanteilen (fetthaltigen Substraten) von mehr als 50 % der Aufgabemenge ist
mit einer Versauerung des Fermenterinhaltes zu rechnen.

Selbstverstandlich gibt es auch Anlagen, die mit deutlich hdheren Raumbelastungen betrieben
werden. Dies ist aber nur dann méglich, wenn eine stindig kontinuierliche Uberwachung des Fer-
menterinhaltes sichergestellt ist (z.B. pH-Wert-Messung, Uberwachung der Gasmenge und Gaszu-
sammensetzung usw.). Flr landwirtschaftliche Anlagen, die diese Kontrolleinrichtungen in der Re-
gel nicht aufweisen, ist zur Gewahrleistung eines sicheren Betriebes die maximale Raumbelastung
durch Kosubstrate auf 5 kg oTs/m3 pro Tag zu begrenzen. Ferner sollte der Anteil hochenergeti-
scher Substrate (z.B. Flotatfette, Friteusenfette, Speiseabfille usw.) auf maximal 50 % dieser
Einsatzmenge beschrankt werden.

Im Genehmigungsbescheid sind durch Auflagen die maximal zuldssigen Einsatzmengen an
Fremdabfallen, angegeben als organische Trockensubstanz (oTs) in kg pro Tag, festzulegen. In
Folge dieser Anforderung hat der Betreiber im Betriebstagebuch ferner aul3er Art, Bezugsquelle
und -menge der angelieferten Kosubstrate auch den Gehalt an organischer Trockensubstanz aufzu-
listen. Bei gleichbleibender Zusammensetzung des angelieferten Fremdabfalles gentligt eine repra-
sentative Untersuchung auf den organischen Trockensubstanzgehalt. Ferner sollte bei Biogasanla-
gen mit Einsatz von Fremdabfallen auch die erzeugte Gasmenge (durch eine Gasuhr) gemessen
und regelmafRig (arbeitstaglich) aufgezeichnet werden. Bei grolRen Anlagen ist die Messung der
Gasmenge zusammen mit einer registrierenden Einrichtung selbstverstandlich.

Die erzeugte Gasmenge ist bei einer gut geflihrten Biogasanlage proportional der zugefiihrten
Einsatzstoffmenge. Aus den registrierten Gasmengen sind Riickschliisse auf den Anlagenzustand
im zurlickliegenden Zeitraum maoglich und es ist miterkennbar, ob die vom Betrieb angenommenen
Bioabfalle in der Anlage auch grundsatzlich behandelt oder anderweitig entsorgt worden sind.

5. Zusammenfassung und Wertung

Aus der Summe der Feststellungen durch Inspektion der technischen Einrichtungen, der Uberprii-
fung der Aufzeichnungen und der Ermittlung der Raumbelastung des Fermenters kénnen Erkennt-
nisse Uber Betriebsverhalten und Anlagenzustand gewonnen werden, die Ruckschlisse uber die
Sicherheit einer geordneten Behandlung der Abfalle erlauben.

Positiv wurde bei der Uberpriifungsaktion empfunden, dass der groRte Teil der Betreiber landwirt-
schaftlicher Biogasanlagen liberzeugend erklarte, keine Fremdabfalle einsetzen zu wollen und die
Anlage nur mit betriebseigener Glulle, betriebseigenen pflanzlichen Abfallen und mit nachwach-
senden Rohstoffen zu betreiben.
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Anhang

Rundschreiben der Regierung von Oberbayern vom 15.02.2002 zur Vereinheitlichung der Geneh-

migungsverfahren von Biogasanlagen und Zulassung der Aufbringung der Garreste auf landwirt-
schaftlichen Flachen (mit den Anlagen 1,4 und 7)
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Anlagen:

Checkliste: Bauaufsichtliche Verfahren fir Biogasanlagen

Bautechnische Nachweise

Urteil VG Arnsberg v. 04.12.98

Prufschema: Zulassigkeit der Aufbringung bei Biogasanlagen mit Kofermentation
UMS v. 16.10.2001 zur Einstufung von Gille als Produkt oder Abfall

Liste der in Diingemitteln grundsétzlich verwendbaren Bioabfalle

Anforderungen zur Luftreinhaltung

Die Praxis hat gezeigt, dass beim Neubau von Biogasanlagen oder bei Anderungen von Anlagen bzw.
des Betriebs bestehender Anlagen -sei es durch bauliche Veranderungen oder Anderungen der
Einsatzstoffe- unterschiedliche Verfahrensablaufe stattfinden, die zu erheblich divergierenden Ge-
nehmigungszeitrdumen, zu einer unterschiedlichen Beurteilung der Genehmigungsvoraussetzungen
und unterschiedlichen Beurteilung der Voraussetzungen und Folgen fiir die Mitvergéarung von Abfallen
(Kofermente) fuhren.

Nachfolgend sollen Hinweise zur Vereinheitlichung des Verwaltungsvollzugs hinsichtlich der Geneh-
migungsverfahren gegeben werden, sowie Erlauterungen zum materiellen Vollzug der BioAbfV. Im
einzelnen folgen Ausfiihrungen zu den Fragen:

¢ welche baurechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Anforderungen beim Neubau oder der
Anderung von Biogasanlagen zu priifen sind; (A)

4 wie bestehende Anlagen im Hinblick auf das Inkrafttreten der Bioabfallverordnung zu beurteilen
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¢ welche rechtlichen Konsequenzen zu ziehen sind, wenn die materiellen Anforderungen der Bioab-
fall-Verordnung nicht eingehalten werden; (D)

¢ welche Konsequenzen zu ziehen sind, wenn der Géarrest die dingemittelrechtlichen Anforderun-
gen nicht einhalt; (E)

Unter Biogasanlage im Sinne dieses Arbeitspapieres ist eine Anlage zur Erzeugung, Lagerung und
Verwertung von Biogas zu verstehen. Die Erzeugung von Biogas erfolgt dabei durch Vergarung orga-
nischer Stoffe, die Verwertung des Biogases im Regelfall mittels nachgeschalteter Verbrennungsein-
richtung (in der Praxis im Wesentlichen eine Verbrennungsmotoranlage, im Einzelfall auch eine Feue-
rungsanlage) zur energetischen Verwertung des Biogases.

Mit den in Biogasanlagen gewonnenen Garresten wird i.d.R. der Nebenzweck verfolgt, diese als Dun-
gemittel auf landwirtschaftlich /gartnerisch genutzte Flachen aufzubringen. Im Folgenden wird der
Schwerpunkt der Ausfihrungen auf die anlagengenehmigungsrechtlichen Voraussetzungen der Bio-
gasanlage und die abfallrechtliche sowie diingemittelrechtliche Verwendung der Garreste gelegt.

A. Immissionsschtzrechtl. oder baurechtliche Anlagengenehmi-
gung

1. Errichtung und Betrieb von Biogasanlagen

1.1 Genehmigungsbedurftigkeit

Die Errichtung und der Betrieb einer Biogasanlage bedurfen einer immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung nach § 4 Abs. 1 BImSchG i.V.m. den Vorschriften der 4. BImSchV, soweit die Vorausset-
zungen im Anhang zur 4. BImSchV erfillt sind. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang insb.
die folgenden Anlagentypen:

¢ Anlagen zur biologischen Behandlung von Abféallen, auf die die Vorschriften des Krw-/AbfG
Anwendung finden (Nr. 8.6 des Anhangs zur 4. BImSchV)

Hierunter fallen u.a. Anlagen zur Vergéarung bzw. Kofermentierung von Giulle und geeigneten Bio-
abféllen zur Erzeugung von Biogas zur energetischen Nutzung, sowie ggf. Komponenten der
Biogasanlage als Anlagen(teile) oder Nebeneinrichtungen wie z.B. Lagerplatz bzw. Lagerbehalter,
Garbehalter, Gasspeicher, Rohr- und Abgasleitungen, Betriebsmittellager etc.

Glille ist in diesem Zusammenhang dann als Abfall anzusehen, wenn das vorrangige Ziel ihr Ein-
satz zur Erzeugung von Biogas zur energetischen Nutzung, und nicht die Nutzung der Gille als
Wirtschaftsdiinger in herkdmmlicher Weise ist. Dies ist insb. in den Féllen anzunehmen, in denen
neben Gille aus dem eigenen Betrieb andere als Abfall zu qualifizierende Stoffe eingesetzt wer-
den. Einzelheiten kénnen dem im Anhang beigefigtem UMS vom 16.10.01 entnommen werden.
Soweit bei Gllle die Abfalleigenschaft anzunehmen ist, handelt es sich um nicht Gberwachungs-
beddrftigen Abfall der Abfallschliissel-Nr. 020106 nach der Verordnung Uber das Europaische Ab-
fallverzeichnis —Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV)- i.V.m. § 1 Abs. 1 der Bestimmungsverord-
nung uberwachungsbedurftige Abfalle zur Verwertung —BestiVADbfV-. Hinsichtlich der Aufbringung
des Garsubstrates ist Gille jedoch vom Anwendungsbereich der Bioabfallverordnung ausgenom-
men.

Soweit in der Anlage Abfélle eingesetzt werden, sind bei der Ermittlung der Durchsatzleistung von
Anlagen der Nr. 8.6 sdmtliche Einsatzstoffe, also nicht nur die mit Abfalleigenschaften, zu addie-
ren, da davon auszugehen ist, dass beim Einsatz von Abfallen ein Stoffgemisch entsteht, das nur
einheitlich als Abfall zu qualifizieren ist. Die angegebene Durchsatzleistung pro Tag ist somit bei
einem Einsatz von Abféllen als Durchsatzkapazitat der Anlage anzusehen. Bei der Berechnung
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der Einsatzstoffe nach Nr. 8.6 ist jedoch Strukturmaterial, das z.B. zur besseren Durchliftung mit
eingesetzt wird, nicht hinzuzurechnen, es sei denn, dieses Strukturmaterial selbst besteht wieder-
um aus Abfallen.

Die Genehmigungsschwelle liegt bei einer Durchsatzleistung von 1 t/d (bei besonders Uberwa-
chungsbedurftigen Abfallen) bzw. 10 t/d (bei nicht besonders Uberwachungsbedurftigen Abfallen).

¢ Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas
durch den Einsatz von Biogas in einer Verbrennungseinrichtung (in der Praxis insb. Feue-
rungsanlagen und Verbrennungsmotoranlagen; die der Vollstadndigkeit halber aufgefiihrten Gas-
turbinenanlagen besitzen bisher insoweit keine praktische Relevanz), einschlie3lich zugehdriger
Dampfkessel (Nr. 1.1, 1.2, 1.4 und ggf. 1.5 des Anhangs zur 4. BImSchV)

¢ Feuerungsanlagen fir den Einsatz von Biogas

Eine Genehmigungspflicht liegt vor ab einer Feuerungswarmeleistung von 10 MW (Nr. 1.2
Buchst. b, Nr. 1.1 des Anhangs zur 4. BImSchV)

¢ Verbrennungsmotoranlagen fir den Einsatz von Biogas

Eine Genehmigungspflicht liegt vor ab einer Feuerungswérmeleistung von 1 MW (Nr. 1.4
Buchst. b aa, Nr. 1.2 Buchst. b, Nr. 1.1 des Anhangs zur 4. BImSchV)

¢ Gasturbinenanlagen fir den Einsatz von Biogas

Eine Genehmigungspflicht liegt vor ab einer Feuerungswarmeleistung von 1 MW (Nr. 1.5
Buchst. b aa, Nr. 1.2 Buchst. b, Nr. 1.1 des Anhangs zur 4. BImSchV)

Daneben kdnnen im Einzelfall im Zusammenhang mit Biogasanlagen auch andere Anlagen des An-
hangs zur 4. BImSchV von Bedeutung sein (z.B. Anlagen zur Lagerung von Gille nach Nr. 9.36 des
Anhangs zur 4. BImSchV).

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungserfordernis erstreckt sich jeweils nicht nur auf die be-
triebsnotwendigen Anlagenteile und Verfahrensschritte, sondern auch auf alle Nebeneinrichtungen,
die mit den Anlagenteilen und Verfahrensschritten in einem raumlichen und betriebstechnischen Zu-
sammenhang stehen und die fur das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen, die Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen oder das Entstehen sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile oder
erheblicher Belastigungen von Bedeutung sein kdnnen (8 1 Abs. 2 der 4. BImSchV). Wenn zu einer
Anlage Teile oder Nebeneinrichtungen gehoren, die je gesondert genehmigungsbedurftig wéaren, be-
darf es lediglich einer Genehmigung (8 1 Abs. 4 der 4. BImSchV). Nach dem UMS vom 14.12.01,
Ubersandt an die Kreisverwaltungsbehdrden mit RS vom 19.12.01, durften z.B. Verbrennungsmotor-
anlagen in den meisten Fallen keine Nebeneinrichtung der Anlage zur biologischen Behandlung von
Abfallen i.S.d. Nr. 8.6 des Anhangs zur 4. BImSchV sein, so dass die Verbrennungsmotoranlage in
der Regel auch nicht vom Genehmigungserfordernis der biologischen Behandlung erfasst wird.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung schliel3t nach Mal3gabe des § 13 BImSchG andere die
Anlage betreffende behdrdliche Entscheidungen, insb. die Baugenehmigung, ein. Soweit fur eine Bio-
gasanlage eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht erforderlich ist (z.B. weil Schwellen-
werte der 4. BImSchV nicht erreicht werden), ist ggf. eine Baugenehmigung nach Mal3gabe der Vor-
schriften der BayBO erforderlich. Zur Vereinheitlichung des Baugenehmigungsverfahrens wird auf
anliegende ,Checkliste: Bauaufsichtliche Verfahren fur Biogasanlagen® verwiesen.
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1.2 Verfahren

Falls fur die Errichtung und den Betrieb einer Biogasanlage eine immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung erforderlich ist, bestimmt sich das durchzufihrende Verfahren nach § 2 Abs. 1 der 4.
BImSchV. Danach ist

¢ ein férmliches Verfahren (mit Offentlichkeitsbeteiligung) nach § 10 BImSchG durchzufiihren, wenn
die Biogasanlage aufgrund Ihrer Gr63e oder Leistung in Spalte 1 des Anhangs zur 4. BImSchV
genannt ist oder sich aus in Spalte 1 und in Spalte 2 des Anhangs genannten Anlagen zusam-
mensetzt oder zwar in Spalte 2 genannt ist, aber fir die Anlage eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchzufihren ist (8 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV)

oder

¢ ein vereinfachtes Verfahren (ohne Offentlichkeitsbeteiligung) nach § 19 BImSchG durchzufiihren,
wenn die Biogasanlage aufgrund ihrer Gro3e oder Leistung in Spalte 2 des Anhangs genannt ist
(8 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der 4. BImSchV), aul3er es ist fur die Anlage eine Umweltvertraglichkeits-
prifung durchzufthren.

Ob fir eine Biogasanlage eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist, bestimmt sich nach
den Vorschriften des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Danach ist zu unter-
scheiden zwischen Anlagen, die

¢ aufgrund Art, GroRRe und Leistung nach § 3b UVPG zwingend einer Umweltvertraglichkeitsprifung
bedurfen,

¢ einer Umweltvertraglichkeitsprifung bedurfen, wenn eine (iiberschlagige) allgemeine oder stand-
ortbezogene Vorprifung des Einzelfalls nach § 3c UVPG ergibt, dass das Vorhaben erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen haben kann.

MaRgebend hierfir sind die Einstufungen in der Anlage 1 zum UVPG, und zwar fir Verbrennungsein-
richtungen die Nrn. 1.1, 1.3 und ggf. 1.5 sowie flir Anlagen zur biologischen Behandlung von Abféllen
die Nrn. 8.3 und 8.4 der Anlage 1 zum UVPG.

2. Anderung von Biogasanlagen
2.1 Genehmigungsbedirftigkeit

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer immissionsschutzrechtlich bereits
genehmigungsbedurftigen Biogasanlage ist, sofern eine Genehmigung nicht beantragt wird, der zu-
standigen Behorde mindestens einen Monat, bevor mit der Anderung begonnen werden soll, schrift-
lich anzuzeigen, wenn sich die Anderung auf in § 1 BImSchG genannte Schutzguter auswirken kann.
Die Behorde priift, ob die Anderung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedarf. Die fiir
diese Prifung erforderlichen Unterlagen sind der Anzeige beizufiigen (8 15 Abs. 1 und 2 BImSchG).

Die Anderung einer immissionsschutzrechtlich bereits genehmigungsbediirftigen Biogasanlage bedarf
einer Genehmigung nach den Vorschriften des BImSchG, wenn durch die Anderung nachteilige Aus-
wirkungen hervorgerufen werden kénnen und diese fur die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG
erheblich sein kénnen (wesentliche Anderung); eine Genehmigung ist nicht erforderlich, wenn durch
die Anderung hervorgerufene nachteilige Auswirkungen offensichtlich gering sind und die Erfiillung
der sich aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 ergebenden Anforderungen sichergestellt ist (§ 16 Abs. 1 BImSchG).
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Die immissionsschutzrechtliche Anderungsgenehmigung schlieRt nach MaRgabe des § 13 BImSchG
andere die Anlage betreffende behérdliche Entscheidungen, insb. die Baugenehmigung, ein. Soweit
fir eine Anderung eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht erforderlich ist, ist ggf. eine
Baugenehmigung nach Mal3gabe der Vorschriften der BayBO erforderlich.

Sonderfall:

Soll die fur die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbedurftigkeit mal3gebende Leistungsgrenze
oder AnlagengréRe durch die Erweiterung einer bestehenden, bisher beispielsweise lediglich bau-
rechtlich genehmigungsbedirftigen Anlage erstmals Uberschritten werden, bedarf die gesamte Anla-
ge der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (8 1 Abs. 5 der 4. BImSchV).

2.2 Verfahren

Falls die Anderung einer immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Biogasanlage einer
Genehmigung nach § 16 BImSchG bedarf, sind im Hinblick auf das durchzufihrende Verfahren insb.
§ 16 Abs. 2 BImSchG bzw. im Hinblick auf die Pflicht zur Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung insb. die Vorschriften des § 3b Abs. 3, 8 3c Abs. 1 Satz 5 und 8§ 3e UVPG zu beachten.

3. Fachliche Grundlagen

Bei der Formulierung von Auflagen zur Luftreinhaltung finden fir genehmigungsbedirftige Anlagen
die Bestimmungen der TA Luft von 1986 Anwendung. Auf die Aussagen im UMS vom 24.07.2001
(Az.: 731-8721.24-2001/6), Ubersandt an die Kreisverwaltungsbehérden mit RS vom 02.08.2001, zur
Anwendbarkeit der TA-Luft-Novelle wird verwiesen.

Fur nicht genehmigungsbediurftige Anlagen sind Auflagen zur Luftreinhaltung im Tagungsband Uber
die Umweltschutzingenieur-Tagung enthalten, die auch als Anlage diesem Schreiben beiliegen. Es
wird empfohlen, diese Anforderungen der Beurteilung des konkreten Antrags zugrunde zu legen.

Die TA-Larm 1998 wird zur Beurteilung von Larmeinwirkungen — sowohl bei genehmigungsbedaurfti-
gen (8 4 BImSchG) als auch bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen (§ 22 BImSchG) — heran-
gezogen. Eine Biogasanlage erflllt den Anlagenbegriff des § 3 Abs. 5 BImSchG und hat somit den
Anforderungen der TA Larm zu entsprechen; bei der Ermittlung der Vorbelastung (Ziff. 2.4 TA Larm)
wird auf Ziff. 1 ¢ 2. Absatz TA Larm verwiesen.

Bei nicht nach § 4 BImSchG genehmigungsbediirftigen ,kleinen und mittleren* Feuerungsanlagen ist
die novellierte 1. BImSchV (insbesondere die dortigen § 3 Abs. 1 Ziff. 11, 8§ 7/ 10 /11/ 12 ff /18 ) ein-
schlagig.

Mit der Novellierung der 1. und 4. BImSchV durch das Gesetz zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.07.01
sind Feuerungsanlagen fiir den Einsatz von Biogas mit einer Feuerungswarmeleistung von unter 10
MW generell nicht mehr immissionschutzrechtlich genehmigungsbediirftig. In Feuerungsanlagen mit
geringerer Feuerungswarmeleistung, die der 1. BImSchV unterliegen, darf nach 8 3 Abs. 1 Nr. 11 der
1. BImSchV allerdings nur Biogas aus der Landwirtschaft eingesetzt werden. Die Frage, inwieweit
diese Beschrankung ggf. auch den untergeordneten Einsatz von Co-Substraten von aufRerhalb der
Landwirtschaft zulasst, ist bisher nicht abschlieRend entschieden. Jedenfalls aus fachlicher Sicht wir-
de der Einsatz konkret begrenzter Mengen an Co-Substraten in untergeordnetem Umfang (bis ca.
1/3) - in jedem Fall allerdings nur nach erforderlicher Einzelfallbetrachtung - aufgrund vorliegender
Erfahrungswerte Uber die Zusammensetzung von Biogas aus Anlagen mit und ohne Co-Fermentation
keinen grundséatzlichen Bedenken begegnen. Fir die Praxis ist diese Problemstellung wegen der fast
ausschlieBBlichen Nutzung des erzeugten Biogases in Verbrennungsmotoranlagen allerdings kaum
relevant.
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B. Anpassung bestehender baurechtlich /immissions-
schutzrechtlich genehmigter Biogasanlagen an die neue
Rechtslage infolge des Inkrafttretens der BioAbfV

Baurechtlich genehmigte Biogasanlagen, die den aktuellen Rechtsvorschriften nicht mehr entspre-
chen, sind in ihrem Bestand geschiitzt. Der Bestandsschutz schitzt den genehmigten Bestand vor
bauaufsichtlichen Eingriffen zur Anpassung an neue oder geanderte Rechtsvorschriften.

Als Rechtsgrundlage zur Anpassung genehmigter Anlagen an gednderte Rechtsnormen kommt nur
Art. 60 Abs. 5 BayBO in Frage. Danach ist eine Anpassung von bestandsgeschiitzten bestehenden
Anlagen dann zulassig, wenn sie zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur Leben und Gesundheit
notwendig ist. Die bei der Verwendung von Biogas mdglichen Gefahren und Risiken (z.B. Brand-
Explosions-, Erstickungsgefahr) sowie die bei Bau, Ausristung und Betrieb deshalb zu beachtenden
Sicherheitsregeln sind unter Abschnitt V des Landtechnik — Arbeitsblattes Nr. 8 der Bayer. Landes-
anstalt fur Landtechnik Weihenstephan vom Dezember 1998 beschrieben. Diese Broschire steht
den Kreisverwaltungsbehdrden bereits zu Verfugung.

Die Genehmigungsbescheide (baurechtliche und immissionsschutzrechtliche) fir bestehende Biogas-
anlagen gelten —ungeachtet des Inkrafttretens der BioAbfV- uneingeschrankt fort. Gleichzeitig gelten
die Vorgaben der BioAbfV im Falle der Kofermentation von Bioabféllen.

In Biogasanlagen anfallende Garrickstande, die ausschlie3lich aus Wirtschaftsdunger (z.B. Giille,
Festmist etc.) gemal Dungemittelrecht und /oder gezielt angebauten Futterpflanzen (nachwachsende
Rohstoffe) entstanden sind, sind nicht vom Regelungsbereich der Bioabfallverordnung erfasst. Ei-
gens angebaute Futterpflanzen sind keine Abfélle im Sinne von § 3 KrW-/AbfG; Wirtschaftsdiinger ist
—unabhéangig von seiner moéglichen Abfalleigenschaft- vom Anwendungsbereich der BioAbfV ausge-
nommen (vgl. § 2 Nr.1 BioAbfV i.V.m. Anhang 1 Nr. 1, AVV-Nr. 020106). Die diingemittelrechtlichen
Regelungen sind auf die Garruckstande anzuwenden.

In der Praxis ergibt sich die Problematik, dass bestehende Genehmigungen auch die Behandlung von
Bioabfallen oder Materialien beinhalten, die nicht in Anhang 1 zur BioAbfV enthalten sind.

Dies hat folgende Auswirkungen:

¢ Bioabfélle, die in Anhang 1 Nr. 1 aufgefiihrt sind, jedoch im Anlagengenehmigungsbescheid
nicht enthalten sind, durfen in der Anlage nicht behandelt werden. Beim Einsatz zusatzlicher Ab-
falle in immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlagen ist eine Anzeige nach § 15 Abs. 1
BImSchG und ggf. eine Anderungsgenehmigung der Anlagengenehmigung erforderlich. Die An-
passung wird nicht von Amts wegen vorgenommen, sondern ist vom Anlagenbetreiber zu veran-
lassen. Der Einsatz von zusatzlichen Abféallen in baurechtlich genehmigten Biogasanlagen unter-
liegt einer baurechtlichen Genehmigungspflicht nur dann, wenn durch den Einsatz oder die Ande-
rung von Kofermenten bauliche Anderungen oder zusatzliche Anlagen erforderlich sind (s. hierzu
Ausfuhrungen zur baurechtlichen Beurteilung in anliegender Checkliste).

¢ Bioabfélle, die im Genehmigungsbescheid enthalten sind, in Anhang 1 Nr. 1 jedoch nicht aufge-
fuhrt sind, durfen zwar in der Anlage behandelt werden, da die Genehmigung durch die Bestim-
mungen der BioAbfV nicht berthrt wird. Jedoch ist eine Aufbringung dieser Bioabfalle auf land-
wirtschaftlich / forstwirtschaftlich / gartnerisch genutzte Boden verboten, aulRer die hierfiir zustan-
dige Behdrde erteilt eine Ausnahme davon gem. 8§ 6 Abs. 2 BioAbfV .

Bestehende Anlagengenehmigungsbescheide sind daher mit Blick auf die Zulassigkeit der Aufbrin-
gung der genehmigten Einsatzstoffe zu Uberprufen. Auf Antrag ist —soweit die betroffenen Fachbe-
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horden zustimmen - ggf. die Ausnahmegenehmigung nach 8 6 Abs. 2 BioAbfV zu erteilen, bzw. ist
dem Anlagenbetreiber die weitere Ausbringung zu untersagen, wenn keine Beschrankung auf die in
Anhang 1 Nr. 1 aufgefihrten zulassigen Einsatzstoffe beabsichtigt ist. Sollte durch einen gesonderten
Bescheid die Aufbringung von nicht in Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV genannten Stoffen genehmigt worden
sein und auch keine Ausnahme nach § 6 Abs. 2 BioAbfV erteilt werden kdnnen, ist der Widerruf nach
MalRgabe des Art. 49 BayVwViG zu prifen. Die Ausnahmegenehmigung nach § 6 Abs. 2 BioAbfV
sollte auf jeden Fall unter Widerrufsvorbehalt gestellt werden (Art. 36 Abs. 2 Nr. 3 BayVwVf{G).

Auf die diingemittelrechtlichen Konsequenzen unter Punkt E wird verwiesen.

C. Materielle Anforderungen an die Kofermentation von
Bioabfallen nach der BioAbfV

1. Priafungsumfang

Werden in einer Biogasanlage Bioabfélle im Sinne der Anlage 1 Nr. 1 i.V.m. § 2 BioAbfV ggf. zu-
sammen mit Wirtschaftsdinger wie Gille, Festmist etc. oder landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Ko-
fermentation) vergoren, unterliegen die Garreste insgesamt dem Anwendungsbereich der Bioabfall-
Verordnung, soweit beabsichtigt ist, die Garreste nach der Behandlung auf landwirtschaftlich, forst-
wirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Béden aufzubringen (8 1 BioAbfV). Auf die Ausnahmerege-
lung des § 1 Abs. 3 BioAbfV wird verwiesen, wonach im Falle der Eigenverwertung von Bioabféllen
pflanzlicher Herkunft die Verordnung (mit Ausnahme der 88 6 und 7 BioAbfV) nicht anwendbar ist.

Anliegendes Priifschema (,Zuldssigkeit der Aufbringung bei Biogasanlagen mit Kofermentation“) soll
das Grundprinzip des Prufungsumfangs der Bioabfallverordnung verdeutlichen. Danach kann eine
Aufbringung der vergorenen Stoffe zur Verwertung auf landwirtschaftlich / forstwirtschaftlich / géartne-
risch genutzten Flachen (8 1 BioAbfV) im Regelfall nur in Betracht kommen, wenn

- Bioabfélle im Sinne von § 2 Nr. 1 BioAbfV mitvergoren werden

- diese nach einem bestimmten Hygienisierungsverfahren behandelt werden (8 3 BioAbfV) und

- die vorgegebenen Grenzwerte der Schwermetallbelastung bzw. Fremdstoffanteile eingehalten
werden;

- kein Verdacht auf Uberhgohte Gehalte an weiteren Schadstoffen besteht (8 4 BioAbfV);

- zusatzlich kommt ein Inverkehrbringen an Dritte nur dann in Betracht, wenn der Garrest einem
Dungemitteltyp nach der Dungemittelverordnung entspricht; andernfalls ist nur eine Aufbringung
auf eigene Flachen méglich. Zur Frage der dingemittelrechtlichen Konsequenzen s. unten Punkt
E.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die von einer Bund-Landergruppe erarbei-
teten Hinweise zum Vollzug der Bioabfallverordnung v. August 2000 auf der Internetseite des Bayer.
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen von der Informationsplattform LAURIS
(htttp://www.umweltministerium.bayern.de/emidat) unter dem Pfad Abfallwirtschaft- Recht- Bundes-
recht- Verordnungen als pdf —Datei abrufbar sind und zur Anwendung empfohlen werden.

2. Inputmaterialien
2.1 Stoffliste nach Anhang I Nr. 1 BioAbfV
Sofern die Absicht besteht, die Garreste nach der Behandlung auf landwirtschaftlich, gartnerisch oder

forstwirtschaftlich genutzte Flachen als Sekundarrohstoffdiinger aufzubringen, ist zu beachten, dass
grundséatzlich nur die im Anhang 1 Nr. 1 zu 8§ 2 BioAbfV genannten Bioabfélle eingesetzt werden
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kénnen. Wichtig ist hierbei, dass nicht alle unter eine in Spalte 1 aufgefihrte Abfallschlissel-
nummer zu subsumierenden Bioabfélle fir die Verwertung grundsatzlich zugelassen sind,
sondern die Zulassung ausschlielllich auf die Bioabfélle beschrankt bleibt, die als Teilmenge
davon speziell in Spalte 2 genannt ist, sofern Bestimmungen des Tierkdrperbeseitigungsge-
setzes oder des Tierseuchengesetzes dem nicht entgegenstehen. Andere Bioabfalle dirfen nur
mit Zustimmung der zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde im Einvernehmen mit den zustandigen
Fachbehorden (Bayer. Landesamt fur Umweltschutz, Landwirtschaftsamt, Veterindramt, Gesund-
heitsamt) ausgebracht werden (8 6 Abs. 2 Satz 1 BioAbfV). Diese Zustimmung setzt eine entspre-
chende Einzelfallprifung voraus, die zweckmafigerweise bereits vor dem Input in die Anlage stattfin-
den sollte. Insbesondere ist mit den Fachbehtdrden der Untersuchungsrahmen auf evtl. enthaltene
weitere Schadstoffe nach § 4 Abs. 8 Satz 1 BioAbfV abzustecken und die entsprechende Durchfih-
rung der Untersuchungen auf weitere Schadstoffe anzuordnen (§ 6 Abs. 2 Satz 3 BioAbfV). Zur Uber-
prufung der Zulassigkeit der Materialien ist in Anlage 4 zu den Vollzugshinweisen zur BioAbfV ein
Mindestuntersuchungsprogramm und ein Schema zur Prifung der Voraussetzungen fir die Zustim-
mung nach 8§ 6 Abs. 2 BioAbfV abgedruckt. Zustandig fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung
ist die ortlich fir die Anlage zustandige Kreisverwaltungsbehdrde im Einvernehmen mit dem ortl.
Landwirtschaftsamt .

Die Beteiligung des Bayer. Landesamtes fir Umweltschutz ist in Fragen der Ausnahmezulassung
nach § 6 Abs. 2 ebenso wie in Fragen der Erteilung von Ausnahmen von der Einhaltung der Schwer-
metallgrenzwerte zwingend erforderlich, damit die mdoglichen Auswirkungen der Schadstoffbelastung
der aufzubringenden Garrickstdnde auf den Boden beurteilt werden kénnen und insbesondere ein
einheitlicher Vollzug in Bayern gewahrleistet wird. Auf das UMS v. 19.10.98, Az.. 8/22-8705.4-
1997/50, das Aussagen zur Beteiligung und Mitwirkung des LfU trifft, wird verwiesen.

2.2 Besondere Prifungsvoraussetzungen vor dem Input
2.2.1 Prufungsanforderungen an TBA-pflichtiges Material

Grundsatzlich durfen Bioabfélle des Anhangs 1 Nr. 1 BioAbfV in Biogasanlagen nur eingebracht wer-
den, soweit sie nicht (mehr) den Uberlassungspflichten an die Tierkérperbeseitigungsanstalten nach §
6 Abs. 1, 8 7 Abs. 1 Tierkdrperbeseitigungsgesetz —TierKBG- unterliegen.

Das TierKBG eroffnet unter der Voraussetzung, dass der Grundsatz des § 3 TierKBG gewahrt bleibt
und offentliche Interessen nicht entgegenstehen, Ausnahmen von der Beseitigungspflicht in Tierkor-
perbeseitigungsanlagen (8 6 Abs. 1 Satz 1, 8§ 7 Abs. 1 Satz 1, § 8 Abs. 2 Nr. 2 TierKBG). Das bedeu-
tet, dass Materialien, fur die eine Ausnahme von der TBA-Pflicht erteilt worden ist, auflerhalb von
Tierkorperbeseitigungsanstalten (z.B. auch in geeigneten Biogasanlagen) beseitigt werden dirfen (8
8 Abs. 2 Nr. 2 TierKBG), soweit in diesen eine den Grundsatzen des § 3 TierKBG entsprechend ord-
nungsgemalfe Beseitigung stattfindet. Sie unterliegen jedoch weiterhin dem Anwendungsbereich des
TierKBG, insbesondere den dort geregelten Hygienevorschriften.

Die Ausnahmegenehmigung nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 TierKBG zur Beseitigung von Stoffen in Biogasan-
lagen kann allenfalls flr solche dem Tierkorperbeseitigungsgesetz unterliegende Materialien erteilt
werden, die auch als Einsatzstoff in Spalte 2 des Anhangs 1 zur BioAbfV genannt sind, also Stoffe,
die nach entsprechender Behandlung Uberhaupt fir eine Aufbringung auf landwirtschaft-
lich/géartnerisch genutzte Flachen in Betracht kommen und nur in dem von der Anlagenzulassung ggf.
eingegrenzten Rahmen. Aus seuchenhygienischen Grinden ist von einer Befreiung zur Beseitigung
von Tierkorperteilen i.S. § 1 Abs. 1 Nr: 2 TierKBG incl. Siebriickstdnden aus Schlachthdfen in Biogas-
anlagen abzusehen, weil in diesen Anlagen keine den Grundséatzen des § 3 TierKBG entsprechende
Beseitigung erzielt wird.

Der Antrag auf Zulassung einer Ausnahme von der TBA-Pflicht (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 TierKBG) muss vom
Besitzer bei seiner ortlich zustandigen Kreisverwaltungsbehérde gestellt werden und kann mit Aufla-
gen nach 8 8 Abs. 4 TierKBG und Bedingungen nach dem TierKBG verbunden werden. Die Aufla-
gen und Bedingungen kénnen nicht nur die Behandlung in der Anlage betreffen, sondern auch Trans-
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port, Lagerung die anschlieende Verwertung. Demnach ist der Biogasanlagenbetreiber, der TBA-
pflichtiges Material mitbehandeln darf, zu verpflichten, ggf. mit der Ausnahmegenehmigung nach § 8
Abs. 2 TierKBG verbundene Auflagen zur Lagerung und Verwertung der Abfélle zu beachten.

Neben dem Vorhandensein der ggf. erforderlichen Ausnahmegenehmigung nach 8§ 8 Abs. 2 Nr. 2
TierKBG ist speziell bei nachfolgend aufgefuhrten Abfallen tierischer Herkunft die Einhaltung der seu-
chenhygienischen Anforderungen zu prifen:

- Fettabfalle aus der Fleisch-, Fischverarbeitung (AVV-Nr. 020203)

- Inhalt von Fettabscheidern und Flotaten aus der Fleisch- und Fischverarbeitung (AVV-Nr.
020204)

- Schlamme aus der Gelatineherstellung, Gelatinestanzabfélle, Magen- und Darminhalte (AVV-Nr.
020299)

- Kichen- und Kantinenabfalle (AVV-Nr. 200108)

2.2.2 Prufung wegen Schwermetallbelastung

Bereits beim Input in die Anlage ist auch sicherzustellen, dass nur Materialien eingegeben werden,
von denen in unvermischter Form auf Grund ihrer Art, Beschaffenheit oder Herkunft angenommen
werden kann, dass sie nach der Behandlung die Schwermetallgrenzwerte nach § 4 Abs. 3 BioAbfV
einhalten werden.

Speziell zu prifen sind hierbei

- Sagemehl, Sagespane, Holzwolle aus der Holzbe- und —verarbeitung — soweit sie nicht nur von
naturbelassenem, unbehandelten Holz stammen - (AVV-Nr. 030105)

- Garten- und Parkabfélle, Landschaftspflegeabfalle, Geholzrodungsrickstéande, pflanzliche Be-
standteile des Treibsels (AVV-Nr. 200201)

Bei Grin- und Strauchschnitt von Straf3enrandern (StrafRenbegleitgriin), Rinden von B&umen und
Strauchern von StraBenrandern sowie Griingut von Industriestandorten ist mit einer Uberschreitung
der Schwermetallgrenzwerte zu rechnen. Materialien aus diesen Herkunftsbereichen sollten daher
nach 8 4 Abs. 7 BioAbfV bereits vor ihrem Einsatz in der Biogasanlage auf die Schwermetallgehalte
nach § 4 Abs. 5 Nr. 1 BioAbfV untersucht werden. Das gleiche gilt, wenn sich Anhaltspunkte fir er-
hohte Gehalte an anderen Schadstoffen ergeben (8§ 4 Abs. 8 BioAbfV).

Auf die Ausfihrungen in den Vollzugshinweisen wird insoweit verwiesen.

2.2.3 Prufung wegen Herkunft und Zusammensetzung
Vor dem Input ist aufgrund der Zusammensetzung durch Sichtung oder entsprechender Bestatigung

des Erzeugers sicherzustellen, dass insbesondere bei nachfolgenden Bioabféllen die Einschrankun-
gen der Spalte 3 des Anhangs 1 zur BioAbfV eingehalten werden:

- Trester von Heilpflanzen, Pilzmyzel, Pilzsubstratriickstdnde, Proteinabfélle aus der Arzneimittel-
herstellung ohne Arzneimittelreste (AVV-Nr. 070514)
- Altpapier ohne Hochglanzpapier, Tapeten (AVV-Nr. 200101)

2.2.4 Priufung auf weitere Beschrankungen wegen Inverkehrbringen nach Dingemittelrecht
Falls die Garreste als Dungemittel an Dritte abgegeben, d.h. in den Verkehr gebracht werden sollen,

ergibt sich nach dem Dingemittelrecht eine weitere Begrenzung der Einsatzstoffe. Auf die Ausfih-
rungen unter Punkt E wird verwiesen.
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3. Behandlung
3.1 Hygienisierungsanforderungen

In Abhéangigkeit von dem Ziel der letztlich beabsichtigten Verwendung des Garrestes fordert die Bio-
AbfV eine bestimmte Anlagentechnik und Hygienisierung bzw. ist umgekehrt eine Aufbringung zur
landwirtschaftlichen/gartnerischen Dungung nicht zulassig, wenn in der Biogasanlage keine ord-
nungsgemafe Hygienisierung erfolgt ist.

Nach § 3 Bioabfallverordnung —BioAbfV- haben die Erzeuger und Besitzer von Bioabféllen (Abfalle
tierischer oder pflanzlicher Herkunft, die im Anhang 1 Nr. 1 genannt sind) diese grundsétzlich vor ihrer
Aufbringung oder vor der Herstellung von Gemischen zum Zweck der Aufbringung auf landwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzte Boden einer Behandlung zuzufiihren, welche die seuchen- und phyto-
hygienische Unbedenklichkeit gewahrleistet. Ausnahmen von der Behandlungspflicht bestehen le-
diglich fur die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 besonders benannten unvermischten Bioabfélle (§ 10 Abs. 1
BioAbfV).

Unter ,Behandlung* ist eine

a) aerobe Behandlung (Kompostierung)

b) anaerobe Behandlung (Vergéarung)

c) anderweitige Hygienisierung Zu verstehen.

Soweit Bioabfalle in Biogasanlagen mitvergoren werden, handelt es sich insoweit um eine anaerobe
Behandlung von Abfallen.

Die im einzelnen einzuhaltenden Anforderungen an die Behandlung und die Materialien sind im An-
hang 2 zur BioAbfV geregelt (8 3 Abs. 2 Satz 2 BioAbfV). Bei Einhaltung dieser Anforderungen ist
von der seuchen- und phytohygienischen Unbedenklichkeit auszugehen.

Von den Anforderungen des Anhang 2 kdnnen im Einzelfall Ausnahmen zugelassen werden, sofern
nach Beschaffenheit und Herkunft der Bioabfélle eine Beeintrachtigung seuchen- und phytohygieni-
scher Belange nicht zu erwarten ist. Hierzu ware ggf. eine Ausnahmegenehmigung der Kreisverwal-
tungsbehdrde im Einvernehmen mit der 6értlich zustandigen (s. UMS v. 05.03.99 Az.: 8/22 —8705.4-
1999/3) landwirtschaftlichen und tierarztlichen Fachbehérde erforderlich (8 3 Abs. 3 Satz 2 BioAbfV).

Konkret bestehen nach Anhang 2 zur BioAbfV hinsichtlich der Behandlung Anforderungen an die Pro-
zessfuhrung (Nr. 2.1 Abs. 2 und 2.2. des Anhang 2 zur BioAbfV) , den Behandlungstemperaturver-
lauf (Nr. 2.2.2 des Anhangs 2 zur BioAbfV) und die Produktprifung (Nr. 2.2.3 des Anhangs 2 zur
BioAbfV). Von einer hygienischen Unbedenklichkeit der Aufbringung ist erst dann auszugehen, wenn
alle Prufungsanforderungen erfillt sind, d.h. wenn in den Proben Salmonellen nicht nachweisbar sind
und der Gehalt an keimfahigen Samen und austriebsfahigen Pflanzenteilen kleiner als 2 pro Liter
Prufsubstrat ist.

3.2 Ausnahmen bei Altanlagen

Bei bestehenden Biogasanlagen lassen die baulichen Gegebenheiten eine direkte ProzeRprifung
nicht oder nur bedingt zu. Koénnen die Forderungen zur direkten ProzelRpriifung bei bestehenden
Anlagen nicht erflllt werden, erscheint es vertretbar, im Einzelfall auf die Einhaltung der Vorgaben
der direkten ProzeR3fiihrung zu verzichten. Zu den Voraussetzungen flir eine Befreiung von den vor-
geschriebenen Prozelprifungen wird auf die Erlauterungen zu Anhang 2 der Vollzugshinweise zur
BioAbfV verwiesen. Danach kénnte eine Befreiung von der direkten ProzeRpriifung nach § 3 Abs. 3
Satz 2 BioAbfV in Betracht kommen, verbunden mit der Auflage, die Einsatzmaterialien dieser Anla-
gen vor und nach der Behandlung fir den Zeitraum von zunachst 2 Jahren einer kontinuierlichen
Uberpriifung nach MaRgabe der Erlauterungen zu Anhang 2 zur BioAbfV zu unterziehen.
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3.3 Behandlungsdauer

*

4.

Aufbringung auf Ackerflachen

Sofern keine Ausbringung des vergorenen Substrats auf Dauergriinland, sondern ausschlief3lich
auf anderweitig landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Boden beabsichtigt sein sollte, muss
im Rahmen der Prozessfihrung bei Vergarungsanlagen die Abfallmatrix so behandelt werden,
dass eine Mindesttemperatur von 55 °C Uber einen zusammenhangenden Zeitraum von 24
Stunden sowie eine hydraulische Verweilzeit im Reaktor von mindestens 20 Tagen erreicht wird
(thermophile Anlage). Bei niedrigeren Betriebstemperaturen (mesophile Anlage) oder kirzerer
Einwirkungszeit muss entweder eine thermische Vorbehandlung der Inputmaterialien (70 ° C ; 1
Stunde) oder eine entsprechende Nachbehandlung der Produkte (Erhitzung auf 70 ° C; 1 Stunde)
bzw. eine aerobe Nachrotte der separierten Garriickstdnde (Kompostierung) durchgefihrt wer-
den.

Aufbringung auf Dauergrinland

Zur Aufbringung auf Dauergriinland sind ausschliel3lich die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 BioAbfV
explizit gekennzeichneten Bioabfalle verwendbar (8 7 Abs. 1 BioAbfV). Bei bestimmten Bioabfal-
len (tier. Herkunft) erfolgt die Zulassung nur unter der Voraussetzung, dass sie zuvor einer Pas-
teurisierung (70 ° C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden (8 3 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Nr. 2.1
des Anhangs 2 zur BioAbfV).

Noch nicht hygienisierte Inputmaterialien sind so aufzubewahren, dass sie nicht mit bereits erhitz-
ten oder vergorenen Materialien in Beriihrung kommen.

Die Uberwachung der Prozessfiihrung richtet sich nach § 3 Abs. 4 BioAbfV.

Ausnahmen

Die zustandige Kreisverwaltungsbehdrde koénnte im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen
und tierérztlichen Fachbehdrde bei anaerober Behandlung von Bioabféllen Ausnahmen von den
in Anhang 2 zur BioAbfV enthaltenen Anforderungen zulassen, sofern nach der Beschaffenheit
und Herkunft der Bioabfalle eine Beeintrachtigung der seuchen- und phytohygienischen Belange
nicht zu erwarten ist (8 3 Abs. 2 Satz 2 BioAbfV).

Bei Fettabfallen (AVV-Nr 020203), Fettabscheiderriickstanden und Flotaten (AVV-Nr. 020204)
wie auch bei Speiseabféallen (AVV-Nr. 200108) ist immer mit dem Vorhandensein von fir Mensch
und Tier gefahrlichen Krankheitserregern zu rechnen. Wahrend thermophile Anlagen eine seu-
chenhygienische Unbedenklichkeit gewahrleisten kénnen, werden pathogene Mikroorganismen
bei den in mesophilen Anlagen herrschenden Prozessbedingungen nicht sicher abgetotet.

Die vor der Ausbringung der genannten Bioabfalle auf Dauergrinland vorgeschriebene Pasteuri-
sierung (70 °C; mind. 1 Stunde) bewirkt eine zuverldssige Abtdtung der Erregers der Schweine-
pest oder Aujeszkyschen Krankheit und ist somit flr eine ausreichende Hygienisierung unver-
zichtbar. Aus seuchenhygienischen Grinden kann bei mesophilen Anlagen deshalb nicht von
den in Anhang 2 Nr. 2.1 der BioAbfV genannten Anforderungen abgewichen werden.

Anforderungen hinsichtlich der Schwermetalle / Fremdstoffe und weiterer Schad-
stoffe

Die Aufbringung der behandelten Bioabfalle (Garreste) ist grundsatzlich nur zuléssig, wenn die in § 4
Abs. 3 BioAbfV festgelegten Schwermetallgrenzwerte und die in 8 4 Abs. 4 BioAbfV geregelten
Fremdstoffhdchstwerte nicht Gberschritten werden.

Die ausnahmsweise Zulassung der Uberschreitung einzelner Schwermetallgehalte soll duRerst re-
striktiv gehandhabt werden (8 4 Abs. 3 Satz 4 BioAbfV). Bei Grenzwertiiberschreitungen von Cadmi-
um kann kraft Rechtsnorm keine Ausnahme erteilt werden (8 4 Abs. 3 Satz 6 BioAbfV).

Ist die Schwermetalliiberschreitung auf den Bioabfall zuriickzufihren, kommt im Regelfall keine Aus-
nahme zur Aufbringung in Betracht. Die Vollzugshinweise deuten darauf hin, dass Ausnahmemoég-
lichkeiten bei der Verwertung von Garriickstdnden aus Bioabfallen und Wirtschaftsdiingern mdglich
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sind, wenn die Uberschreitung ausschlieBlich dem Wirtschaftsdiinger (z.B. Giille) zugerechnet wer-
den kann, der selbst nicht der BioAbfV unterliegt. Die Ausnahme ware von der fir die Ausbringungs-
flache zustandigen Kreisverwaltungsbehérde im Einvernehmen mit dem LfU und dem zustandigen
Landwirtschaftsamt zu erteilen. Eine starke Limitierung der ausgebrachten Schadstoffmengen kann
sich durch die Regelungen der Diingeverordnung ergeben. Danach ist bei der Nahrstoffzufuhr auf
landwirtschaftlich /gartnerisch genutzte Flachen auf den Nahrstoffbedarf der Pflanzen abzustellen
(“gute fachliche Praxis der Dingung®).

D: Rechtl. Konsequenzen bei Nichteinhaltung der Anforderun-
gen der BioAbfV

Nach abfallrechtlichen Regelungen kdnnen keine Anforderungen an die bauliche Gestaltung der An-
lage gestellt werden; ebenso wenig an den Input der Anlage, wenn ausschlief3lich die in Anhang | Nr.
1 BioAbfV genannten Stoffe eingesetzt werden und keine Anhaltspunkte fir Gberhéhte Schwermetall-
gehalte oder andere Schadstoffe bestehen. Abfallrechtlich ist im Besonderen die Frage des Outputs
von Interesse. Sofern keine ordnungsgemafe Hygienisierung des Garrestes erzielt worden sein soll-
te, oder die Grenzwerte der Schwermetallbelastung/Fremdstoffanteile Uberschritten werden oder
sonstige Anhaltspunkte fir Gberhthte Gehalte an weiteren Schadstoffen bestehen, kann nur eine
stoffbezogene Konsequenz gezogen werden, namlich ggf. die Ausbringung auf landwirtschaftliche /
gartnerisch genutzte Flachen zu untersagen.

1. Informationen tUber Einsatzstoffe

Die Einsatzstoffe sind vor der Vergarung nicht anzuzeigen, aul3er der Einsatz von anderen Abfallen
als den im Anhang | der BioAbfV aufgefiihrten und bei Verdacht auf Uberschreitung der Schwerme-
tallgrenzwerte nach § 4 Abs. 3 Satz 1 BioAbfV oder anderer Schadstoffe (§ 4 Abs. 8 BioAbfV), da in
diesen Fallen eine gesonderte abfallrechtliche Entscheidung zur Behandlung und Aufbringung auf
landwirtschaftlich/gartnerisch genutzte Flachen erforderlich ist. Tatséachlich ist es fir die Zulassigkeit
der Abgabe und Aufbringung aber von entscheidender Bedeutung, welche Stoffe zusammen vergoren
worden sind, da sich insoweit Konsequenzen fir den weiteren Entsorgungsweg, insbesondere auch
dungemittelrechtliche Konsequenzen daran kniipfen. Die notwendige Kenntnis von den Einsatzstoffen
kénnen die Kreiserwaltungsbehorden (ber die immissionsschutzrechtliche Anzeigepflicht nach § 15
Abs. 1 BImSchG erlangen oder, wenn nur eine baurechtliche Genehmigungsbediirftigkeit besteht,
indem diese Genehmigung mit dem Hinweis versehen wird, dass Anderungen der Einsatzstoffe bei
der Kofermentation anzuzeigen sind. In diesen Féllen halten wir es fur erforderlich, von der Ermachti-
gung des § 11 Abs. 1 Satz 3 BioAbfV Gebrauch zu machen, und vierteljahrlich vom Anlagenbetreiber
die Vorlage der Listen Uber die Einsatzmaterialien zu verlangen.

2. Seuchenhygienisch bedenkliche Stoffe

Die Bioabfallverordnung geht kraft Gesetzes von einem Abgabe- und Aufbringungsverbot der Gérres-
te aus, wenn diese It. den Untersuchungsergebnissen seuchenhygienisch /phytohygienisch bedenk-
lich sind (8 3 Abs. 1 Satz 1 BioAbfV), Schwermetallgrenzwertiberschreitungen nach § 4 Abs. 3 Bio-
AbfV, Fremdstoffhdchstwertiberschreitungen nach 8 4 Abs. 4 BioAbfV vorliegen oder moglicherwei-
se Uberhohte Gehalte an weiteren Schadstoffen beinhalten (§ 4 Abs. 2 BioAbfV). Besteht der Ver-
dacht von Schwermetalliiberschreitungen oder anderweitiger Giberhéhter Schadstoffe schon vor dem
Input in die Anlage, gilt ein gesetzliches Verbot, diese Stoffe in die Anlage einzuleiten, und dort zu
behandeln, solange keine behdordliche Zustimmung dazu vorliegt (8 4 Abs. 7 S. 4, 8 4 Abs. 8 Satz 3
BioAbfV).

Ergibt sich aus den Produktprifungen, dass die Behandlung nicht zur Hygienisierung der Materialien
gefuhrt hat, ist eine Wiederholungsuntersuchung anzuordnen und bei erneutem negativem Ergebnis
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aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden in Abstimmung mit der tierarztlichen Fachbehérde eine Anordnung
zur Behebung der Mangel nach 8 21 Abs. 1 KrW-/AbfG i.V.m. § 3 Abs. 7 Satz 3 BioAbfV zu treffen
(s. hierzu auch Erlauterungen zu Anhang 2 Nr. 2 ,Anerobanlagen® der Hinweise zum Vollzug der
BioAbfV). Falls keine ordnungsgeméalfe Hygienisierung zu erzielen sein sollte, misste ggf. die Abga-
be nach 8§ 21 Abs. 1 KrW-/AbfG i.V.m. 8 3 Abs. 1 untersagt werden.

3. Grenzwertuberschreitung der Schwermetallgehalte

Soweit die Schadstoffgrenzwerte des § 4 Abs. 3 Satz 1 BioAbfV Uberschritten werden, sollte zun&chst
die Herkunft der Schwermetallbelastung ermittelt werden (z.B. Uberschreitung liegt im Wirtschafts-
dinger begrindet oder im Bioabfall). Ggf. kann eine Ausnahme vom Abgabeverbot nach § 4 Abs. 3
Satz 4 BioAbfV erteilt werden, wenn die Uberschreitung vom Wirtschaftsdiinger herriihrt. Von der
Moglichkeit, Ausnahmen zu erteilen, sollte nur in Abstimmung mit den Fachbehdrden und mdglichst
restriktiv Gebrauch gemacht werden. Wird keine Ausnahme genehmigt, musste der Abfallbehandler
auf das bestehende Abgabe- und Aufbringungsverbot hingewiesen und ggf. eine zwangsmittelbe-
wehrte Untersagung der Abgabe nach § 21 Abs.1 KrW-/AbfG i.V.m. § 4 Abs. 2 BioAbfV angeordnet
werden.

4.  Ahndung

Die Konzeption der Bioabfallverordnung sieht i.d.R. nur eine nachtréagliche —haufig wohl erst nach der
Abgabe- stattfindende Unterrichtungspflicht der KVB's (z.B. Vorlage der Untersuchungsergebnisse,
Lieferscheine) vor, die ggf. eine praventive Untersagung der Aufbringung verwehrt. Dies setzt eine
besondere Uberwachung der Einhaltung der Behandlerpflichten voraus. Von daher sollte der Behand-
ler bereits im Rahmen der Anlagengenehmigung auf die Einhaltung seiner abfallrechtlichen Nach-
weispflichten (Auflistung der Inputmaterialien, Ausstellung der Lieferscheine nach 8§ 11 BioAbfV, Vor-
lage der Untersuchungsergebnisse § 3 Abs. 8 Satz 2, § 4 Abs. 9 Satz 3 BioAbfV) besonders hinge-
wiesen werden.

Bei festgestellten Verst6Ren kommt der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 13 BioAbfV ein
besonderes Gewicht zu.

E: Dungemittelrechtliche Konsequenzen

Aufgrund der mit Inkrafttreten des KrW-/Abfallgesetzes erfolgten Verzahnung von Abfallrecht mit
Dungemittelrecht unterliegt die Verwertung von Bioabfallen und Gemischen mit Bioabféllen auf land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Béden sowohl den abfallrechtlichen als
auch den diingemittelrechtlichen Bestimmungen.

Die Bioabfallverordnung enthalt die schadstoffbezogenen Anforderungen, die auch fir die diingemit-
telrechtlich relevante Verwendung solcher Abfélle zur Verwertung gemafR den Bestimmungen des
Dungemittelrechtes erforderlich sind. Wéhrend sich der Anwendungsbereich der BioAbfV explizit auf
landwirtschatftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzte Flachen erstreckt, regelt die Diingemit-
telverordnung generell das gewerbsmafige Inverkehrbringen von Stoffen nach 8§ 1 Diingemittelgesetz
(DUMG). Es erfolgt in der Dingemittelverordnung keine weitere Differenzierung hinsichtlich der Auf-
bringungsflachen. Der Anwendungsbereich der Dingemittel wird eingegrenzt durch § 1 a DUMG in
Verbindung mit den Regelungen der Dingeverordnung, wonach diese nur nach ,gute fachlicher Pra-
xis* entsprechend dem N&hrstoffbedarf der Pflanzen angewandt werden diirfen.

1. Voraussetzungen fir die Abgabe an Dritte
Mit der Abgabe von Garsubstraten an Dritte liegt ein Inverkehrbringen nach 8 1 Nr. 7 Dingemittelge-

setz vor, welches definiert wird als ,,Anbieten, Vorratighalten zur Abgabe, Feilhalten und jedes Abge-
ben an andere - auch die Abgabe in Genossenschaften oder sonstigen Personenvereinigungen an
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ihre Mitglieder“. Voraussetzung fir ein gewerbsméaRiges Inverkehrbringen von Bioabfallen und Gemi-
schen mit Bioabfallen als Sekundarrohstoffdiinger ( 8 1 Nr. 2 a DUMG) ist die dingemittelrechtliche
Zulassung gemal den Vorgaben der DUMV. D.h. behandelte Bioabfélle dirfen als Dingemittel ge-
werbsmé&Rig nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie einem Dingemitteltyp nach den Vor-
schriften der Dingemittelverordnung entsprechen (§ 2 Abs. 1 DUMG).

Obwohl Anhang 1 Nr. 1 BioAbfV die Bioabfallarten benennt, die fiir eine Verwertung auf landwirt-
schaftlich / gartnerische genutzte Flachen grundsatzlich geeignet sind, lasst sich aus dieser Auflistung
nicht die Zulassigkeit des gewerbsmalfigen Inverkehrbringens als Dingemittel herleiten.

Die Liste der fur eine Verwertung auf Flachen grundsétzlich geeigneten Bioabfalle nach der BioAbfV
ist mit der Liste der Ausgangsstoffe flr zugelassene Sekundarrohstoffdiinger nach der DUMV_nicht
deckungsgleich. Nicht alle im Anhang 1 zur BioAbfV aufgelisteten Abfalle sind nach derzeitiger
Rechtslage als Ausgangsstoff zur Herstellung eines Diingemittels, das einem Dingemitteltyp ent-
spricht, zugelassen. Das Dingemittelrecht schrankt insoweit in Spalte 5 des Abschnitts 3 a der Anla-
ge 1 zur Dingemittelverordnung die Einsatzmaterialien weiter ein. Um die Priifung zu erleichtern, ob
Bioabfélle It. Anhang 1 zur BioAbfV als Ausgangsstoffe fur Sekundarrohstoffdiinger gema DuMV
zugelassen sind, ist in Anlage eine ,Liste der fir eine Verwertung auf Flachen grundsatzlich geeigne-
ten Bioabfalle sowie der entsprechenden Ausgangsstoffe zur Herstellung eines Sekundarrohstoffdiin-
gers nach der Dingemittelverordnung” beigefigt.

Ohne diingemittelrechtliche Zulassung kénnen Bioabfélle oder Gemische mit Bioabféllen nur unter
den folgenden Voraussetzungen auf Flachen verwertet werden:

¢ nahrstoffarme Materialien i.S.d. § 1 Nr. 3 bis 5 DUMG kdnnen als Bodenhilfsstoff, Kultursubstrat
oder Pflanzenhilfsstoff unter den Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 Satz 2 DUMV mit einer Kenn-
zeichnung nach § 4 DUMV gewerbsméRig in den Verkehr gebracht werden; (kaum praktische Re-
levanz, da die Bioabfalle i.d.R. ndhrstoffreiche Stoffe sind)

¢ die Aufbringung von Sekundarrohstoffdiinger, Bodenhilfsstoff, Kultursubstrat oder Pflanzenhilfs-
stoff erfolgt auf eigenen Flachen, so dass der Sachverhalt des ,gewerbsmaRigen Inverkehrbrin-
gens” gemal Diungemittelrecht nicht greift.

In der Konsequenz heil3t dies, dass bei beabsichtigter Abgabe des Garrestes an Dritte als Sekundéar-
rohstoffdiinger mit dem Ziel der Verwertung auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder géartnerisch
genutzten Flachen grundsatzlich nur die Bioabfalle in Biogasanlagen eingegeben werden durfen, die
in anliegender Liste der ,Ausgangsstoffe zur Herstellung eines Sekundarrohstoffdiingers nach der
Dungemittelverordnung“ enthalten sind. Handelt es sich bei dem erzeugten Géarprodukt um einen Se-
kundarrohstoffdiinger, der einem festgelegten Dingemitteltyp im Sinne der Dingemittelverordnung
entspricht, muss er beim Inverkehrbringen als solcher gekennzeichnet und mit einer diingemittel-
rechtlichen Warendeklaration versehen werden (8§ 1 Abs. 1, § 2 DUMV).

Da das Dungemittelrecht die restriktivsten Anforderungen an die Abgabe und damit an die Aufbrin-
gung auf landwirtschaftlich/géartnerisch genutzten Flachen stellt, misste dem Biogasanlagenbetreiber
beim Input der Abfélle in die Biogasanlage bereits die Konsequenz der Abgabe- und Aufbringungsbe-
schrankungen klar sein.

Aus diesem Grund halten wir es insoweit fir unerlasslich, den Biogasanlagenbetreiber schon im An-
lagengenehmigungsverfahren zur Beratung an die Landwirtschaftsamter zu verweisen, um ihm die
dingemittelrechlichen Vorschriften, insbesondere die nach Dingemittelrecht zulassigen Ausgangs-
stoffe und die méglichen Mischungen und Mischungsverhéltnisse, die bei einem Inverkehrbringen zu
beachten sind, zu erlautern.

Wir empfehlen auch fur den Fall, dass das anfallende Substrat zu dingemittelrechtlich relevanten

Zwecken an Dritte ganz oder oder zum Teil abgegeben werden soll, im Anlagengenehmigungsbe-
scheid folgenden Hinweis aufzunehmen: ,Ungeachtet der in Ziff.... dieses Bescheides aufgefiihrten
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Einsatzstoffe dirfen in der Biogasanlage nur solche Stoffe eingesetzt werden, die in Spalte 5 des Ab-
schnitts 3 a der Anlage 1 zur Dingemittelverordnung in der jeweils gultigen Fassung aufgefiihrt sind.
Beim Inverkehrbringen des Kompostes und Flussig- bzw. Handelsdiingers sind unbeschadet anderer
offentlich-rechtlicher Vorschriften und der in diesem Bescheid erteilten Auflagen die Vorschriften des
Dungemittelrechts in der jeweils gultigen Fassung zu beachten®.

2. Aufbringung auf eigenen landwirtschaftlichen/géartnerisch genutzten Flachen

Werden Bioabfélle, die in Anhang 1 Nr. 1 zur BioAbfV genannt sind und grundsatzlich zwar fir eine
Kofermentation, aber nicht als Ausgangsstoff fir die Herstellung von Sekundarrohstoffdiinger zuge-
lassen sind, mitvergoren, kommt nur eine Aufbringung auf eigenen landwirtschaftlichen Flachen (ein-
schlie3lich eigenbewirtschafteten Pachtflachen) in Betracht. Allenfalls nahrstoffarme Materialien (s.
oben) kdénnen noch unter Einhaltung der dingemittelrechtlichen Voraussetzungen auf eigenen Fla-
chen aufgebracht oder an Dritte zur Aufbringung abgegeben werden.

Bioabfélle, die nicht in Anhang 1 zur BloAbfV genannt sind, kdnnen derzeit keinem Dingemitteltyp
zugeordnet werden. Sollten diese Bioabfalle durch Einzelfallzustimmung nach § 6 Abs. 2 BioAbfV zur
Aufbringung zugelassen werden, kommt dies nur auf eigenen Flachen in Betracht. Eine Abgabe an
Dritte scheidet aus, solange keine Zulassung als Diingemitteltyp daftir besteht.

Es ist jedoch grundséatzlich mdglich, die Zulassung eines neuen Dingemitteltyps auf Antrag und nach
entsprechender Prifung durch die Bayer. Landesanstalt fir Bodenkultur und Pflanzenbau zuzulas-
sen.

Die Aufbringung auf eigenen Flachen findet ihre Begrenzung in den in § 6 BioAbfV geregelten
Hoéchstzulassungsmengen und in der Einhaltung der Grundsatze der ,guten fachlichen Praxis® beim
Dungen, die auch hier gelten (8§ 1 Abs. 4 BioAbfV i.V.m. , § 1 a DUMG, § 2 DuV). Danach hat die
Aufbringung zu Diingezwecken hinsichtlich Menge und Zeit entsprechend dem Nahrstoffbedarf der
Pflanzen zu erfolgen. Selbst wenn eine Aufbringung von Bioabfallen auf landwirtschaftlich genutzte
Flachen allen Anforderungen der Bioabfallverordnung entspricht, ist die Aufbringung auf landwirt-
schaftliche Flachen als unzulassige Abfallbeseitigung zu beurteilen, wenn der Hauptzweck nicht in der
Nutzung des Abfalls und damit in der Verwertung, sondern in der Beseitigung liegt (8 4 Abs. 3, § 10
Abs. 2 Nr. 4 KrW-/AbfG).

Ausblick

Beabsichtigt der Biogasanlagenbetreiber keine Aufbringung des Garrestes auf landwirtschaftlich
/gartnerisch genutzte Flachen, sind die Anforderungen der BioAbfV an die Behandlung der Bioabfalle
nicht relevant, da sich der Geltungsbereich der BioAbfV nach § 1 nur auf das Ziel der landwirtschaft-
lichen/gartnerischen Nutzung bezieht. In diesem Falle ware vom Anlagenbetreiber der konkrete Ent-
sorgungsweg der Garreste darzulegen (z.B. Verbrennung ) und auf seine Zuldssigkeit hin zu prifen.
Selbstverstandlich kénnten dann auch andere als die im Anhang 1 der BioAbfV genannten Bioabfélle
mitbehandelt werden. In diesem Fall misste der Anlagenbetreiber durch Auflage im Genehmigungs-
bescheid verpflichtet werden, die Garreste durch Verbrennung zu entsorgen (Art. 36 BayVwV{G).

Materielle fachliche Vorgaben als Vollzugshilfe zur Behandlung von Antrdgen auf Ausnahmezulas-
sungen konnen aufgrund der Komplexitat der Materie und der jeweiligen Besonderheiten des Einzel-
falles nicht angeboten werden.

I.A.

Dr. Hutten
Abteilungsdirektor

BayLfU Fachtagung 2002



-16 -

I. Abdruck von |

SG 840
SG 720
SG 220
SG 211
SG 209
SL 821
821.1
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SG 840
SL 821
SG 821.1
SG 821.2
AL 7

SG 720
AL 2A
SG 220
SG 211
SG 209
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Verteiler
Untere Bauaufsichtsbehdrden
Landkreise
1 |1 |Altétting AO
2 |2 |Bad Télz-Wolfratshausen TOL
3 |3 |Berchtesgadener Land BGL
4 |4 |Dachau DAH
5 |5 |Ebersherg EBE
6 |6 |Eichstatt El
7 |7 |Erding ED
8 |8 |Freising FS
9 |9 |Furstenfeldbruck FFB
10 |10 | Garmisch-Partenkirchen GAP
11 |11 |Landsbergalech LL
12 |12 |Miesbach MB
13 | 13 | Muhldorf am Inn MU
14 |14 | Minchen M
15 |15 | Neuburg-Schrobenhausen ND
16 |16 |Pfaffenhofenad.lim PAF
17 |17 | Rosenheim RO
18 |18 | Starnberg STA
19 |19 |Traunstein TS
20 |20 | Weilheim-Schongau WM
Kreisfreie Stadte
21 |1 |Ingolstadt IN
22 |2 | Minchen LBK HA 1V, Blumenstr. 28B M
23 |3 | Rosenheim RO
Grol3e Kreisstatte
24 |1 |Bad Reichenhall BGL
25 |2 | Dachau DAH
26 |3 |Eichstatt El
27 |4 |Freising FS
28 |5 |Landsberg LL
29 |6 |Neuburgad. Donau ND
30 |7 |Traunstein TS
Sonstige Unter e Bauaufsichtsbehérden
31 |1 | Stadt Burghausen AO
32 |2 | Stadt Waldkraiburg MU
33 |3 | Markt Garmisch-Partenkirchen GAP
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34 |4 | Stadt Pfaffenhofen PAF
35 |5 | Gde. Vaterstetten EBE
36 |6 | Stadt Germering FFB
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eBauvorlagen

Neuerrichtung | Vorhaben G , eBautechnische
: enehmigungsverfahren .
Kategorie gung Nachweise
Biogasanlagen Xﬁi?;b e?n e Vereinfachtes baurechtliches Genehmigungsverfahren® | 2Bauvorlagen :
Schwierigkeitt mit eingeschranktem Prufungsumfang fir das Gesamtvor- illiillBa;:r?]”V Bauantrag

Art. 2 Abs4 S.3
BayBO

haben Biogasanlage bis zur immissionsschutzrechtl. Ge-

nehmigungsschwelle ®
Att. 73 BayBO

e |mmissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren
fir Biogasanlagen zur biologischen Behandlung von Abfél-
len bei bestimmten Durchsatzleistungen*

4.BImSchV, Anhang Nr. 8.6

einzureichen sind alle zur
Beurteilung des Vorha-
bens und Bearbeitung
des Bauantrags notwen-
digen Bauvorlagen,

beschrankt  auf  das
Priifungsspektrum  des
Art. 73 Abs.1 BayBO

(Art. 67 Abs.2 Bay-
BO, 8§ 1Abs.1, Abs.3,

§ 1-11BauVorlV)

eBautechnische

Verbrennungsein-
heit fur den Einsatz von

Biogas
eFeuerungsanlagen

eVerbrennungsmotor -

anlagen

Vorhaben
mittlerer
Schwierigkeit?
Art. 2 Absd4 S.3
BayBO

e Baurechtlich genehmigungsfrei bis 50kW Nennwérme-
leistung
Art. 63 Abs.1 Ziff.2a BayBO

e > 50kW bis zur immissionsschutzrechtl. Ge-
nehmigungs-

schwelle vereinfachtes baurechtliches Geneh-
migungsverfahren

Art. 73 BayBO

e |mmissionsschutzrechtl.

fahren: *

- Feuerungsanlagen ab 10MW Feuerungswarmeleis-
tung

Nr. 1.2 Buchst. b, Nr. 1.1 des Anhangs zur 4. BImSchV
-Verbrennungsmotoranlagen ab 1MW Feuerungswar-
meleistung

Nr. 1.4 Buchst. b aa, Nr. 1.2 Buchst. b, Nr. 1.1 des Anhangs zur
4. BImSchV

Genehmigungsver-

Nachweise: 10
Art. 73 Abs.2 BayBO, Art. 64
Abs5S.1

1.Folgende  Nachweise
missen vor Baubeginn
erstellt” sein :

a. Standsicherheit incl.
der  Feuerwiderstands-
dauer tragender Bauteile
b. vorbeugender Brand-
schutz

c. Schall-und Warme-
schutz

2. Der Nachweis zu l.a.
muss von einem verant-
wortlichen  Sachverstan-
digen bescheinigt sein
(Art.69 Abs.4 BayBO);

die Bescheinigung muss
auf der Baustelle vorlie-
gen (Art. 72 Abs.6 S.3
BayBO)

eBei  Genehmigungs-
freiheit keine Bauvorla-
gen und bautechni-
schen Nachweise
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Bauliche
Anderung

Biogasanlagen

Vorhaben mitt-
lerer Schwierig-
keit
Art.2 Abs4 S.3
BayBO

e Vereinfachtes baurechtliches Genehmigungsverfahren
mit eingeschranktem Prifungsumfang fir das Gesamtvor-
haben Biogasanlage bis zur immissionsschutzrechtl. Ge-
nehmigungsschwelle

Art. 62, 73 BayBO®

e Immissionsschutzrechtl. Genehmigungsverfahren4
§ 16 BImSchG, § 1 Abs.5 der 4.BImSchV (siehe A2)

Vorhaben
geringer
Schwierig-
keit

Art. 2 Abs4 S.1
BayBO

e Vereinfachtes baurechtliches Genehmigungsverfahren
mit eingeschranktem Prufungsumfang fir das Gesamtvor-
haben Biogasanlage bis zur immissionsschutzrechtl. Ge-
nehmigungsschwelle

Art. 62, 73 BayBO®&

eGenehmigungsfreiheit
Art. 63 BayBO?

e Immissionsschutzrechtl. Genehmigungsverfahren4
§ 16 BImSchG, § 1 Abs.5 der 4.BImSchV (siehe A2)

e\Wie bei Neuerrich-
tung

e\Wie bei Neuerrich-
tung

eBei Genehmi-
gungs-
freiheit keine

Bauvorlagen und
bautechnischen
Nachweise

Verbrennungsein-

heit fur den Einsatz von

Biogas

eFeuerungsanlagen

eVerbrennungsmotor -
anlagen

Vorhaben mitt-
lerer Schwierig-
keit

Art. 2 Abs4 S.3
BayBO

eBaurechtlich genehmigungsfrei:
Erneuerung und Modernisierung von Feuerstat-
ten auch tber 50kW Nennwarmeleistung ohne

wesentliche Erhohung der bisherigen Leistung
Art. 63 Abs.1 Ziff.2a BayBO

o> 50kW bis zur immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsschwelle vereinfachtes baurecht-
liches Genehmigungsverfahrens®

Art.62, 73 BayBO

e Immissionsschutzrechtl. Genehmigungsverfah-

ren: 4
§ 16 BImSchG, § 1 Abs.5 der 4.BImSchV (siehe A2)

Bei Genehmigungsfrei-
heit keine Bauvorlagen
und  bautechnischen
Nachweise

Wie bei
tung

Neuerrich-
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Nutzungs
Anderungen

Biogasanlagen

Vorhaben mitt-

o Vereinfachtes baurechtliches Genehmigungsverfahren

lerer Schwierig- | mit eingeschranktem Priifungsumfang fiir das Gesamtvor- | Wie bei  Neuerrich-
keit haben Biogasanlage bis zur immissionsschutzrechtl. Ge- | tung
At. 2 Abs.4 S.3 | nehmigungsschwelle 8
BayBO Art. 63 Abs.4 Ziff.1 u.2, 73 BayBO
e Immissionsschutzrechtl. Genehmigungsverfah-
ren: 4
§ 16 BImSchG, § 1 Abs.5 der 4.BImSchV (siehe A2)
Verbrennungsein- | Vorhaben mitt-| e> 50kW bis zur immissionsschutzrechtl. Genehmigungs- | Wie bei Neuerrich-
heit fir den Einsatz von lerer Schwierig- | schwelle vereinfachtes baurechtliches Genehmigungsver- | tung

Biogas

eFeuerungsanlagen
eVerbrennungsmotor -

anlagen

keit
Art. 2 Abs.4 S.3
BayBO

fahren®*
Art. 63 Abs.4 Ziff.1 u.2, 73 BayBO

e Immissionsschutzrechtl. Genehmigungsverfah-

ren: 11
§ 16 BImSchG, § 1 Abs.5 der 4.BImSchV (siehe A2)

1Baurechtlich genehmigungspflichtige Biogasanlagen sind keine Sonderbauten, da die Rechtsvoraussetzungen des Art.2 Abs.4 Nr. 16 Altern.1 BayBO
nicht erflllt sind.

2eDie Verbrennungseinheit (Feuerungsanlagen, Verbrennungsmotoranlagen) ist kein Sonderbau , -auch nicht nach Art. 2 Abs.4 Nr. 16 Altern.2 BayBO.
Denn es sind keine am 1.1.97 in der 4.BImSchV enthaltenen Verbrennungseinheiten infolge der Neufassung der 4.BImSchV ab 1.2.97 aus der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht herausgenommen worden (Jade, BayBO, Art.2, RdNr. 139/ Simon, BayBO, Art. 2, RANrn,. 1220-1226).

eDie Verbrennungseinheit kann, selbst wenn sie in die Funktionseinheit Biogasanlage integriert ist, als selbsténdiges Einzelbauvorhaben gewertet werden
(Jade, BayBO, Art. 63, RdNr. 76 / Simon, BayBO, Art. 63, RdNr. 212)

3Im vereinfachten Genehmigungsverfahren gehoren die bauordnungsrechtlichen Vorschriften Uber Standsicherheit, Warme- und Schallschutz, baulicher
Brandschutz, Feuerungsanlagen nicht mehr zum Pflichtprifprogramm,; fir diese bautechnischen Anforderungen hat der Bauherr vor Baubeginn bautech-
nische Nachweise zu erstellen. Auch das Immissionsschutzrecht ist nicht im Pflichtpriifprogramm enthalten; lediglich i.R. des Riicksi chtnahmegebots sind
bel stérenden Nutzungen immissionsschutzrechtliche Anforderungen am Mal3stab des § 22 BImSchG zu prifen. Die Einhaltung der tber das Riicksicht-
nahmegebot hinausgehenden Immissionsschutzvorschriften und der sonstigen nicht prifpflichtigen Vorschriften hat der Betreiber in elgener Verantwor-
tung und Haftung zu gewahrleisten (Jade, BayBO, Art. 73, RdNr. 27 / Simon, BayBO, Art. 73, RdNr. 12,14). Unabhangig davon verbleibt es jedoch bei
der umfassenden Aufgabenstellung und Eingriffsbefugnis der Bauaufsichtsbehdrde zur Einhaltung aller auRerhalb des Pflichtprufprogramms liegenden
materiellen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, die die bauliche Nutzung, insbesondere die Errichtung, die Nutzung, die Anderung, den Abbruch oder die
Instandhaltung baulicher Anlagen regeln; fur bauaufsichtliche EingriffsmalRhahmen gilt das Opportunitatsprinzip.

4Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren fir die Verbrennungseinheit und Biogasanlagen schlief}t die Baugenehmigung ein
(8 13 BImSchG - Konzentrationswirkung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung)

SeDie Errichtung von Biogasanlagen stellt regelmaRig ein aus mehreren Einzelteilen bestehendes Gesamtvorhaben dar; an sich genehmigungsfreie Teile
des Vorhabens teillen die Genehmigungspflicht des Gesamtvorhabens. Erst nach Abschluss des Gesamtbauvorhabens ist Raum fir genehmigungsfreie
Anderungen (J4de, BayBO, Art. 63, RdNr. 14 / Simon, BayBO, Art. 63, RdNr. 7-12).

e andwirtschaftliche Biogasanlagen sind zwar landwirtschaftsfremde Anlagen, werden aber von der Privilegierung des landwirtschaftlichen Betriebes
»mitgezogen" (sog. mitgezogene Betriebsteile). Nach dem Beschluss des VG Arnsberg v. 4.12.98 4L 1898/98 gilt dies jedoch nicht bei einem Anteil von
landwirtschaftsfremden Material von 40%.

6Bauliche Anlagenanderungen (Anderungen, Erweiterungen und Neubauten) kénnen grundsétzlich nicht isoliert betrachtet werden sondern baulich und
funktional im Zusammenhang mit dem vorhandenen Gesamtkomplex Biogasanlage. Isoliert betrachtet genehmigungsfreie Anderungen unterliegen
deshalb der Genehmigungspflicht des Gesamtvorhabens. Die Anderungsgenehmigung dokumentiert, dass die partiell geénderte Biogasanlage insgesamt
den offentlich-rechtlichen Vorschriften entspricht (Simon, BayBO, Art. 63, RdNrn. 7-12, 32)
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7Genehmigungsfreiheit ist z.B. gegeben bei baulichen Anderungen von unproblematischen Nebenanlagen oder auch bei einfachen Anderungen von Anla-
gen mittlerer Schwierigkeit; die Anderungen miissen fiir den genehmigten Anlagenfunktionszusammenhang irrelevant sein.

8eEine genehmigungspflichtige Nutzungsinderung im Innen-, AuRen- und Planbereich liegt vor, wenn die Zweckbestimmung der Anlage oder von Anla-
genteilen ohne Anderung der Bausubstanz tber die Variationsbreite der bestehenden, genehmigten Nutzung hinaus gedndert wird und wenn  —ganz,
teilweise oder zusétzlich- andere offentlich-rechtliche Anforderungen dafiir in Betracht kommen (Jéde, BayBO, Art. 63, RdNr. 307 / Simon, BayBO, Art.
63, RdNrn 892ff): Z.B. Nutzungsdnderungen von Gebauden und Réaumen durch Einbau eines Gasspeichers, Gérbehdlters etc, wenn an die neue Nutzung
andere offentlich-rechtliche Anforderungen gestellt werden bzw. wenn die Anlage oder der Anlageteil im Falle einer Neuerrichtung mit der gednderten
Nutzung genehmigungspflichtig wére. Ferner Nutzungsidnderungen durch den Einsatz von Cofermenten und Co-Substraten, wenn dadurch zusétzlich
auch bauliche Anlagednderungen erforderlich werden (Simon, BayBO, Art. 63, RdNr. 908ff).

Der aleinige Einsatz oder die Anderung von Cofermenten ohne dadurch ausgel 6ste Anlagenénderungen ist keine genehmigungspflichtige Nutzungsinde-
rung (vgl. anl. IMSv. 27.4.2001).

Eine Anzeigepflicht fiir Einsatz oder Anderung von Cofermenten kann im Einzelbaugenehmigungsverfahren nicht beauflagt werden.

o Im AuRenbereich ist die Nutzungsdnderung von Gebauden und Rdumen immer genehmigungspflichtig, unabhangig davon, ob fir die gednderte Nut-
zung andere 6ffentliche Vorschriften in Betracht kommen (Simon, BayBO, Art. 63, RdNr. 943).

o Der Anwendungsbereich des Art. 63 Abs.4 Ziff. 2 BayBO ist wegen der Genehmigungspflicht von Nutzungsénderungen fur Gebdude und R&ume im
AuRenbereich relativ schmal: Art. 63 Abs.4 Ziff.2 BayBO ist deshalb im wesentlichen eine die Genehmigungsfreiheitstatbesténde des Art. 63 Abs.1, 2
BayBO erweiternde Vorschrift: Sie stellt die Nutzungsanderung ,,baulicher und sonstiger Anlagen und Einrichtungen* genehmigungsfrei, wenn ihre
Neuerrichtung oder Anderung nach den Absitzen 1 und 2 genehmigungsfrei wére, vgl. IMSv. 27.4.2001 11B4-4160.0-022/00 (ist als Anlage beigefiigt)

9 Bauliche Anderungen der Verbrennungseinheit z.B. durch einen gednderten Aufstellungsort (statt Nebengebaude in Wohngebaude)

10 Die bautechnischen Nachweise werden nicht mehr eingereicht, nicht mehr gepriift und sind nicht auf der Baustelle bereit zu halten; sie miissen vor
Baubeginn lediglich erstellt sein.

11 Eine Nutzungsdnderung (vgl. zur Definition Endnote 8) -in Verbindung mit einer baulichen Anderung- liegt z.B. bei einer Leistungssteigerung der

Verbrennungseinheit vor, wenn es dadurch zu anderen 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen im Sinn des Art. 63 Abs.4 BayBO kommt, z.B. baurechtlich
und /oder immissionsschutzrechtlich .
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Biogasanlagen mit Verbrennungsmotoren <1 MW Feuerungswarmeleistung
Anforderungen zur Luftreinhaltung

1. Substratlagerung
In Abhé&ngigkeit der eingesetzten Substrate bzw. Kosubstrate
= z.B. Altfette, Speisereste in geschlossene Tanks (siehe auch Hygieneanforderungen)

2. Vorgruben und Substrat-Eingabetrichter
= Abdeckung

3. Zugabe von nachwachsenden Rohstoffen (z.B. Grassilage)
= maoglichst mit Férderschnecken, Stempelpressen, usw.
= bei benachbarter Wohnbebauung mdglichst nicht mit Einspulverfahren (Geruchsemissionen)

4. Gasspeicher
Austreten von Biogas (z.B. Geruchsemissionen) vermeiden - auch bei Ausfall eines Motors

= abgestimmte Auslegung (Verhaltnis Speichervolumen zu Gasproduktion)
= Ersatzmotor
= Einsatz von Gasfackeln

5. Gasreinigung
Vermeidung der Schadigung von Motoren, Katalysatoren und Wéarmetauschern durch saure
Biogasbestandteile wie Schwefelwasserstoff z.B. mittels:

= Luftzudosierung in den Fermenterraum (mikrobieller Abbau von H,S)
= biologische Entschwefelung (Biogaswéascher)
= Entschwefelung durch Raseneisenerz, Aktivkohlefilter usw.

6. Emissionsbegrenzung

Anlehnungsweise kénnen die Grenzwerte von genehmigungsbedirftigen Biogasmotoranlagen (> 1 MW Feue-
rungswarmeleistung) herangezogen werden.

Somit werden bei baurechtlich zu genehmigenden Anlagen folgende Emissionsbegrenzungen empfohlen (O, -
Bezug 5 %):

= Staub Zielwert: 20 mg/m3; Grenzwert 50 mg/m?3
= NOxals NO, 500 mg/m3 bei Gas-Otto-Motoren

1500 mg/m3 bei Gas-Diesel-Motoren bzw. Ziindstrahlmotoren
= CO 650 mg/m3 bei Gas-Otto-Motoren

2000% mg/m?3 bei Gas-Diesel-Motoren bzw. Ziindstrahimotoren
= SO0, Zielwert 350° mg/m3

? Diese Anforderungen unterliegen einer Dynamisierung

7. Oxidationskatalysatoren
Der Einsatz bzw. eine mogliche Schadigung beim Einsatz von Oxidationskatalysatoren bei Biogasanlagen wird
derzeit im Rahmen eines Forschungsvorhabens des LfU untersucht.

8. Gllleendlager
Je nach Anlagenauslegung (Verweilzeit, Abbaugeschwindigkeit der eingesetzten Substrate) und Lagerdauer des
ausgegorenen Substrats kdnnen im Endlager noch erhebliche Mengen Biogas (Methan, H,S) gebildet werden
(Nachvergéarung).

= Abdeckung des Giilleendlagers
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Biogasanlagen mit Bioabfall-Cofermentation

Einsatz von Bioabfallen
nach Anhang |

E

Keine Behandlungspflicht
nach § 10 | BioAbfV
od. Befreiung nach § 10l

§ 3 | BioAbfV

v

Hygienisierung nach 8§ 3 1
i.V.m. Anhang Il

ja
v

Schwermetallgehalte
eingehalten nach § 4 1l

ja
v,

Dingemittel nach
DungemittelV

nein - ggf. Ausnahme nach § 6 Il BioabfV
- Dungemittelrechtl. Konsequenzen (Aufbringung
nur auf eigenen Flachen mit Zustimmung der Behérden)
- oder falls Ausnahme nicht mdéglich ist: Aufbringungsverbot !
Behandlungspflicht nach
nein Ausnahme nach nein Abgabe/Aufbringverbot
> 8 3 Il moglich p kraft Gesetzes
|
nein Ausnahme nach nein Abgabe/Aufbringverbot
—» 8 4 11l mdglich ——» kraft Gesetzes
| a
keine Abgabe
nein an Dritte;
Aufbringung auf eigene
Flachen

via

Abgabe auf eigene Flachen und an Dritte; evtl. Beschrankung auf Ackerland
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Referenten
Bayer. Landesamt fir Umweltschutz
86177 Augsburg
Dr. Christian Knorn Tel.: (0821) 90 71 - 53 53
Fax: (0821) 90 71 — 55 53
eMail: christian.knorn @Ifu.bayern.de
Rudolf Mdller Tel.: (0821) 90 71 — 53 52
Fax: (0821) 90 71 — 55 53
eMail: rudolf.muceller @Ifu.bayern.de
Bayerisches Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen
Postfach 81 01 40
81901 Miinchen
Dr. Hannes Diersch Tel.: (089) 92 14 - 22 98
Fax: (089) 92 14 - 21 52
eMail: hannes.diersch @stmlu.bayern.de
Rainer Lehmann Tel.: (089) 92 14 — 24 02
Fax: (089) 92 14 - 24 51
eMail: rainer.lehmann@stmlu.bayern.de
Regierung von Oberbayern
Maximilianstral3e 39
80538 Miinchen
Dr. Sabine Enmann Tel.: (089) 21 76 — 25 98
Fax: (089) 40 25 98
eMail: sabine.ehmann@reg-ob.bayern.de
Amtsgericht Augsburg
Am Alten EinlaR 1
86150 Augsburg
Raimund Wieser Tel.: (0821) 31 05-11 34 (26 52)
Fax: (0821)3105-1191
Bayerisches Staatsministerium fir
Landwirtschaft und Forsten
Postfach 22 00 12
80535 Miinchen
Ingeborg Bauer Tel.: (089) 21 82 - 23 91
Fax: (089) 2182-2714
eMail: ingeborg.bauer@stmif.bayern.de
Bayerisches Landesanstalt fir Bodenkultur
und Pflanzenbau (LBP)
Verkehrs— und Betriebskontrollen
Vottinger Stral3e 38
85354 Freising
Theo Dittmann Tel.: (08161) 71 — 31 37
Fax: (08161) 71 — 52 27
eMail: theo.dittmann@Ilbp.bayern.de

BayLfU Fachtagung 2002


mailto:christian.knorn@lfu.bayern.de
mailto:rudolf.mueller@lfu.bayern.de
mailto:hannes.diersch@stmlu.bayern.de
mailto:rainer.lehmann@stmlu.bayern.de
mailto:sabine.ehmann@reg�ob.bayern.de
mailto:ingeborg.bauer@stmlf.bayern.de
mailto:theo.dittmann@lbp.bayern.de

Biogasanlagen — Schwerpunkt Abfallwirtschaft — 25. November 2002 99

Bayerisches Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft

Referat 26 — Anlagenbezogener Boden- und
Grundwasserschutz, Verwerten von Stoffen
Lazarettstr. 67

80636 Miinchen

Helmut Mohrle Tel.: (089) 92 14 -13 62
Fax: (089)9214-1212
eMail: helmut.moehrle@Ifw.bayern.de

Internet: http://www.lfw.bayern.de/

Landratsamt Muhldorf a. Inn
Toginger StralRe 18
84453 Muihldorf am Inn

Anna Bichlmeier Tel.: (08631) 69 97 80
Fax: (08631) 69 96 65
eMail: anna.bichlmeier@lra—-mue.de

Landratsamt Unterallgau
Postfach 12 60
87712 Mindelheim

Rudolf Fischer Tel.: (08261) 995 — 372
Fax: (08261) 995 — 333
eMail: immissionsschutz@Ira.unterallgaeu.de
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