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2 Axtuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

Aktuelle Entwicklungen der Deponiesituation in Bayern

Dr. Josef Hofmann, Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

Brauchen wir in Bayern noch Deponien?

Zielvorgaben des Bundes:

Ab 2005:
Keine Ablagerung von unbehandelten Restmull
aus Haushalt und Gewerbe (AbfAblIV)

Ab 2020:
Keine Ablagerung von Abfallen
(UBA und Bundesumweltminister Trittin)

16.09.02

85b

Sind Deponien
uberflissig?
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- Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
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Rechtliche Regelungen zu Deponien

16.09.02

Deponieklasse O:
Deponieklasse lll:
Deponieklasse IV:

Bauschutt
Sonderabfall
Untertagedeponie

» TA Abfall (Sondermull): 1991
» TA Siedlungsabfall (TASI): 1993
Hausmill- und Reststoffdeponien
» EU-Richtlinie “ Abfalldeponien”: 16.07.1999
3 » Ablagerungs-Verordnung: 01.03.2001
Deponieklasse I: Inertdeponien
Deponieklasse ll:  Reststoffdeponien
» Deponie-Verordnung: 01.08.2002

BayLfU Fachtagung 2003
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Welche Arten von Deponien gibt es?

16.09.02
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Deponieverordnung

Deponie

Bisher
S Bauschuttdeponie Klasse 0
|
Bisher Deponie | |
S Klasse | nach TASi Klasse |
i : T
Bisher Deponie | |
Klasse Il nach TASi Klasse I

Bisher Sonderabfall-

deponie nach TAA
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Dy -~

16.09.02
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Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

* In 2001 vollstandig verfillt

* In 2001 wieder genutzt

Deponien Ende 2001:
42 Hausmulldeponien

3 qualifiziert stillgelegte
Hausmilldeponien

8 Reststoffdeponien

1 Klarschlammdeponie

Ablagerungsmenge 2001:
ca. 680.000 t

Gesamtes Restvolumen:
Ca. 17,8 Mio m3

BayLfU Fachtagung 2003
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4  Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

J?;"‘ Prognose fur Deponieklasse Il in Bayern

@EDK Il verfligbar
B DK Il genehmigt, nachriistbar
ODK Il genehmigt, nicht verfullt

16.09.02

Deponie-
volumen
inm3
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2016
2018
2020
2022

" Jahr

¥ Welche Ablagerungsmengen in DK 11?

Ab 01. Juni 2005:

16.09.02

Flachendeckende Behandlung des Hausmills und
hausmiullahnlichen Gewerbeabfalls in Bayern
sichergestellt:

= Vorgaben der AbfAblV werden eingehalten !
Dann voraussichtlich zu deponierende Mengen:
Geschatzt: ca. 200.000 m2 pro Jahr

85b

Derzeit vorhandene Deponiekapazitaten reichen
bis ca. 2014 ohne Nachristung bzw. einen Ausbau
bereits genehmigter Deponieabschnitte

I

d
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Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
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Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002 5

JEE“ Unsicherheitsfaktoren der Prognose:

Abschluss der Prifung der Gleichwertigkeit zu den
Vorgaben der AbfAblV kann Verschiebungen der
noch zur VerfiUgung stehenden Kapazitaten nach
oben bzw. nach unten ergeben

16.09.02

Umsetzung des Bundesbodenschutzgesetzes
(Mengen aus der Altlastensanierung, Akzeptanz
der Schlackeverwertung?)

85b

Langfristige Sicherheit der Verwertungswege fur
industrielle Massenabféalle (z.B. Industrielle
Verbrennungsruckstande, GielR3ereisande etc.)?

" L
» F
]
# i - 8
| - Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

L
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FEY Weitere Vorgehensweise:

Prufung der Gleichwertigkeit zu den Vorgaben der
AbfADbIV wird demnachst abgeschlossen.

16.09.02

Fortschreibung des Deponiestatusberichts (DK |
und II)

Bericht der Regierungen zum 1.12.02:

» Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit

85b

» Ablagerungsmengen 1.Halbjahr 2002
» Voraussichtliche Restvolumina Ende 2002
» Noch nicht ausgebaute genehmigte Restvolumina
» Ausgebaute Restvolumina DK Il, die ab 2005 bzw. 2009 nur
noch als DK | bzw. DK 0 zur Verfiigung stehen
#

. ' Ab 2003 Erweiterung des Statusberichts um DK O
iy =

N e ¥ o - 9
bl Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
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6  Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

J"Hﬁ Deponieklasse 0 in der DepV

DK 0 (vergleichbar mit Bauschuttdeponie):

Oberirdische Deponie fur Abféalle, die die Zuordnungswerte der
Deponieklasse 0 nach Anhang 3 (Inertabfalle) einhalten.

UMS vom 13.09.02, AZ 85c-8740.23-2000/1.

1) Priafung durch LfU und LfW, ob die Anforderungen des
vorsorgenden Grundwasserschutzes eingehalten werden

2) Anzeigepflicht des Betreibers bis 01.08.2003, ob Vorgaben der
DepV i.V.m. AbfAblV eingehalten werden

16.09.02

85b

3) Bei Erfillung nicht aller Anforderungen:
Anforderungen gemaf Anhang 1 kénnen modifiziert werden

4) Anforderungen an Standort mussen spatestens zum 15.07.2009
eingehalten werden

5) Stilllegung bei Nichteinhaltung der Anzeigepflicht nach § 14

¥ o= '6) Bauschuttdeponiemerkblatt (Stand 02/94) gilt weiterhin 0

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

FET.  Ausblick

Sind Deponien uberflissig?

16.09.02

Derzeit ist der Zeitpunkt nicht erkennbar, wann
kein Deponieraum mehr bendétigt wird.

Die vorhandenen Deponievolumina der DK Il in
Bayern reichen aus, um in Bayern eine langfristige
Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

85b

Fur Deponien der Klassen O und | wird das
Abfallaufkommen sowie der zur Verfiigung
stehende Deponieraum ermittelt, um eine
Prognose sowie eine langfristige Bedarfsplanung
in die Wege zu leiten

L
n+ '-i o
ey . " 11
bl Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
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Auswirkungen der Abfallablagerungsverordnung und der Deponiever-
ordnung auf Deponien der Deponieklassen | und Il in Bayern

Christian Daehn, LfU

1 Vorbemerkung

Die Umsetzung der TA Siedlungsabfall ist noch nicht abgeschlossen (z.B. Einhaltung der Zuord-
nungskriterien hinsichtlich des Organikgehalts ab dem 1. Juni 2005), da erfolgen mit der Abfallab-
lagerungsverordnung und der Deponieverordnung weitere wesentliche Eingriffe im Deponiebe-
reich.

Die Notwendigkeit fliir Neuregelungen im Deponiebereich ergab sich insbesondere durch die Not-
wendigkeit die EU-Richtlinie ,Abfalldeponien” vom 16.07.1999 in nationales Recht umzusetzen,
was eigentlich innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie (also bis zum Juli 2001)
hatte erfolgen miissen. Aufgrund der Vorgaben EU-Richtlinie musste dies in Form einer (oder
mehrerer) Verordnungen mit direkter Wirkung auf die Betroffenen (z. B. Deponiebetreiber) gesche-
hen und nicht mehr in Form von Verwaltungsvorschriften (TA Abfall, TA Siedlungsabfall), die erst
durch Bescheide, Anordnungen etc. wirksam werden. ,,Umsetzungbedarf” ergibt sich aber trotz-
dem, da die in Abfallablagerungsverordnung und der Deponieverordnung enthaltenen Ubergangs-
und Ausnahmeregelungen in der Regel nur auf Antrag und nach positiver Entscheidung der zu-
standigen Behorde in Anspruch genommen werden kénnen.

Zuerst einmal ist es bedauerlich, dass man von dem urspriinglichen Vorhaben abgekommen ist,
mit der notwendigen Umsetzung der EU-Deponierichtlinie auch in Deutschland die flir Deponien
relevanten Regelungen in einer Deponieverordnung zusammenzufiuihren. Dass dies wohl von allen
Bundeslandern so gesehen wird, zeigt die EntschlieBung [1], die vom Bundesrat im Zusammen-
hang mit der Zustimmung zur Deponieverordnung beschlossen wurde und mit der eben dies er-
neut bis zum Jahr 2005 gefordert wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, den Entwurf einer neuen Deponieverordnung vorzulegen,

die

— samtliche deponie- und ablagerungsspezifischen Belange in einer einzigen Verordnung zusammen-
fasst,

— die Ablagerungsverordnung, die Deponieverordnung, die TA Siedlungsabfall und die TA Abfall, so-
weit sie Anforderungen an Deponien stellen, sowie die geplante Verordnung zur Verwertung auf De-
ponien aufheben,

— die Ergebnisse des TAC zu den Annahmeverfahren und den Zuordnungskriterien aufnehmen,
— die bis dahin gemachten Erfahrungen mit der Umsetzung der Deponie- und Ablagerungsverordnung

berucksichtigen.

Technische Einzelanforderungen an Deponien kdnnen in einer ergdnzenden Verwaltungsvorschrift gere-
gelt werden. Diese neue Verordnung soll zeitnah nach dem 1. Juni 2005 in Kraft treten.

BayLfU Fachtagung 2003



8  Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

Es kommt wohl selten vor, dass mit der Verabschiedung einer Verordnung oder eines Gesetzes
gleich wieder und nach nur kurzer Zeit deren Aufhebung gefordert wird. Mit dieser zusammenfas-
senden wirklichen Deponieverordnung bestande dann auch gleich die Moglichkeit einige Wider-
spruche und Unklarheiten in den beiden Verordnungen zu bereinigen und auch Probleme, die sich
erst beim Vollzug zeigen diirften, zu beseitigen. Im Hinblick auf eine Reihe von Uberschneidungen
und Widersprichen ist eine solche wirkliche Deponieverordnung fur einen praktikablen Vollzug
sicherlich dringend erforderlich, weil nicht nur die beiden oben genannten Verordnungen existie-
ren, sondern auch auf Teile der TA Abfall und der TA Siedlungsabfall weiterhin Bezug genommen
wird. Andererseits ist problematisch, dass flir einige Details fur weitere Jahre keine Rechtssicher-
heit gegeben ist.

Auch wenn es noch eine umfassende Deponieverordnung geben sollte, muss aber wohl grundsatz-
lich davon ausgegangen werden, dass die jetzt beschlossenen Regelungen in nachster Zeit nicht
mehr signifikant gedndert und somit langerfristig malRgeblich fiir die Errichtung, den Betrieb und
den Abschluss von Deponien sein werden.

Nachfolgend sollen die Anforderungen, die sich aus der Abfallablagerungsverordnung und der
Deponieverordnung insbesondere fur einen Weiterbetrieb von Deponien der Klassen | und Il erge-
ben und die daraus resultierenden Auswirkungen auf die Deponielandschaft und die Entsorgungs-
sicherheit behandelt werden.

2 Auswirkungen von Abfallablagerungsverordnung und Deponieverord-
nung im Bereich der Deponieklassen | und Il

21 Beendigung der Ablagerung unbehandelter Abfille / Einhaltung der Zuordnungs-
kriterien

Mit der Abfallablagerungsverordnung wird die Beendigung der Ablagerung unbehandelter Abféalle
zum 31.05.2005 durch die verbindliche Einflihrung der schon 1993 in der TASi festgelegten Zuord-
nungswerte, insbesondere hinsichtlich des Organikgehalts im Anhang 1, die eigentlich nur mit ei-
ner thermischen Behandlung erreicht werden kdnnen, bestatigt. Kritsch zu sehen ist allerdings,
dass in den Anhangen 2 und 3 eine Aufweichung erfolgt ist, um kiinftig alternativ auch eine me-
chanisch-biologische-Vorbehandlung der Abfille zu ermdglichen. Diese Offnung fir MBA-Material
wird insbesondere deshalb abgelehnt, weil sie im Hinblick auf das Ziel einer moglichst nachsorge-
armen Deponie kontraproduktiv erscheint.

Im Freistaat Bayern wird schon seit langerer Zeit konsquent das Ziel verfolgt, mit der (thermischen)
Behandlung des Restabfalls (Hausmuiill, Sperrmiill, hausmiillahnliche Gewerbeabfalle) zu erreichen,
dass kiinftig nur noch Abfalle mit geringem Organikgehalt ohne Vorbehandlung abgelagert wer-
den. Hinzu kamen die Reststoffe aus der Behandlung, soweit diese nicht verwertet werden kénnen.
Entsprechend dieser Pramisse wurden seit Beginn der 90er Jahre auch entsprechende Behand-
lungskapazitaten geschaffen. Wie sich aus der Tabelle 1 [2] ersehen ldsst, wurden bereits im Jahr
1999 84,8% des Restabfalls thermisch behandelt und damit entsprechend den Anforderungen der
TA Siedlungsabfall entsorgt.

BayLfU Fachtagung 2003



Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002 9

Tab. 1: Entsorgungswege des bayerischen Restabfalls 1999/2000/2001

t 1999 2000 2001
Restabfall gesamt t 2.551.851 2.509.672 2.431.425
davon thermisch behandelt t 2.164.098 2.157.454 2.119.509

% 84,8 86,0 87,2
davon mechanisch-biologisch t 45.805 45.285 43.996
vorbehandelt % 1,8 1,8 1,8
davon unbehandelt abgelagert t 339.135 306.843 267.530
(und zwischengelagert) (2.813) (90) (390)

% 13,4 12,2 11,0

Die Beendigung der Ablagerung unbehandelter Abfalle sollte deshalb in Bayern zumindest im Hin-
blick Behandlungskapazitaten keine groReren Probleme verursachen. Wie sich aus der Tabelle 1
ergibt, hat sich die Tendenz, dass immer weniger Abfall unbehandelt abgelagert wird, auch in den
Jahren 2000 und 2001 fortgesetzt. Die mechanisch-biologische Vorbehandlung spielt dabei mit
einem 1,8 % Anteil an der Vorbehandlung nur eine untergeordnete Rolle.

Es ist zu erwarten, dass die meisten entsorgungspflichtigen Korperschaften, die unbehandelte
Restabfalle ablagern, Vertrage mit bereits in Betrieb befindlichen Mullverbrennungsanlagen ab-
schlieRen werden, so dass sich der Anteil des thermisch behandelten Abfalls ab 2005 auf fast

100 % erhohen wird, zumal noch nicht geklart ist, ob die beiden derzeit in Betrieb befindlichen me-
chanischen-biologischen Vorbehandlungsanlagen soweit nachgeriistet werden kdnnen, dass sie
uber 2005 hinaus weiterbetrieben werden kénnen.

Somit ist also festzuhalten:

o Die Einhaltung der Zuordnungswerte fiir den Organikgehalt (TASi-Umsetzung) ab
31.05.2005 hat auf die Abfallablagerung in der Gesamtbetrachtung fiir Bayern nur noch re-
lativ geringe Auswirkungen.

« Die entsprechenden Ausnahmegehmigungen fiir die Ablagerung unbehandelter Abfalle
enden zum 31.05.2005 oder friiher.Es wird fiir einzelne Abfélle Einzelfallentscheidungen auf
der Grundlage der diesbeziiglichen FuRnoten geben miissen, wenn diese trotz Uberschrei-
tung der Zuordnungswerte fiir den Organikgehalt nicht oder nicht sinnvoll behandelt wer-
den konnen.Durch eine Ausnahmemaglichkeit fir ,stabile, nicht reaktive Abféalle”, die je-
weiligen Zuordnungskriterien einhalten, von der grundsatzlichen Regelung, dass besonders
Uberwachungsbeddrftige Abfalle nur auf Deponien der Klassen Il und IV abgelagert wer-
den durfen, kdnnen z. B. Asbestabfalle weiterhin auf Deponien der Klassen | und Il abgela-
gert werden (gilt bis 2005/2009 auch bei Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen,
wenn an der Basis nicht die Regelsysteme vorhanden sind).

2.2. \Weiterbetrieb der vorhandenen Deponien und Deponieabschnitte

2.2.1 Situation ohne Abfallablagerungsverordnung und Deponieverordnung

Zum Jahreswechsel 2000/2001 verfligte Bayern gemaf3 der Abfallbilanz 2000 [2] tiber 57 Deponien
(davon fiinf voribergehend stillgelegt) mit einem ausgebauten Ablagerungsvolumen von ca.

9,7 Mio. m®, das ganz liberwiegend ohne zeitliche Beschrinkung auch fiir die Deponieklasse Il (und
beim Vorliegen entsprechender Ausnahmegenehmigungen bis 2005 auch noch fiir unbehandelte
Abfalle) genutzt werden konnte.

BayLfU Fachtagung 2003



10 Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

Abb. 1: Im Mai 2005 noch vorhandene Deponien mit ausgebautem Restvolumen (Prognose)

Im Jahr 2000 wurden auf den oben genannten Deponien ca. 750.000 t Abfalle abgelagert, die sich
aus folgenden Hauptfraktionen zusammensetzten:

Tab. 2: Hauptfraktionen abgelagerter Abfélle in den Jahren 2000 und 2001

abgelagerte Abfallfraktion im Jahr 2000 im Jahr 2001

unbehandelter Hausmuiill, Klarschlamm, haus-
miulldhnliche Gewerbeabfalle und Sortierreste 307.000 t 267.500
(Restabfall gem. Tab. 1)

produktionsspezifische Gewerbeabfalle und

Sortierreste 287.000 t 290.000
Reststoffe aus der thermischen Behandlung 150.000 t 120.500
Gesamtablagerungsmenge 744.000 t 678.000

Wie oben ausgefiihrt ware aufgrund der TASi-Vorgaben, die eine Ablagerung unbehandelter Ab-
falle nach dem 31.05.2005 nicht mehr zulassen, ab 2005 mit nochmals deutlich reduzierten Abfall-
mengen zu rechnen gewesen, zumal ausreichende Behandlungkapazitaten in Bayern vorhanden
sind. Aufgrund der derzeitigen Abfallablagerungen konnte man davon ausgehen, dass zum Stich-
tag 31.05.2005 noch ca. 50 Deponien (siehe Abb. 1) mit einem ausgebauten Volumen von gut

7 Mio. m3 zur Verfigung stehen wiirden. Eine zeitliche Beschrankung fiir den Weiterbetrieb der
vorhandenen, ausgebauten Deponieabschnitte gab es nicht.

BayLfU Fachtagung 2003



Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002 11

Da zudem davon ausgehen ist, dass sich die Einbaudichte gegenlber der bei Hausmull anwendba-
ren Faustformel 1t =1 m3 kiinftig erhdht, erschien mit dem ausgebauten Deponievolumen eine
Restlaufzeit von tber 20 Jahren nicht unrealistisch.

2.2.2 Auswirkungen der Abfallablagerungsverordnung auf den Weiterbetrieb vorhan-
dener Deponien

Auf die, mit dem Inkrafttreten der Abfallablagerungsverordnung am 01.03.2001 verbundene ver-
bindliche Einflihrung der schon in der TASi festgelegten Zuordnungswerte, insbesondere hinsicht-
lich des Organikgehalts, mussten und konnten sich die bayerischen Deponiebetreiber seit langerer
Zeit einstellen. Auf der Uiberwiegenden Anzahl der Deponien in Bayern wird bereits jetzt kein unbe-
handelter Hausmiill etc. mehr abgelagert.

Problematisch ist die Abfallablagerungsverordnung fiir eine grof3e Zahl bayerischer Deponien hin-
gegen dadurch, dass nach dem 31.05.2005 bzw. 15.07.2009 — nach Auslaufen der im 8 6 geregelten
Ubergangsfristen — auch an vorhandene Deponien und Deponieabschnitte die nach der TASi nur
flir Neuerrichtungen verbindlichen Anforderungen hinsichtlich Basisabdichtung und Standortkrite-
rien, einschliel3lich geologischer Barriere, gestellt werden. Die Regelungen sind so formuliert, dass
die Ubergangsregelungen nicht einfach in Anspruch genommen werden kénnen, sondern ein be-
fristeter Weiterbetrieb auf Antrag zugelassen werden kann. Nur wenn die Regelsysteme flir die
jeweilige Deponieklasse vorhanden sind, ist diese Vorgehensweise nicht notwendig. Die Zulassung
des Weiterbetriebs einer Deponie fiir die Deponieklasse Il bis zum 31.05.2005 bzw. fiir die Deponie-
klasse | bis zum 15.07.2009 ist aber ein eher formeller Akt, der inzwischen fiir fast alle Deponien
von den Bezirksregierungen durchgefiihrt wurde.

Problematisch wird es dann ab dem 1. Juni 2005, wenn fiir die Deponieklasse Il die Regelabdich-
tung gemal Nr. 10.4.1.3.2 der TASi gefordert ist:

e Mineralische Dichtungsschicht mindestens 0,75 m stark, eingebaut in mindestens drei La-
gen mit einem Durchlassigkeitsbeiwert k <5 x 10 '® m/s (Laborwert) und Kunststoffdich-

tungsbahn d > 2,5mm oder ein gleichwertiges System.

o Entwaésserungsschicht mit einer Starke von mindestens 0,3 m bei einem Durchlassigkeits-
beiwert k > 1 x 10 > m/s, zusétzlich sollen spllbare Sickerrohre (Sammler) angeordnet wer-
den.

Nach dem 15.07.2009 miissen zusatzlich die ,Allgemeinen Standortvoraussetzungen” gem.

Nr. 10.3 erfiillt werden, wobei flir 10.3.1 (allgemeine Standortvoraussetzungen) und 10.3.2 (geolo-
gische Barriere) die Schutzziele auch mit anderen technischen Sicherungsmalinahmen erreicht
werden kdnnen.

Auch bei groRzligiger Auslegung des Begriffs , gleichwertig” werden diese Anforderungen dazu
fuhren, dass die tiberwiegende Zahl der derzeit in Betrieb befindlichen Deponieabschnitte nur bis
2005 oder maximal 2009 weiterhin fiir die Ablagerung von Deponieklasse-lI-Abfallen genutzt wer-
den kann, weil die an der Basis vorhandenen Abdichtungssysteme nicht ausreichen, um das Regel-
system und ggfs. die fehlende geologische Barriere gleichwertig zu ersetzen.

Es erscheint zwar nicht ausgeschlossen, auch Systeme ohne Kunststoffdichtungsbahn als fiir einen

Weiterbetrieb als Klasse-II-Deponie ausreichend einzustufen. Dies wird aber nur in Einzelfallen
moglich sein, wenn die mineralischen Dichtungselemente in ihrer Qualitat deutlich Gber dem Stan-

BayLfU Fachtagung 2003



12  Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

dard des mineralischen Teils der Regelabdichtung der TASi-Klasse-ll liegen, oder weitere Elemen-
te, wie eine Kontrolldrainage, hinzukommen. Zur Frage der Gleichwertigkeit hat das Bayerische
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen mit Schreiben vom 18.12.2001 klar-
gestellt, dass eine bei der Anlagenzulassung erfolgte Beurteilung eines Dichtungssystems als
gleichwertig zu den Anforderungen der TA Siedlungsabfall nach Inkrafttreten der Abfallablage-
rungsverordnung weiterhin Gultigkeit hat. Ansonsten muss eine fachliche Beurteilung erfolgen.

Von dem massiven Einschnitt durch kaum erfullbare nachtragliche Anforderungen durch die Ab-
fallablagerungsverordnung sind insbesondere viele Deponiebetreiber betroffen, die bereits seit
langerer Zeit, d.h. seit Anfang oder Mitte der 90er Jahre keine unbehandelten Abfalle auf ihrer De-
ponie mehr ablagern, also ihre Deponie entsprechend den Vorgaben der TA Siedlungsabfall be-
treiben. Aufgrund der dadurch nur sehr geringen Ablagerungsmengen sind dort noch Deponien
bzw. Deponieabschnitte aus der ,Vor-TASi-Zeit” in Betrieb und hatten auch noch Restvolumen fir
langere Zeit. Aufgrund der positiven Ergebnisse von Untersuchungen an vorhandenen minerali-
schen Basisabdichtungen ware ein Weiterbetrieb fur die Deponieklasse Il ggfs. nach Einzelfallbeur-
teilung in vielen Fallen verantwortbar gewesen. Aufgrund der starren Regelungen der Abfallabla-
gerungsverordnung ist dies nun nicht mehr der Fall, was im Hinblick auf einen 6kologisch und
okonomisch gtinstigen Abschluss in vielen Fallen bedauerlich ist.

Fir die Deponieklasse | stellt sich die Situation glinstiger dar: Die liberwiegende Zahl der oben
angesprochenen Deponien verfligt Uber eine mineralische Abdichtung, die den Weiterbetrieb fiir
Abfalle der Deponieklasse | zulasst. Zwar waren in vielen Fallen bei der Errichtung im Bescheid
geringere Anforderungen hinsichtlich des Durchlassigkeitsbeiwertes gestellt worden, die Unterla-
gen aus der Qualitatssicherung zeigen jedoch zumeist deutlich bessere Werte. Auch Ergebnisse
von Aufgrabungen und Untersuchungen von vorhandenen mineralischen Basisabdichtungen nach
mehreren Jahren lassen es durchaus als verantwortbar erscheinen, die tUblicherweise vorhandenen
mineralischen Abdichtungen in den meisten Fallen als gleichwertig zum Klasse-I-Regelsystem
einzustufen. Dementsprechend waren - bei Einhaltung der sonstigen Standortvoraussetzungen —
die meisten bayerischen Deponien zumindest fiir die Deponieklasse | auch tber 2009 hinaus wei-
terzubetreiben. Die Erflillung dieser allgemeinen Standortvoraussetzungen wird bei einer Reihe
von Deponien detailliert zu priifen sein. Darliber hinaus erscheint es durchaus sinnvoll zu prufen,
ob nicht in Einzelfallen auch eine sehr gute und méachtige geologische Barriere als gleichwertig
zum Regelsystem der Klasse | eingestuft werden kdnnte, um so auch einen sinnvollen Abschluss
von Deponien zu ermoglichen, die nicht tGber eine , kinstlich” eingebaute mineralische Dichtung
verfiigen. In Einzelfallen kann es zwar erhebliche Harten geben, weil ein sinnvoller und wirtschaftli-
cher Abschluss einiger Deponien kaum maglich sein wird und es kann auch zu regionalen Engpas-
sen kommen. In der Gesamtbetrachtung fiir Bayern stellt sich die Situation aufgrund der Regelun-
gen der Abfallablagerungsverordnung fiir die Deponieklasse | aber nicht sonderlich dramatisch
dar.

2.2.3 Auswirkungen der Deponieverordnung auf den Weiterbetrieb vorhandener Depo-
nien

In Anhang 1 zur DeponieVO werden Anforderungen fiir die Abdichtungssysteme der Deponieklas-
sen 0, I, Il und Ill definiert, flr die Basis zusatzlich auch die Anforderungen an die geologische Bar-
riere. Alternativen aus gleichwertigen Systemkomponenten oder gleichwertige Systemkomponen-
ten sind ebenso zulassig, wie die Verbesserung einer unzureichenden geologischen Barriere. Au-
Berdem konnen auch weiterhin die tber die TA Siedlungsabfall/AbfallablagerungsVO definierten
Regelsysteme angewendet werden
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Die Gegenliberstellung in der Tabelle 3 zeigt aber, dass die im Anhang 1 der Deponieverordnung

enthaltenen Anforderungen an die Basis mit vorhandenen Abdichtungen wohl noch schwerer zu
erflillen sind, als ein Gleichwertigkeitsnachweis zu den Regelsystemen der TA Siedlungsabfall:

Tab. 3: Anforderungen an Basisabdichtungen gemaf TA Siedlungsabfall/AbfallablagerungsVO und

DeponieVO
Nr | System-Komponente DK 1 DK 1 DK I DK Il
nach DepVO nach TASi nach DepVO nach TASi
1 | geologische Barriere™! k<1*10° m/s Keine besonderen |k < 1%107° m/s (k< 1*107" m/s,
d>1,0m Anforderungen d>1,0m e
2 | Mineralische Dichtungs- | nicht d>0,50 m d>0,50m d>0,75m
Zﬁ‘a';?; ; Mindestens erforderlich k<5*107'° m/s k<5100 m/s | keB*107 m/s
3 | Kunststoffdichtungs— erforderlich nicht erforderlich erforderlich
bahn,d > 2,5 mm erforderlich
4 | Schutzlage erforderlich nicht erforderlich erforderlich
erforderlich
5 | Mineralische Entwasse- d>0,5m d>0,3m d>0,5m d>0,3m
rungsschicht * k>1%10° m/s k>1%10° m/s k>1*¥10°m/s | k= 1*10° m/s

1) Die geologische Barriere soll Gber die geforderte Machtigkeit homogen ausgebildet sein. Erflllt die
geologische Barriere aufgrund ihrer natiirlichen Beschaffenheit nicht die Anforderungen, kann sie
durch zusétzliche technische MaRnahmen vervollstandigt und verbessert werden.

2) Die zustandige Behorde kann auf Antrag des Deponiebetreibers Abweichungen von Schichtstéarke
und Durchlassigkeitsbeiwert der Entwéasserungsschicht zulassen, wenn nachgewiesen wird, dass die
hydraulische Leistungsfahigkeit ausreicht, um einen Wasseraufstau im Deponiekdrper zu verhindern.

3) Der Durchlassigkeitsbeiwert k ist bei i = 30 (Laborwert) einzuhalten.

Bei den Oberflachenabdichtungsystemen gibt es bei den Deponieklassen | und Il keine Unterschie-
de zu den Regelsystemen der TA Siedlungsabfall (die urspriinglich vorgesehene Absenkung des
Durchlassigkeitswertes um eine Zehnerpotenz wurde vom Bundesrat abgelehnt).

Um den Abschluss von Deponien zu erleichtern, gibt es mit dem & 14 Abs. 6 ein ,Sonderangebot”
in Form eines vereinfachten Gleichwertigkeitsnachweises fiir die Oberflachenabdichtung von
Deponien, auf denen die Abfallablagerung vor dem 31.05.2005 beendet wird. Es bleibt abzuwarten,
inwiefern dies flir Betreiber von Deponien einen Anreiz fiir einen vorzeitigen Abschluss darstellen
kann.

Die Sickerwasserriickfiihrung / Bewasserung ist weiterhin moglich, nach dem Bundesratsbe-
schluss allerdings nur in der , Betriebsphase”.

Besonders iiberwachungsbediirftige Abfille dirfen zwar grundsatzlich nur auf Deponien
der Klassen lll und IV abgelagert werden. Bei stabilen, nicht reaktiven Abfallen und Einhaltung
der Zuordnungskriterien ist ausnahmsweise allerdings auch eine Ablagerung auf Deponien der
Klassen | und Il méglich, was es ermdglicht auch weiterhin asbesthaltige Abfalle auf diesen Depo-
nien abzulagern.

Es gibt erleichternde Sonderregelungen fiir Monodeponien (Verbrennungsriickstande, Asbest),
deren Maoglichkeiten noch ausgelotet werden muissen.
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Zur Sicherstellung der Nachsorge hat der Deponiebetreiber vor Beginn der Abfallablagerung eine
Sicherheitsleistung zu erbringen. Bei der Festlegung ist bei den Deponieklassen |, Il, lll und IV ein
Nachsorgezeitraum von 30 Jahren zugrunde zu legen. Diese Regelung gilt auch fiir im Betrieb be-
findiche Deponien, sofern tiber den 31.05.2005 hinaus Abféalle angenommen werden sollen. Bei
Deponien, die von der 6ffentlichen Hand betrieben werden und wo der Sicherungszweck tber
Einstandspflichten von Bund, Land oder Kommune gewéhrleistet ist, soll allerdings auf die Stel-
lung einer Sicherheit verzichtet werden

Es ist somit festzustellen, dass die zum 1. August 2002 in Kraft getretene Deponieverordnung nicht
zu einer Revidierung oder Abschwachung des massiven Eingriffs in die Deponielandschaft flihrt,
der durch die Abfallablagerungsverordnung insbesondere hinsichtlich der Deponieklasse Il erfolgt
ist. Sie enthalt vielmehr gewisse Anreize, den Ablagerungsbetrieb bis zum 31.05.2005 abzuschlie-
Ben.

3 Welche Deponiekapazitaten stehen ab 2005/2009 noch zur Verfiigung ?

Wie oben ausgefiihrt, ist flir einen Weiterbetrieb als Deponie fiir die Klasse Il an der Basis eine Ab-
dichtung entsprechend dem TASi-Regelsystem (Kombinationsabdichtung) oder ein gleichwertiges
System notwendig. Die Beurteilung durch das LfU, welche Dichtungen als gleichwertig eingestuft
werden konnen und so einen Weiterbetrieb ermoglichen, ist in einer Reihe von Fallen noch nicht
abgeschlossen. In einigen Fallen, bei ausgebauten aber nicht noch nicht verfiiliten Bauabschnitten,
erscheint es auch durchaus sinnvoll die Moglichkeiten einer Nachristung zu priifen. Die Situation
ohne Nachriistungen aufgrund einer ersten Abschatzung ist fir die Deponieklasse Il wie in Tabel-
le 3 und Abbildung 2 dargestellt.

Fir die Deponieklasse Il ergibt sich somit am Stichtag 01.05.2005 eine dramatische Reduzierung
von ca. 50 Deponien mit einem ausgebauten Volumen von ca. 7,2 Mio. m?3 auf ca. 15 Deponien mit
nur noch 1,84 Mio. m3, wobei insbesondere die unterschiedliche regionale Verteilung problema-
tisch ist, die aus der Abbildung 2 ersichtlich ist.

Fir die Deponieklasse | fihrt der Stichtag 01.06.2005 noch nicht zu Einschrankungen, so dass das
verfligbare, nicht mehr Klasse-lI-taugliche Volumen von mehr als 5 Mio. m3 zumindest bis 2009
ohne Einschrankungen flir die Deponieklasse | genutzt werden kann.

Tab. 3: Vorlaufige Abschéatzung fiir das ab dem 1.Juni 2005 noch zur Verfligung stehende Deponievolumen
fiir die Deponieklasse I

Prognose Deponievolumen DK Il ab dem 1. Juni 2005

Regierungsbezirk Anzahl der Deponien mit ausge- | ausgebautes Klasse-II-Volumen
bautem Klasse-lI-Volumen in m3

Oberbayern 4 336.000
Niederbayern 2 150.000
Schwaben 2 243.000
Oberpfalz 0 0
Oberfranken 2 326.000
Mittelfranken 2 388.000
Unterfranken 3 396.000
Bayern 15 1.839.000
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Abb. 2: Deponiestandorte mit — Giber den 31.05.2005 hinaus - nutzbarem, ausgebautem Volumen
(vorlaufige Abschatzung)

Ab 2009 sind zusatzlich die allgemeinen Standortvoraussetzungen zu erfiillen. Fir die Entschei-
dung Gber den Weiterbetrieb fiir die Deponieklasse Il ist insbesondere von Bedeutung, ob eine
geologische Barriere bzw. eine gleichwertige technische Ausgleichmalinahme vorhanden ist. Ins-
besondere bei Deponien und Deponieabschnitten die vor der TA Siedlungsabfall gebaut wurden,
bedarf es vor dieser Entscheidung teilweise detaillierten Ermittlungen und Begutachtungen, so
dass hier noch keine abschlieRende Aussage zu den Auswirkungen moglich ist. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass einige der 15 oben angeflihrten, ausgebauten Deponien und Deponieabschnitte
nicht Gber den 15.07.2009 hinaus weiterbetrieben werden kdnnen. Der Einschnitt dirfte aber nicht
so dramatisch wie 2005 sein. Bei Berlicksichtigung eines geschatzten Volumenverbrauchs zwischen
2005 und 2009 konnte sich die Situation ab 2009 folgendermalen darstellen (Tab. 4):

Tab. 4: Vorlaufige Abschéatzung fiir das ab dem 16.Juli 2009 noch zur Verfligung stehende Deponievolumen
fiir die Deponieklasse

Prognose Deponievolumen DK Il ab dem 15. Juli 2009

Regierungsbezirk Anzahl der Deponien mit ausge- |ausgebautes Klasse-II-Volumen
bautem Klasse-IlI-Volumen in m3

Oberbayern 4 165.100
Niederbayern 2 58.500
Schwaben 2 120.200
Oberpfalz 0 0
Oberfranken 2 228.000
Mittelfranken 1 10.000
Unterfranken 3 297.000
Bayern 14 878.800
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Von den nicht mehr Klasse-ll-tauglichen Deponien kénnte aus Sicht des LfU die Giberwiegende
Zahl auch Gber 2009 hinaus als Klasse-I-Deponien weitergefiihrt werden. Unter den wenigen De-
ponien, wo das nicht der Fall sein diirfte oder zumindest noch nicht als gesichert angesehen wer-
den kann, sind allerdings leider gerade Deponien mit gro3em Restvolumen und Bedeutung fiir die
regionale Entsorgungssicherheit.

4 Entsorgungssicherheit weiterhin gegeben ?

Insbesondere unter dem Aspekt, dass die entsorgungspflichtigen Kérperschaften aufgrund des
Bayerischen Abfallgesetzes Deponievolumen mit einer Restlaufzeit von mindestens sechs Jahren
vorhalten miissen (auch tGber Zweckverbande oder vertragliche Vereinbarungen maoglich), ist die
Frage von Interesse, ob unter den neuen Randbedingungen die Entsorgungssicherheit noch gege-
ben ist.

Wie oben erlautert, konnen die meisten ausgebauten Deponieabschnitte zeitlich unbegrenzt als
Klasse-I-Deponien weiterbetrieben werden, wahrend das fiir die Deponieklasse Il nur fiir einen
geringeren Teil gelten wird. Fir die mittel- und langerfristige Entsorgungssicherheit diirfte die De-
poniekapazitat ab 2005 bzw. 2009 fiir Klasse-II-Abfélle sowie der diesbeziigliche Abfallanfall das
maflgebliche Kriterium darstellen. Um einen ersten Anhaltspunkt dafiir zu haben, welche Restlauf-
zeit mit dem derzeit ausgebauten Deponievolumen fiir diese Abfalle noch gegeben ist, wurde ver-
sucht die Restlaufzeit nach dem 01.06.2005 fiir die Deponieklasse Il unter folgenden Annahmen
abschatzen:

o Schlackenentsorgung lauft wie bisher (im Jahr 2000: Gesamtmenge 575.000 t, davon wur-
den 425.000 t verwertet und 150.000 t auf Deponien abgelagert)

« Keine signifikanten Erhohungen der Ablagerungsmengen durch Wegfall von Entsorgungs—/
Verwertungsmaoglichkeiten fiir ,Béden und Bauschutt mit schadlichen Verunreinigungen”
in anderen Bundeslandern (1999: 266.000 t)

« Rickgang der Ablagerungsmengen (ab 2005) in den Gebietskorperschaften, die bisher noch
unbehandelt abgelagert haben

e 25 % der bisherigen Ablagerungsmengen kdnnen zuklinftig als Klasse-I-Abfélle deponiert
werden

o Einbaudichte 1,6t/ mj,

o Optimierte Deponienutzung durch Kooperation ab 2005 (Klasse-I-Abfalle nicht mehr auf
Klasse-llI- Deponien, bis 2009 vorrangige Nutzung von Deponien mit begrenzter Lebens-
dauer).

Aufgrund der im Abschnitt 2.2.3 angesprochenen vorlaufigen Einstufung des vorhandenen Depo-
nievolumens wird davon ausgegangen, dass am 01.06.2005 noch ca. 1,84 Mio. m3 Restvolumen
fur die Deponieklasse Il zur Verfligung steht. Wenn man - trotz aller Unwagbarkeiten — fiir diese
Deponieklasse Il einen Anfall von jahrlich ca. 260.000 t ablagerungsfahigen Abfallen ausgeht,
ergabe sich ein jahrlicher Volumenverbrauch von 173.000 m3. Hieraus ergéabe sich rein rechne-
risch eine Restlaufzeit von 10,6 Jahren (ab dem 31.05.2005). Die Abschatzung an Hand des
Gber 2009 noch zur Verfligung stehenden Restvolumens liefert mit einer konstanten Ablagerungs-
menge an Klasse-lI-Abfallen ein ahnliches Ergebnis: Mit einer Restlaufzeit von fiinf Jahren ab dem
Juli 2009 ware die Entsorgungssicherheit noch bis ins Jahr 2014 gegeben.
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Dies wiirde also bedeuten, dass die Entsorgungssicherheit in Bayern fiir die Deponieklasse Il auch
ohne aufwandige Neubauten bis 2014 oder 2015 sichergestellt werden kénnte und lasst die Aus-
wirkungen der Abfallablagerungsverordnung auf den ersten Blick nicht mehr so dramatisch er-
scheinen. Dabei muss aber bedacht werden, dass die Annahmen, die dieser Abschatzung zugrunde
liegen, mit groRen Unsicherheiten behaftet sind. AuBerdem wird ab 2005 eine optimierte Deponie-
bewirtschaftung in kommunaler Zusammenarbeit unterstellt und regionale Engpésse fallen bei
dieser Gesamtbetrachtung nicht ins Auge.

Nach erster Giberschlagiger Einschatzung auf der Basis der Ablagerungsverordnung diirfte die Si-
tuation fir die Deponieklasse | derzeit noch etwas glinstiger sein. Engpasse im Bereich der Depo-
nieklasse | konnten sich langerfristig insbesondere ergeben, wenn durch Herabsetzen von Grenz-
werten groRere Mengen Material, die bisher auf (ungedichteten) Bauschuttdeponien abgelagert
werden konnten, kiinftig auf abgedichteten Deponien abgelagert werden miissten und die Schla-
ckeverwertung au3erhalb von Deponien nicht mehr im bisherigen Umfang weiterlaufen wiirde.

5 Ausblick und Handlungsvorschlage

Aus hiesiger Sicht wird es auch kiinftig Abfalle geben die nicht weiter behandelt oder sinnvoll ver-
wertet werden kénnen und die bei einem verantwortungsvollen Handeln aus dem Kreislauf ausge-
schleust und die aufgrund ihres Schadstoffgehaltes mit SicherungsmalRnahmen abgelagert werden
mussen. Deshalb wird es auch kiinftig Bedarf fiir Deponien geben. Aufgrund ricklaufiger Abfall-
mengen bei gleichzeitig steigenden Anforderungen dlirfte aber die Zahl der Deponien in allen
Klassen mittel- und langfristig verringern. In diesem Zusammenhang bleibt abzuwarten, in wel-
chem Umfang das ,Angebot” des § 14 Abs. 6 der Deponieverordnung angenommen wird, in dem
ein erleichterter Gleichwertigkeitsnachweis fiir die Oberflachenabdichtungen von Deponien ermog-
licht wird, wenn die Ablagerungsphase vor dem 15. Juli 2005 beendet wird.

Um die negativen Auswirkungen insbesondere der Ablagerungsverordnung, moglichst gering zu
halten, sollten aus Sicht des LfU ansonsten folgende Wege beschritten werden:

Differenzierung der Abfalle:

Wird fir einen Abfall tatsachlich die DK Il bendtigt oder reicht DK | aus? (Die Deponiebetreiber soll-
ten entsprechende Auswertungen durchfiihren, da auch beim LfU nur wenig Erkenntnisse zur Ver-
teilung der Abfélle auf die Deponieklassen vorliegen.)

Optimale Nutzung vorhandener Kapazititen:
e Nutzung von ,Klasse-lI-Deponievolumen” nur fiir Klasse—lI-Abfalle

« Ablagerung von Klasse-I-Abfallen auf den zwangsweise entsprechend , herabgestuften”
Deponien

« Bevorzugte Verfiillung von Deponien mit ,begrenzter Lebensdauer” und dafiir Schonung
langfristig weiter zu betreibender Deponien.

Mit einer solchen optimierten Bewirtschaftung sollte méglichst kurzfristig begonnen werden.
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Kommunale Zusammenarbeit:

Verbundl6sungen (Zweckverbande oder vertragliche Vereinbarungen), weil nur so Entsorgungssi-
cherheit ohne kurzfristige Neuerrichtung und zu wirtschaftlich ertraglichen Konditionen mdéglich
erscheint und dies Voraussetzung flir eine optimierte Bewirtschaftung ist.

Sicherung langfristig nutzbarer Kapazitaten:

Im Hinblick auf die nur schwer abschatzbaren Entwicklungen sollte langerfristig (liber 2009 hinaus)
nutzbares Volumen (auch fiir die Deponieklasse 1) nicht aufgegeben werden.

Das LfU mochte die Deponiebetreiber bei der Bewaltigung der neuen Herausforderungen so gut
wie moglich unterstitzen.

[1] Bundesratsdrucksache 231/02
(Beschluss zur Deponieverordnung vom 31.05.2002)

[2] Abfallwirtschaft Hausmidill in Bayern 2000 (und vorherige Jahre),
Herausgeber Bayerisches Landesamt fliir Umweltschutz Augsburg
(Abfallbilanz 2000 auch unter www.bayern.de/Ifu/abfall im Internet veroffentlicht)

[3] LfU, Daten zu einzelnen Deponien, insb. aus den Deponiejahresberichten, unverdffentlicht
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Anforderungen an die Verfiillung von Gruben und Briichen mit Boden-
aushub und Bauschutt

Hilmar Mante, LfU

Historie

~Zuklnftig keine Verfiillung von Baggerseen mehr”. Diese Forderung wurde aus Erfahrung mit
dem Umgang von mineralischen Massenabfallen (Bodenaushub und Bauschutt) durch zweifelhafte
Entsorger formuliert. Der Hintergrund dieser Forderung ist der Leitsatz, dass der Grundwasser—
und Bodenschutz Vorrang vor der Abfallentsorgung von Bodenaushub und Bauschutt haben mis-
sen.

Zur Umsetzung diese Leitsatzes wurde im Jahr 2000 eine Arbeitsgruppe gegriindet, die unter Lei-
tung des LfW und unter Beteiligung des Bayerischen Industrieverbandes Steine und Erden e.V. und
verschiedener Behorden zu den Anforderungen an die Verfullung von Gruben und Brichen ein
Eckpunktepapier erarbeiteten.

Eckpunktepapier

Dieses Eckpunktepapier ist eine Vereinbarung zwischen dem Bayerischen Industrieverband Steine
und Erden e.V. und dem Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen.
Eine entsprechende Vereinbarung war im Umweltpakt vom Oktober 2000 angekiindigt worden. Das
Eckpunktepapier nennt tabellarisch die wesentlichen Instrumente und fachlichen Anforderungen an
kiinftige Verfillungen. Es wurde mit UMS vom 20. Juli 2001 und WMS vom 28. Februar 2002 einge-
fihrt. Die wesentlichen Inhalte des Eckpunktepapiers sind:

« hydrogeologische und wasserwirtschaftliche Standortkriterien fiir Verfiillungen,
« Anforderungen an das zugelassene Verfiillmaterial,
« Herkunftsnachweis fiir das zu verwertende Verfillmaterial,

« Anforderungen an den Verwertungsbetrieb mit Eigen— und Fremdliberwachung

Ein auf diesen Eckpunkten basierender Leitfaden ist noch in der Bearbeitung. Er soll die Anforde-
rungen des Eckpunktepapiers prazisieren und vertiefen und ergdnzende Vollzugshinweise geben.

Weitere Anforderungen an die Verfiillung werden im Rahmen diese Vortrages nicht besprochen.

Geltungsbereich

Die Eckpunkte regeln die ordnungsgemal3e und schadlose Verwertung von Boden und Bauschutt

bei der Verfiillung von Abgrabungen. Die Anforderungen ergeben sich insbesondere aus den Vor-
gaben des Grundwasser— und Bodenschutzes. Mit den Eckpunkten werden der gebotene Vorrang

des Grundwasserschutzes und der einheitliche Vollzug sichergestellt sowie die bodenschutz— und
abfallrechtlichen Anforderungen an die Verwertung von Bodenaushub und Bauschutt bei der ord-
nungsgemalien und schadlosen Verfiillung von Abgrabungen konkretisiert.
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Die Eckpunkte und der geplante Leitfaden ersetzen die entsprechenden Regelungen des bisherigen
LAGA-Regelwerks ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abféallen —
TR-LAGA"” (LAGA-Mitteilung 20). Sie gehen diesen vor, soweit diese in Bayern tiberhaupt einge-
fihrt sind.

Allgemeine Bedingungen fiir die Verfiillung

In Wasserschutzgebieten und wasserwirtschaftlichen Vorranggebieten ist eine Verflillung nicht
zulassig. AuBerhalb dieser Gebiete gelten die Anforderungen des allgemeinen Grundwasserschut-
zes.

Nasse Gruben und Briiche sollen kiinftig nicht mehr verfillt werden. Dieses grundsatzliche Verful-
lungsverbot stiitzt sich auf folgende fachliche Erkenntnisse:

« Teile der erheblichen Abfallstrome an Bodenaushub und Bauschutt ohne schadliche Verun-
reinigungen (einige 10 Mio t/a) weisen diffuse Belastungen auf, die zu einer Grundwasser-
gefahrdung fiihren kénnen, und

« geeignetes Verflllmaterial wird auf Jahre hin fiir die Verflllung von bereits laufenden Mal3-
nahmen bendtigt. Eine Streckung des geeignetes Materials ist aus abfallrechtlichen
Griinden und im Hinblick auf den Grundwasserschutz nicht zulassig.

Von diesem Grundsatz des Verflillungsverbotes von nassen Gruben und Briichen gibt es Ausnah-
men, wenn Material des Standortes, z.B. unverwertbare Lagerstattenbestandteile verwertet wird,
oder wenn eine Verflillung aus Griinden des 6ffentlichen Interesses geboten ist und hierbei der
Grundwasserschutz gewahrt bleibt.

Trockene Gruben und Briiche konnen verfiillt werden. Es sind jedoch im Hinblick auf die Vorsorge-
anforderungen des Bodenschutzrechtes (§ 7 BBodSchG, §§ 9, 12 BBodSchV) und des Wasserrechts
(88 34, 3 WHG) wichtige Einschrankungen zu beachten, die im Eckpunktepapier skizziert sind und
im Leitfaden ausgefiihrt werden. Trockenverfiillungen werden im Hinblick auf den Gewasserschutz
in drei Kategorien (A, B, und C) eingeteilt.

Ausblick

Mit den vorliegenden Regelungen zur Verfiillung ist es gelungen, die Belange des Grundwasser-
und Bodenschutzes mit denen der Abfallwirtschaft und der Schonung von nattirlichen Ressourcen
zu vereinen unter Beriicksichtigung der Interessen der Wirtschaft. Inwieweit diese Regelungen sich
in der Praxis bewahren, wird der Vollzug zeigen.

Anlage 1 enthalt die Eckpunkte.

Anlage 2 enthalt die wesentlichen Inhalte des geplanten Leitfadens.
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Anforderungen an die Verfiillung von Gruben und Briiche mit Bodenaushub und Bauschutt - Eckpunktepapier -

Es gilt das UMS vom 20.07.2001; LfU 3/2 Mante

Kriterien Mindestanforderungen Kategorien/Falle
1. | Hydrogeologische und Hydrogeologische Unter— | Wasserschutzgebiete hydro -geologische Empfindlichkeit®
wasserwirtschaftliche suchung/Beurteilung des [ (WSG, HeilquellenSG); sehr hoch
Situation Standortes " wasserwirtschaftliche (auch Karst- u. bis sehr gering
Uberschwem-

Vorranggebiete ?

mungsgebiete,
Einzugsgebiete

von WV-Anla-
gen)S)
2. |[Artdes Abbaus/ Nass und Trocken: |Nass Trocken
der Verfillung, Nach den jeweiligen | Sollen aus Griinden des| Sollen zukiinftig nur mit Béden und Materialien verfiillt
allgemeine Bedingungen Schutzgebietsverord- | Grundwasserschutzes | werden, die,
nungen bzw. der grundsatzlich nicht soweit sie im offenen Einbau verwertet werden, den Vorsorge—
Definition des Vor- verfiillt werden. Dies | anforderungen des Bodenschutzrechts entsprechen.®
rangsgebiets ist i.A. bedeutet, Antrage auf
keine Verflillung Verfiillung kénnen nur
erlaubt. genehmigt werden,
wenn der Grundwasser-
schutz gewahrt bleibt
und die Verfillung aus
weiteren Griinden des
offentlichen Interesses
geboten ist.”
3. | Zugelassenes Material Nass Trocken A B (o
¢ anfallender Abraum, | e anfallender Wie A Wie B
e unverwertbare Abraum, _ _
Lagerstattenanteile |e unverwertbare mit mit
e Brecherstidube und Lagerstattenanteile,
Waschschlamm?); e Brecherstiube und | Bodenaushub und | Bodenaushub und
« wenn Nr. 1 und 2 Waschschlamm 7; vo}:sorst)ierter Bau- vo;;sog)ierter Bau-
erfullt: e unbedenklicher schutt schutt
unbedenklicher Bodenaushub
Bodenaushub ohne ohne Fremdanteile
Fremdanteile.
4. | Mindestanforderungen Uberwachungspflichten Hintergrundbelastung, ansonsten bis Z 0; bisZ 1.1 bis Z 2
(analog LAGA Boden) nach Zeile 7 bis 14; keine Schadstoffanreicherung.
Vermischungsverbot
5. | Weitere Anforderungen bei geringer oder | ldber Z 1.1 nur mit
sehr geringer Em- | technischer Siche-
pfindlichkeit der | rung
Deckschichten
6. [Sonstige Standort- Keine Bauschutt-
bedingungen recyclinganlagen
an offenen nassen
Gruben und Brichen.
7. | Herkunft; Herkunfts— und Material- e Nachweis der Unbedenklichkeit aufgrund Vorerkundung mit organoleptischer
Nachweise nachweis der Lage und friiheren Nutzung des Prifung des Materials,
(Einzelnachweis); Entnahmegelandes (Vorfeldkontrolle); ggf. analytische Untersuchungen vom
Verantwortllghe Erkla- o Angaben zur Verfiillmenge auch unter Anlieferungsort
rung des Anlieferers; - Berticksichtigung anderer Verflllungs—
Anlieferungsschein mit pflichten'®
Angabe Herkunft e Vorerkundung mit analytischer Unter—
suchung des Materials (Stichproben);
e kontrollierter Transport.
8. | Verdachtiges Material Nicht anliefern lassen, Auf Zwischenlager, Beprobung,
kein Zwischenlager am Anlieferungsort. ggf. ordnungsgemal entsorgen.
9. | Probenahme, Analyse AQS-Labor (Probenahme ggf. durch geschultes Betriebspersonal)
10. | Allgemeine Anforderungen e Organisation (Management)
an Verwertungsbetriebe, e Personelle Ausstattung
Technische Anforderungen o Betriebstagebuch
e Versicherungsschutz (Haftpflichtversicherung)
e Anforderung an den Betrieb
e Schutz vor unerlaubten Ablagerungen.
11. | Eigenuberwachung e Beweissicherung Grundwasser/Wasser,
e Boden: Eingangskontrollen, Kontrolle beim Verfiillen, Kontrolle der Betriebseinrichtungen (Grundwassermessstellen),
e Betriebstagebuch, Uberwachungskonzept, Jahresbericht.
12. | Fremdiiberwachung e Kontrolle der Eigenliberwachung des Betriebs: mind. 2 x pro Jahr.
e Kontrolle der Aufzeichnungen,
e Kontrolle und Uberpriifung des eingebauten Materials,
e Beurteilung der Ergebnisse der Grundwasseriiberwachung,
e Stichprobe durch Bohrung oder Schiirf, wiederkehrend 2 x pro Jahr (oder nach Verfiillvolumen),
e Bericht der Fremdiberwachung,
e Mitteilung an KVB bei begriindetem Verdacht auf Verunreinigung.
13. | Uberwachungsstellen Fachlich qualifiziert, unhéngig
14. | Zertifizierung " Durch unabhéngige Zertifizierungsorganisation
15. | Zuverlassigkeit des Betreibers | Muss gewahrleistet sein
16. | Auflagenverstol’ Ziel: Grundsatzlich nicht genehmigtes Material entfernen, weil es sich um keine Altlastenbehandlung handelt.
17. | Ausreichende Fur die Entfernung des nicht genehmigten Materials u. Sanierungskosten

Deckungsvorsorge
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FuBBnoten:

1.

Im Einzelfall kann die zustandige Behorde ggf. auf das Gutachten — nicht aber auf die Beurteilung - ver-
zichten, es sei denn, es soll Material Gber Z 0 verfiillt werden.

Hierzu gehoéren auch geplante Wasserschutzgebiete, wenn sie das Stadium der Planreife erlangt haben.
Planreife liegt vor, wenn der Antragsteller die Unterlagen bei der Kreisverwaltungsbehérde (KVB) einge-
reicht hat und der amtliche Sachverstandige eine Uberpriifung vorgenommen und eine abschlieBende
Stellungnahme vor allem zum Umgriff des Wasserschutzgebietes und seinen Zonen und den darin vorge-
sehenen Verboten und Beschrankungen und zur Schutzwiirdigkeit des Wassers gegentliber der KVB abge-
geben hat.

Hierzu zéhlen ferner auch in Aufstellung befindliche, hydrogeologisch erkundete wasserwirtschaftliche
Vorranggebiete zum Trinkwasserschutz. In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung sind bei raum-
bedeutsamen Planungen und MalBnahmen 6ffentlicher Stellen und bei Zulassungsentscheidungen lber
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen von Personen des Privatrechts zu beriicksichtigen. Ziele
sind in Aufstellung befindlich, wenn sie in materieller Hinsicht bereits hinreichende Konkretheit erlangt
haben und das Verfahren zur Aufstellung bereits eingeleitet ist.

Aulerhalb von WSGn oder wasserwirtschaftlichen Vorranggebieten gelten die Anforderungen des allge-
meinen Grundwasserschutzes.

Fir die Beurteilung der Empfindlichkeit des Standortes ist die hydrogeologische Untersuchung mafR3ge-
bend. Die Bewertung nach Holting (1995) kann hierzu nur ein erster Schritt sein.

Die Notwendigkeit einer Verfiillung muss begriindet werden. An die Begriindung sind strenge Anforde-
rungen zu stellen. Weitere Griinde des 6ffentlichen Interesses, die eine Verflillung gebieten kénnen, sind
insbesondere Sicherheitsanforderungen oder Vorgaben aus bestehenden oder zu entwickelten Konzepten
und Planungen, die im Einklang mit den Eckpunkten stehen:

a) mit den Wasserwirtschaftsamtern abgestimmte Planungen und Nutzungskonzepte wie Gewasser-
pflegeplane/ Gewassernutzungskonzepte;

b) Sicherheitsanforderungen, wie Verhlitung des Vogelschlags in den Einflugschneisen von Flug—
platzen;

c) okologische Konzepte;

d) abbaubedingte Nutzungskonzepte oder Sicherheitsanforderungen, wie fiir die Gewasserherstellung
notwendige Teilverfiillungen zur Boschungs— und Ufergestaltung;

e) Regional- und Bauleitplane;
Hinweis: In diesen Fallen wird vorwiegend nur eine Teilverfiillung geboten sein. Nassabbau ohne ei-
ne vollstdndigen Wiederverfillung ist ein Gewasserausbau.

Wird im Leitfaden erlautert.

7. Abbaumaterialien aus anderen Gruben und Briichen, die z.B. in einer zentralen Aufbereitungsanlage be-

10.

1.

handelt werden, sind analog Bodenaushub zu behandeln. Im Genehmigungsverfahren ist die Verbringung
des Waschschlamms zu regeln. Der Umfang der Prifung regelt der Leitfaden.

Bis zum Vorliegen der in Ausarbeitung befindlichen verbindlichen Regelungen gem. Nr. 2 des Eckpunkte-
papiers, darf bei der Verfilillung von trockenen Gruben und Briichen der Kategorien B und C nur rein mine-
ralischer, vorsortierter Bauschutt (Beton, Mauerwerksabbruch, Dacheindeckungen aus Ziegel oder Beton)
ohne anhaftende Fremdanteile aus unbelasteten Standorten/Baustellen bis zum Z1.1-Wert (Kategorie B)
bzw. bis zum Z2-Wert (Kategorie C) verflillt werden. Der Bauschuttanteil an der jahrlichen Verfiilmenge
darf maximal ein Drittel betragen.

Fehlen die Standortanforderungen gem. Nr. 5 des Eckpunktepapiers, ist durch technische Sicherungs-
maBnahmen eine gleichwertige Barriere herzustellen (z.B. durch Einbau einer 0,5 bis 1 Meter machtigen
Schicht aus bindigem Material, wie etwa Kieswaschschlamme, an Sohle und Flanken der zu verfiillenden
Grube).

Bei der raumlichen Nahe zwischen Baustoffrecyclinganlagen und Nassabbau besteht die Besorgnis, dass
unzuldssiges und nicht kontrollierbares Material verfillt wird und ins Gewasser gelangt. Diese raumlichen
Verbindungen sind dul3erst kritisch zu bewerten.

Der Materialnachweis ist durch den Antragsteller zu liefern. Hilfsweise flihrt die KVB/Bergbehdrde hin-
sichtlich der tatsachlich verfligbaren und angebotenen Verfillungsmengen eine Plausibilitatskontrolle
durch.

Zusatzlich zur Fremdulberwachung ist auch eine Zertifizierung des Betriebes mdglich. Fir beides soll eine
vom StMLU zugelassene Uberwachungsstelle zustandig sein. Uber das Uberwachungs—- und Zertifizie-
rungskonzept ist noch zu entscheiden.
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Anlage 2

Verfiillung von Gruben und Briichen Historie

I Erfahrungen aus dem Fall ,,Eltmann/Trunstadt”

» Marz 2000 Umweltminister:
Grundsatzlich keine Verfiillung von Baggerseen

» Grundwasserschutz und Bodenschutz haben Vorrang vor
Abfallverwertung von Boden und Bauschutt

» Arbeitsgruppe aus LfW, IV Steine & Erden; KVB, WWA, LfU
» Eckpunktepapier vom Juni 2001

» Einfiihrung durch UMS 07/01 und WMS 02/02

» Leitfaden z.Zt. in Bearbeitung

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen - Eckpunktepapier -
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© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Verfiillung von Gruben und Briichen Inhalte

Zugelassenes Material

Standorteignung Herkunftsnachweis

Grundwasser- und
Bodenschutz

Fremdiiberwachung Verwertungsbetrieb
Eigeniiberwachung

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Weitere Inhalte

» Verdachtiges Material
» Probenahme, Analyse
> Uberwachungsstellen
» Zertifizierung

» Zuverlassigkeit des
Betreibers

» Auflagenverstol
» Deckungsvorsorge

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Verfiillung von Gruben und Briichen Art der Verfiillung

Allgemeine Bedingungen fiir die Verfiillung
I Standorte an denen nicht verfiillt werden darf

I Wasserschutzgebiete
I Wasserwirtschaftliche Vorranggebiete

B Nassverfiillungen
Grundsétzliches Verfiillungsverbot, (Ausnahmen!)

I Trockenverfiillungen Sehr empfindlich
I Kategorie A Abhingig von
I Kategorie B hydrogeologischer
Empfindlichkeit

I Kategorie C Sehr gering empfindlich

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Standort

Kriterien fur die Untersuchung/Bewertung eines
Verflllstandortes

( Gesamtbeurteilung/Bewertung des Verfiillstandortes \
[ Geologie 1
[ Hydrogeologie ]
Wasserwirtschaft ’ INass
1A
Ergebnis = Zuordnung des Standortes in eine Verfiillkategorie IB

- ic

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

.
&

BayLfU Fachtagung 2003



26 Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Verfiillmaterial

I Nassverfiillung TR LAGA gilt nicht

I Art des Materials
I Ortlich anfallender Abraum
I Unverwertbare Lagerstattenbestandteile (Brecherstiube, Waschschlamm)
I Ggf. unbedenklicher Bodenaushub o. Fremdanteile
I Kein Material aus Zwischenlagern
I Kein fragwiirdiges Material
I Qualitdt des Materials
I Hintergrundbelastung, ansonsten bis Z0 TR LAGA # 20 Teil Boden
I Einhaltung der Vorsorgewerte fiir GW (Eckpunkte Anl. 4 u. 5)
I Keine Schadstoffanreicherung

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Verfillmaterial

I Trockenverfiillung — Kategorie A
bei mind. 2 m Grundwasseriiberdeckung

I Artdes Materials
I Im wesentlichen wie Kategorie ,Nass”

I Qualitat des Materials
* Wie Kategorie ,Nass”

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Verfiillung von Gruben und Briichen Verfiillmaterial

B Trockenverfiillung — Kategorie B

I Artdes Materials
I Wie Kategorie A

I Zusétzlich Bodenaushub und vorsortierter Bauschutt
dabei jedoch Bauschutt ohne Fremdbestandteile aus unbelasteten Standorten
Bauschuttanteil < '/; der jéhrlichen Verfiillmenge

I Zwischenlagerung von verdachtigem Material maglich
I Qualitdt des Materials
I <Z1.1der TRLAGA #20 Teil Boden
I Einhaltung der Vorsorgewerte fiir GW (Eckpunkte Anl. 4 u. 5)

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Verfillmaterial

I Trockenverfiillung — Kategorie C

I Art des Materials
I Wie Kategorie B

I Qualitdt des Materials
I <Z1.2(Z2in bes. Einzelfall) der TR LAGA # 20 Teil Boden
I nur mit zusétzlicher technischer Sicherung
I Im Gibrigen wie Kategorie B

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Verfiillung von Gruben und Briichen Herkunft, Nachweise

Nachweis in Anlehnung an § 25 NachwV
Herkunftsnachweis vs Beprobung
Vorfeldkontrolle — Unbedenklichkeit am Entstehungsort
Kategorien ,,Nass”, A

I Stichproben, friihere Nutzung
Kategorien B, C

I Maglichst Vorfeldkontrolle

I Beprobung + analytische Untersuchung bei Zweifel

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen Verwertungsbetrieb

B Organisation, Ausstattung usw. gemal} EfbV
i Betriebsorganisation, Personal

i Betriebliche Dokumentation
Betriebstagebuch, -handbuch, -ordnung, Jahresbericht gemal TA Si

I Schutz vor unerlaubten Ablagerungen
§ Informationstafel im Eingangsbereich
# Vermeidung von Emissionen

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Verfiillung von Gruben und Briichen Eigeniiberwachung

i Eingangskontrollen
I Kontrolle beim Verfiillen

§ Kontrolle der Betriebseinrichtungen
Bauliche Einrichtungen, Grundwassermessstellen

I Beweissicherung Grundwasser/Wasser
I Gesamtkonzept der Eigeniiberwachung (UQM)
B Jahresbericht der Eigenliberwachung

© LfU / Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002

Verfiillung von Gruben und Briichen ~ Fremdiiberwachung

Kontrolle der Eigeniiberwachung: mind. 2 x pro Jahr
Kontrolle der EU bzgl. Nachweisfiihrung
Uberpriifung des eingebauten Materials

Probenahme des eingebauten Materials durch Bohrung oder
Schiirf, 2 x pro Jahr (oder nach Verfiillvolumen)

I Beurteilung der Ergebnisse der Grundwasseriiberwachung
Bericht der Fremdiiberwachung

I Mitteilung an KVB bei begriindetem Verdacht auf
Verunreinigung

© LfU/ Abt.3/ Hilmar Mante/ 2002
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Handlungshilfe der LAGA zur Zuordnung von Abfallarten
(Gefahrlichkeitskriterium , dkotoxisch”)

Dr. Wolfgang Giintner, LfU

Das neue Europaische Abfallverzeichnis (Entscheidung der EU-Kommission vom 16.01.2001) wur-
de mit der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) zum 01.01.2002 in deutsches Recht umgesetzt. Das
Abfallverzeichnis umfasst 839 Abfallarten. Hiervon sind 405 Abfallarten als gefahrlich und damit
besonders Giberwachungsbedirftig gekennzeichnet. Von diesen wiederum ist allerdings nur ein
Teil eindeutig als besonders liberwachungs-bediirftig eingestuft. Bei diesen Abfallarten wird auf-
grund von Erfahrungswerten von vornherein angenommen, dass sie eine oder mehrere der in An-
hang lll der Richtlinie 91/689/EG Uiber gefahrliche Abfélle aufgefiihrten gefahrenrelevanten Eigen-
schaften H 1 bis H 14 aufweisen.

Neben diesen eindeutig als besonders Uberwachungsbediirftig und den eindeutig als nicht beson-
ders uberwachungsbedurftig gekennzeichneten Abfallarten enthalt die AVV etwa 200 sogenannte
Spiegeleintrage, bei denen die Einstufung offen bleibt. In der Regel sind sie in der AVV wie folgt
formuliert:

Abfallschlissel Abfallbezeichnung
XX Yy zz* Abfall A, der gefahrliche Stoffe enthalt
XX yy z(z+1) Abfall A mit Ausnahme des unter xx yy zz genannten

Die Zuordnung eines Abfalls zu einer der Abfallarten eines Spiegeleintrages hangt davon ab, ob er
eine oder mehrere der gefahrenrelevanten Eigenschaften H 1 bis H 14 aufweist und damit der be-
sonders liberwachungsbediirftigen Abfallart zuzuordnen ist oder nicht.

In § 3 Abs. 2 AVV sind fur die Bestimmung der gefahrenrelevanten Eigenschaften H 3 bis H 8 sowie
H 10 und H 11 Merkmale (Grenzwerte) festgelegt. Fiir die verbleibenden Eigenschaften H1,H2, H9
und H 12 bis H 14 fehlen derzeit noch Festlegungen; es fehlen dartiber hinaus Festlegungen von
Grenzwerten fiir durch das Gefahrstoffrecht nicht explizit erfasste Stoffe. Flir den Vollzug des Ab-
fallrechts sind solche Festlegungen jedoch erforderlich.

Eine Arbeitsgruppe der LAGA hat hierzu Handlungsempfehlungen erstellt. Diese Handlungs-
empfehlungen stlitzen sich im Wesentlichen auf das noch unbesetzte Kriterium H 14 , 6kotoxisch”.
Das StMLU hat mit Rundschreiben vom 25.07.2002 an die Regierungen, kreisfreien Stadte und
Landratsamter mitgeteilt, dass diese Handlungsempfehlungen tibergangsweise bis zum Vorliegen
einer bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift in Bayern angewendet werden sollen.

Die Handlungshilfe ist in LAURIS eingestellt (—Abfallwirtschaft—>StMLU Info—Wichtige Schreiben
allgemein).

Die Zuordnung von Abfallen zu Abfallarten der Spiegeleintrage soll gem. Handlungshilfe in folgen-
der Reihenfolge vorgenommen werden:
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1. Zuordnung nach vorliegenden gefahrstoffrechtlichen Kenntnissen

Das System zur Einstufung gefahrlicher Stoffe orientiert sich an der Einstufung von Stoffen und
Zubereitungen nach dem Gefahrstoffrecht. Dabei gilt folgendes Grundprinzip: Stoffe und Zuberei-
tungen, die nach Gefahrstoffrecht als gefahrlich eingestuft sind, sollen als besonders liberwa-
chungsbediirftige Abfalle eingestuft werden, sobald sie zu Abfall werden.

2. Zuordnung nach vorliegenden Erfahrungswerten

Die vor Inkrafttreten der AVV unstrittig als besonders Giberwachungsbediirftig eingestuften Abfélle
behalten diese Einstufungskategorie und sind im Regelfall besonders Giberwachungsbeddrftig.
Weiterhin werden vorliegende Kenntnisse zur Abfallherkunft, friherer Verwendung oder Spezifika-
tionen herangezogen.

Beispielsweise sind Boden und Steine als solche, die gefahrliche Stoffe enthalten (AS 170503%),
einzustufen, wenn diese aus Riickbau, Abriss oder Entsiegelung von baulichen Anlagen stammen,
in oder auf denen mit wassergefahrdenden Stoffen mit einer Wassergefahrdungsklasse (WGK) 2
und hoher umgegangen wurde, wie:

e Industrieanlagen

— Anlagen in denen wassergefahrdende Stoffe oder Zubereitungen eingesetzt und produziert
werden oder anfallen

— Stahlwerke, Metallverarbeitungs—, Galvanikanlagen, Werkzeugmaschinenbau
— Anlagen zur Herstellung und Lagerung von Lacken und Farben
— Kokereien, Gaswerke, Brikettfabriken

— Textilreinigungsanlagen, Gerbereien, Lederverarbeitung

e Anlagen des Kraftfahrzeuggewerbes
— Werkstatten zur Reparatur und Vulkanisierung

— Batterieaufflillstationen, Tankstellen, Waschgruben, Tanklager

e Anlagen auf militérischen Liegenschaften
— Technikbereiche (Werkstatten, Tanklager, Tankstellen)

e Anlagen der Eisenbahn
— Bahnbetriebswerke
- Verladerampen, Ollager, WaschstraRBen

e Landwirtschaftliche Betriebe
— Lager fur Diingemittel, Pestizide, Silageplatze
— Glllebehaltnisse, Tierstalle
— Reparaturwerkstatten

o Abfalle aus Bodenwaschanlagen, Schadstoffkonzentrat aus chem.—physik. Bodenbehandlung
e Havarien durch wassergefahrdende Stoffe

e Altlastensanierung

Damit kann flir die Frage der Einstufung der Aufwand fiir Beprobung und Analytik in Grenzen
gehalten werden.
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3. Zuordnung nach den Ergebnissen analytischer Untersuchungen und Plausi-
bilitdatsbetrachtungen

Soweit eine Zuordnung des Abfalls anhand der vorgenannten Punkte nicht moglich ist oder entge-
gen der Zuordnung nach Erfahrungswerten erfolgen soll, ist diese nach Ergebnissen analytischer
Untersuchungen und Plausibilitatsbetrachtungen vorzunehmen. Als Mal3stab dienen entsprechen-
de Tabellen der Handlungshilfe, es sei denn, es werden abfallspezifische Bewertungen vorgenom-
men.

Die Eluatwerte entsprechen den Zuordnungswerten der Deponieklasse Il gem. AbfAblV und bilden
damit die Grenze zwischen besonders tiberwachungsbedurftig und nicht besonders tiberwa-
chungsbediirftig. Dies ist dadurch begriindet, dass Siedlungsabfalldeponien der DK Il den Depo-
nien fur nicht gefahrliche Abfalle gem. Deponierichtlinie entsprechen und die auf diesen Deponien
grundsatzlich abgelagerten Abfalle als nicht gefahrlich einzustufen sind.

Des Weiteren sind Schadstoffobergrenzen auch im Feststoff vorgegeben, diese kdnnen insbeson-
dere fur zu deponierenden Boden und Bauschutt relevant sein.
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Uberwachung von Deponien in der Nachsorge

Karl Drexler, LfU

Deponien kommen nach Aufbringen der endgiiltigen Oberflachenabdichtung in die Nachsorge,
was heil3t nun Nachsorge:

Eine LAGA-Arbeitsgruppe hat hierzu ein Papier erstellt:

Der folgende Text entspricht dieser Vorlage, zwischenzeitliche gesetzliche Anderungen sind kursiv
erganzt.

LAGA-Arbeitsgruppe
Stilllegung und Nachsorge von Deponien

Verabschiedet von der LAGA-AG am 05./06.04.00 in Dresden
Billigung durch den ATA am 23./24.08.2000 in Osnabriick und durch die LAGA am
05./06.09.00 in Emden

1. Zielsetzung

Das Kreislaufwirtschafts—/Abfallgesetz (KrW-/AbfG), die Verwaltungsvorschriften TA Abfall und
TA Siedlungsabfall sowie auch die EU-Deponierichtlinie enthalten Anforderungen an die Stillle-
gung und die Nachsorge von Deponien. Die dort genannten Anforderungen beinhalten keine ein-
deutigen und kongruenten Begriffsdefinitionen. Sie erlauben eine Ermessensauslegung bei der
Feststellung des Zeitpunktes der Beendigung der Betriebsphase, der Stilllegung der Deponie und
der Nachsorgephase.

In Verbindung mit den jeweils geltenden landerspezifischen Regelungen fiihrt dies dazu, dass der
Zeitpunkt und die zu treffenden MalRnahmen zur Stilllegung einer Deponie in den einzelnen Bun-
deslandern unterschiedlich festgelegt sind (Tab. 1).

Bundes- Ablagerungs—-| Stilllegung Endgliltige Schluss- Stilllegung Nachsorge | Entlassung Stilllegung
land phase 1 Abdichtung abnahme 2 aus der 3
Nachsorge
BB X X X BB X X
BY X X BY X X
BW X X BW X
HE X HE'
LSA X X X LSA X X
mMv X X X Mv2

gilt nur fir Boden- und Bauschuttdeponien

2 Ubernahme in Altlasteniiberwachung
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Bundes- Ablagerungs—-| Stilllegung Endgliltige Schluss- Stilllegung Nachsorge | Entlassung Stilllegung
land phase 1 Abdichtung abnahme 2 aus der 3
Nachsorge
NRW X X X NRW X X
NI X X X X K
RP X X RP X
SH X SH X X SH X
SL X X X SL X X
SN X SN X X
TH X X X X TH

X: MaRnahmen / Begriffe, die in den einzelnen Landesregelungen enthalten sind.

Tab. 1: Stilllegungszeitpunkt in den einzelnen Bundesléandern (Stand: 13.07.2000)

Das vorliegende Arbeitspapier enthalt klarstellende Definitionen und eine Konkretisierung der Zeit-
phasen einer Deponie. Es soll als Vollzugshilfe die Arbeit der zustandigen Behdrden unterstitzen.

2.

Rechtliche Regelungen

Anforderungen an den geordneten Abschluss von Deponien sind im KrW—/AbfG und in den Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften Technische Anleitung (TA) Abfall und Siedlungsabfall sowie in
der EU-Deponierichtlinie formuliert (vgl. Anhang:).

o Kreislaufwirtschafts—/Abfallgesetz
§ 32 Erteilung, Sicherheitsleistung, Nebenbestimmungen

§ 36 Stilllegung

e TA-Siedlungsabfall
Nr. 10.7.1: Abschluss der Deponie
Nr. 10.7.2: Nachsorge

TA Abfall

Nr. 9.7.1: Abschluss der Deponie

Nr. 9.7.2: Nachsorge

Anhang G: Mess— und Kontrollprogramm fiir die Durchflihrung von Eigenkontrollen bei oberir-
dischen Deponien (Betriebs— und Nachsorgephase)

EU-Deponierichtlinie
Artikel 13: Stilllegungs— und Nachsorgeverfahren

Ziel dieser Vorschriften ist u.a. die ordnungsgemalfe Stilllegung von Deponien, deren Betriebspha-
se mit der Schlussabnahme endet und die dauerhafte Wahrung des Wohls der Allgemeinheit bis
zur Entlassung aus der Nachsorge zu regeln.

1

nach entlassendem Bescheid
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3. Begriffe

Aus den Festlegungen im KrW-/AbfG sowie den Verwaltungsvorschriften TA Abfall und TA Sied-
lungsabfall ergibt sich die in Abbildung 1 dargestellte Abfolge von MalBnahmen im Zusammen-
hang mit dem Abschluss und der Stilllegung von Deponien. Dabei gelten folgende Festlegungen
fiir den Ubergang von der Betriebsphase in die Nachsorgephase:

e Schlussabnahme

Die zustandige Behorde flihrt am Ende der Betriebsphase der Deponie fiir die Gesamtanlage
die Schlussabnahme durch. Dazu ist die Erklarung des Inhabers der Deponie erforderlich, dass
alle in der Zulassung und in Anordnungen festgelegten Bau— und Anlagenteile einschlief3lich
der Oberflaichenabdichtung und RekultivierungsmaRnahmen sowie die Uberwachungseinrich—
tungen errichtet worden sind.

o Stilllegung
Nach Durchflihrung der Schlussabnahme stellt die zustandige Behorde den Zeitpunkt der
Stilllegung gegeniiber dem Inhaber der Deponie fest. Nach der Stilllegung der Deponie beginnt
die Nachsorgephase. In der Feststellung sind alle aus der Zulassung und Anordnungen nach
der Stilllegung fortgeltenden Auflagen flir den Inhaber der Deponie aufzunehmen.

e Nachsorge
In der Nachsorgephase erfolgen Langzeitsicherungsmafl3nahmen und Kontrollen des Deponie
verhaltens. Sie dient der Uberfiihrung der Deponie in einen solchen Zustand, dass von ihr
dauerhaft keine Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit (Gefahrdungen i. S. der EU-
Deponierichtlinie) mehr ausgehen kénnen, ohne dass hierzu weitergehende technische oder
betriebliche MalRnahmen erforderlich sind.

Errich- Betriebsphase
tungs- Nachsorge-
phase Ablagerungsphase Stilllegungsphase phase

Mess- und UberwachungsmaRnahmen

A
Temporéare
Malnahmen

Baubeginn Beginn Ende Entlassung aus
Abfalleinbau Abfalleinbau der Nachsorge

Rechtzeitige Anzeige | | Endgiltige MaRnahmen
der beabsichtigten (Oberflachenabdichtung,
Stilllegung Rekultivierung)

§ 36 KrW-/AbfG

Schlussabnahme,
endglltige Stilllegung

Abb. 1: Schematische Darstellung der Deponiephasen
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4. MaBBnahmen zum Abschluss der Deponie

4.1 Anzeige der Stilllegung

Der Inhaber einer Deponie hat ihre beabsichtigte Stilllegung der zustandigen Behérde unverziiglich
anzuzeigen (8 36 Abs. 1 KrW-/AbfG).

Die Anzeige der beabsichtigten Stilllegung soll Angaben beinhalten tber

e Art, Umfang und Betriebsweise der Deponie (z.B. Bezeichnung der Anlage gemaf Planfeststel-
lungsbeschluss),

e |Inhaber der Deponiezulassung,
¢ genehmigtes Restvolumen zum Zeitpunkt der Stilllegungsanzeige,
o aktuelles Abfallaufkommen und Deponievolumenverbrauch,

e voraussichtlicher Zeitpunkt der beabsichtigten Einstellung der Abfallablagerung.

Mit der Stilllegungsanzeige sind in einem Deponieabschlussplan — soweit nicht bereits in der De-
poniezulassung geregelt — insbesondere folgende Sachverhalte darzustellen:

e die vorhandenen und geplanten technischen Mallhahmen zum Abschluss des Deponiebauwer-
kes (Oberflachenabdichtung und ggf. -abdeckung, Entwéasserung, Entgasung),

e Rickbau nicht mehr bendtigter baulicher Einrichtungen,

e Rekultivierung (landschaftspflegerische MaRnahmen),

e vorhandene und geplante Mess— und Kontrolleinrichtungen,

e Mess- und UberwachungsmaBnahmen,

e zeitliche Abfolge der einzelnen MaRnahmen,

e beabsichtigte Folgenutzung,

e ggf. weitere Sicherungsmalnahmen (z. B. vertikale UmschlieBung, hydraulische MaRnahmen),

e ggf. MalBnahmen zur kontrollierten Inertisierung des Miillkorpers durch z.B. Infiltration und
Bellftung.

Sofern die nachfolgend aufgeflihrten Unterlagen nicht bereits vorliegen, sind weitere Unterlagen
vorzulegen, anhand derer die zustiandige Behorde beurteilen kann, ob weitere Sicherungsmal3-
nahmen durchzufiihren sind:

e Bestandsplane,

o Betriebsplane,

e ggf. Ablagerungskataster,

e [Informationen lber den Inertisierungsgrad der Abfalle z.B. anhand der Gasmengenentwick-
lung, Bohrkernanalysen,

e Nachweise zur inneren und dulBeren Stabilitat sowie zum Setzungsverhalten des Deponiekor-
pers,

o Darstellung des Emissionsverhaltens der Deponie gegeniiber Wasser, Boden und Luft.

Die zustandige Behorde prift die vorgelegten Unterlagen der Anzeige auf der Grundlage der Zu-
lassung und der Anordnungen dahingehend, ob weitere Auflagen erforderlich oder zusatzliche
vorbeugende Vorkehrungen zu treffen sind, um Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit
zu vermeiden. Die Auswirkungen der Deponie auf die Schutzgliter Mensch, Wasser, Boden und
Luft sind umfassend zu bewerten. Bei nicht ausreichender bzw. llickenhafter Datenlage sind ggf.
erganzende Unterlagen vorzulegen oder weitere Untersuchungen zu veranlassen.
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Bei der Prifung sind insbesondere zu beachten:

e das Deponieinventar (verbale Beschreibung der eingelagerten Abfélle anhand der Betriebsun-
terlagen, ggf. auf Basis einer historischen Recherche bezliglich ortsansassiger Betriebe bzw.
signifikanter Fremdanlieferungen)

e das Schadstoffinventar (Aussagen zu mdoglichen relevanten Inhaltsstoffen aufgrund der o. g.
Abschéatzung und deren moglichen Mobilisierbarkeit)

e die Wirksamkeit und Langzeitbestandigkeit nattrlicher und klinstlicher Barrieren,
e die hydrologische und hydrogeologische Situation,
e der Einfluss auf sensible Nutzungen, Schutzgtiter und Schutzgebiete,

e MalRnahmen zur Verkehrssicherungspflicht (z.B. Absperrungen).

Die zustandige Behorde verpflichtet den Inhaber der Deponie durch Anordnung nach § 36 Abs. 2
KrW-/AbfG die erforderlichen MalBnahmen zu treffen, und die notwendigen Einrichtungen zu
schaffen. Soweit es sich dabei um bauliche MaRnahmen oder Uberwachungseinrichtungen han-
delt, sind deren Errichtung zu tiberwachen und die Anlagen abzunehmen.

4.2. Schlussabnahme

Die zustandige Behorde fiihrt am Ende der Betriebsphase eine Schlussabnahme durch. Dazu ist
eine Erklarung des Inhabers der Deponie erforderlich, dass alle in der Zulassung und in Anordnun-
gen festgelegten Bau- und Anlagenteile einschlielich der Oberflaichenabdichtung und Rekultivie-
rungs- und ggf. weitergehenden SicherungsmaRnahmen sowie die Uberwachungseinrichtungen
errichtet worden sind. Hierzu sind der zustandigen Behorde fortgeschriebene Betriebsplane und
ggf. noch fehlende Bestandspléne vorzulegen.

Ferner sind bei der Schlussabnahme alle Erkenntnisse insbesondere aus der Eigen—- und Fremdkon-
trolle sowie der behdrdlichen Uberwachung zu beriicksichtigen. Dies umfasst insbesondere

e die jahrlichen Erklarungen zum Deponieverhalten,
e die Jahresauswertungen der Kontrollen,

e die Nachweise der Funktionstiichtigkeit der Deponieabdichtungssysteme und der Uberwa-
chungseinrichtungen.

In das Abnahmeprotokoll sind alle aus der Zulassung und den Anordnungen nach der Schlussab-
nahme fortgeltenden Auflagen fiir den Inhaber der Deponie aufzunehmen und die fiir deren Voll-
zug zustandigen Behorden zu benennen. Damit ist die Deponie endgliltig stillgelegt.

4.3 Nachsorgephase

Nach der Stilllegung beginnt die Nachsorgephase. In der Nachsorgephase sind insbesondere die
Wirksamkeit der Langzeitsicherungsmal3nahmen nachzuweisen und Kontrollen des Deponieverhal-
tens durchzufiihren und zu dokumentieren. Da die Fristen fiir den Erlass von Nachsorgeanordnun-
gen gesetzlich nicht geregelt sind, bestimmen sich diese Fristen nach dem allgemeinen Verhalt-
nismaligkeitsgrundsatz’.

' Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 6.5.1997-7B 142/97
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Die o.g. Kontrollen sind so lange durchzufiihren, bis die zustédndige Behorde die Deponie aus der
Nachsorge entlasst.

Wenn die Ergebnisse der Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen keine umweltschadigenden
Auswirkungen der Deponie zeigen, bestimmt die zustandige Behorde den Zeitpunkt der Entlassung
der Deponie aus der Nachsorge.

4.4 Entlassung aus der Nachsorge

Voraussetzung flir die Entlassung aus der Nachsorge ist, dass

e nach den vorliegenden Erkenntnissen Kontrollen des Deponieverhaltens gemaf3 TA Abfall, An-
hang G, nicht mehr erforderlich sind, da keine nachteiligen Beeintrachtigungen mehr zu erwar-
ten sind und

e die zustandigen Behorden die sich aus der Zulassung und den Anordnungen ergebenden Auf-
lagen fiir KontrollmaRnahmen aufgehoben haben.

Fir die Priifung der Entlassung der Deponie aus der Nachsorge sind insbesondere die nachfolgen-
den Kriterien zugrunde zu legen:

e Die biologischen Abbauprozesse und sonstige Umsetzungsvorgange sind weitgehend ab-
ge.schlossen

e Setzungen sind soweit abgeklungen, dass Beschadigungen des Oberflaichenabdichtungssys-
tems ausgeschlossen werden konnen.

e Die Gasbildung ist soweit zum Erliegen gekommen, dass weder eine aktive noch eine passive
Entgasung erforderlich ist und schadliche Einwirkungen auf die Umgebung durch Gasmigrati-
on ausgeschlossen werden konnen.

e Die Oberflachenabdichtung bzw. —abdeckung und die Rekultivierung sind in einem stabilen
Zustand, der durch die derzeitige und klinftige Nutzung nicht beeintrachtigt werden kann.

o Niederschlagswasser wird von der Deponie abgeleitet und tragt nur in geringem Umfang zur
Sickerwasserbildung bei.

¢ Die Deponie ist insgesamt dauerhaft standsicher.

e Die Unterhaltung baulicher und technischer Einrichtungen ist nicht mehr erforderlich; ein
Rickbau ist ggf. erfolgt.

¢ Das anfallende Sickerwasser kann im freien Gefalle ohne Vorbehandlung in den Vorfluter oder
die Kanalisation eingeleitet werden.

e Die Deponie verursacht keine Grundwasserbelastungen, die eine weitere Beobachtung oder
Sanierungsmal3nahmen erforderlich machen.
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Rechtliche Regelungen

1.

2.

EU-Deponierichtlinie

Artikel 13: Stilllegungs— und Nachsorgeverfahren

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass, gegebenenfalls im Einklang mit der Genehmigung,

a)

i)

iii)

fur eine Deponie oder einen Teil einer Deponie das Stilllegungsverfahren eingeleitet
wird,

wenn die in der Genehmigung daflir genannten Voraussetzungen gegeben sind oder
auf Anfrage des Betreibers und mit Zustimmung der zustandigen Behorde oder
aufgrund einer begriindeten Entscheidung der zustandigen Behorde;

eine Deponie oder ein Teil derselben nur als endgliltig stillgelegt anzusehen ist, wenn
die zustandige Behorde eine Schlussabnahme durchgefiihrt, alle vom Betreiber vorge-
legten Berichte einer Bewertung unterzogen und dem Betreiber ihre Zustimmung fiir die
Stilllegung erteilt hat. Dadurch wird die Verantwortung des Betreibers, die in der Ge-
nehmigung festgelegt ist nicht verringert;

nach der endgliltigen Stilllegung einer Deponie der Betreiber fur die Wartungsarbeiten,
die Mess- und UberwachungsmaBnahmen wahrend der Nachsorgephase so lange ver-
antwortlich ist, wie es die zustandige Behorde unter Berlicksichtigung des Zeitraums ver-
langt, in dem von der Deponie Gefahrdungen ausgehen kénnen.

Der Betreiber meldet der zustandigen Behorde alle erheblichen nachteiligen Auswirkun-
gen auf die Umwelt, die durch die Uberwachungsverfahren festgestellt werden, und
kommt der Anordnung der Behdérde tber Art und Zeitpunkt der zu treffenden Abhilfe-
mal3nahmen nach;

solange die zustandige Behorde der Auffassung ist, dass eine Deponie die Umwelt ge-
fahrden kénnte, und unbeschadet gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher Rechtsvor-
schriften Gber die Haftung des Abfallbesitzers der Deponiebetreiber verantwortlich ist fir
die Messung und Analyse von Deponiegas und Sickerwasser aus der Deponie und das
Grundwasserregime im Umfeld der Deponie gemal3 Anhang lIl.

Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz

8 32 Erteilung, Sicherheitsleistung, Nebenbestimmungen

(3) Die zustandige Behorde kann verlangen, dass der Inhaber einer Deponie fir die
Rekultivierung sowie der Verhinderung oder Beseitigung von Beeintrachtigungen
des Wohles der Allgemeinheit nach Stilllegung der Anlage Sicherheit leistet.

8§ 36 Stilllegung

(1) Der Inhaber einer Deponie hat ihre beabsichtigte Stilllegung der zustandigen
Behorde unverzuglich anzuzeigen.
Der Anzeige sind Unterlagen tber Art, Umfang und Betriebsweise sowie die beab-
sichtigte Rekultivierung und sonstige Vorkehrungen zum Schutz des Wohles der
Allgemeinheit beizufligen.
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(2) Die zustéandige Behorde soll den Inhaber verpflichten, auf seine Kosten das Gelan—
de, das fir eine Deponie nach Absatz 1 verwandt worden ist, zu rekultivieren und
sonstige Vorkehrungen zu treffen, die erforderlich sind, Beeintrachtigungen des
Wohles der Allgemeinheit zu verhiten. Besteht der Verdacht, dass von einer still-
gelegten Deponie nach Absatz 1 schadliche Bodenveranderungen oder sonstige
Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit ausgehen, so finden fiir die
Erfassung, Untersuchung, Bewertung und Sanierung die Vorschriften des Bundes-
Bodenschutzgesetzes Anwendung.

Neufassung des Satz 1 des Absatzes 2:

Soweit entsprechende Regelungen noch nicht in dem Planfeststellungsbeschluss
nach § 31 Abs. 3, in Bedingungen und Auflagen nach § 35 oder den fiir die Depo-
nie geltenden umweltrechtlichen Vorschriften enthalten sind, hat die zustdndige
Behorde den Inhaber der Deponie zu verpflichten,

1. auf seine Kosten das Geldnde, das fiir eine Deponie nach Absatz 1 verwandt
worden ist, zu rekultivieren,

2. auf seine Kosten alle sonstigen erforderlichen Vorkehrungen, einschlie8lich der
Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen wéhrend der Nachsorgephase zu tref-
fen, um die in § 32 Abs. 1 und 3 genannten Anforderungen auch nach der Stillle-
gung zu erfillen, und

3. der zustdndigen Behdrde alle Uberwachungsergebnisse zu melden, aus denen
sich Anhaltspunkte fiir erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ergeben.

Neuer Absatz 3
(3) Die zustdndige Behdrde hat den Abschluss der Stillegung festzustellen
(endgliltige Stilllegung).

(4) Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch fiir Inhaber von Anlagen, in denen
besonders Giberwachungsbedirftige Abfalle anfallen.

(5) Die zustdndige Behdrde hat auf Antrag den Abschluss der Nachsorgephase fest-
zustellen.

3. TA-Abfall

Nr. 9.7.1: Abschluss der Deponie
Nach Stilllegung einer Deponie oder eines Deponieabschnittes sind die Oberflache
nach Nr. 9.4.1.4 abzudichten und die Mess— und Kontrolleinrichtungen fir die Da-
tenerfassung nach Nr. 9.6.6.1 herzurichten.
Die zustandige Behorde hat eine Schlussabnahme durchzufiihren und dabei fol-
gendes zu bericksichtigen:

a) die jahrlichen Erklarungen zum Deponieverhalten,
b) die Jahresauswertungen der Eigenkontrolle,
c) die Funktionstiichtigkeit der Deponieabdichtungssysteme und der Mess—

und Kontrolleinrichtungen,
d) die Betriebsplane nach Nr. 9.6.1 und Bestandsplane nach Nr. 9.6.3.
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Nr. 9.7.2: Nachsorge
Oberirdische Deponien bediirfen der Nachsorge. Die Nachsorgephase beginnt
zum Zeitpunkt der Schlussabnahme nach Nr. 9.7.1.
In der Nachsorgephase sind insbesondere Langzeitsicherungsmaf3nahmen und
Kontrollen des Deponieverhaltens nach Nr. 9.6.6 und Anhang G durchzufiihren
und zu dokumentieren.
Die Kontrollen und MaRnahmen in der Nachsorgephase sind vom Deponiebetrei-
ber im Rahmen der Eigenkontrollen nach Nr. 9.6.6 und Anhang G solange durch-
zufuhren, bis die zustandige Behorde ihn aus der Nachsorgepflicht entlasst.

q. TA-Siedlungsabfall

Nr. 10.7.1: Abschluss der Deponie

Nach Stilllegung der Deponie oder eines Deponieabschnittes sind die Oberflache

nach Nummer 10.4.1.4 abzudichten und die noch fehlenden Uberwachungseinrich-

tungen fur die Datenerfassung nach Nummer 10.6.6.2 zu installieren.

Die zustandige Behorde hat am Ende der Betriebsphase eine Schlussabnahme

durchzufiihren und dabei folgendes zu berticksichtigen:

a) die jahrlichen Erklarungen zum Deponieverhalten,

b) die Jahresauswertungen der Kontrollen,

c) die Funktionstiichtigkeit der Deponieabdichtungssysteme und der Uberwa-
chungseinrichtungen,

d) die Betriebsplane nach Nummer 10.6.1 und Bestandsplane nach Nummer
10.6.3.

Nr. 10.7.2: Nachsorge
Deponien bedurfen der Nachsorge. Die Nachsorgephase beginnt nach der
Schlussabnahme.
In der Nachsorgephase sind insbesondere Langzeitsicherungsmalinahmen und
Kontrollen des Deponieverhaltens nach Nummer 10.6.6 sowie nach Anhang G der
TA Abfall solange durchzufiihren, bis die zustandige Behorde ihn aus der Nach-
sorgephase entlasst.

5. Abfallablagerungsverordnung

keine neuen Regelungen

6. Deponie-Verordnung:

Auszug aus dem Entwurf der DepV vom 23.12.2001
§ 2 Begriffshestimmungen

2. Ablagerungsphase:
Zeitraum von der Abnahme der fiir den Betrieb einer Deponie erforderlichen Einrichtungen
durch die zustdndige Behdrde bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Ablagerung von Abféllen zur
Beseitigung auf einer Deponie oder die Lagerung von Abfallen in einem Langzeitlager been-
det wird.

BayLfU Fachtagung 2003



42  Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002

25.  Nachsorgephase:
Zeitraum nach der endgdiltigen Stilllegung einer Deponie bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die
zustédndige Behdrde nach § 36 Abs. 5 des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes den Ab-
schluss der Nachsorgephase feststellt.

27. Stilllegungsphase:
Zeitraum vom Ende der Ablagerungsphase bis zur endgliltigen Stilllegung der Deponie, in
dem die Rekultivierungsmalinahmen und sonstigen Vorkehrungen, die zum Schutz des Woh-
les der Allgemeinheit erforderlich sind, durchgeftihrt werden.

Teil 3: Stilllegung und Nachsorge von Deponien
§ 12 Stilllegung

(1) Die zustdndige Behdrde kann die Stilllegung anordnen, wenn aus dem weiteren Ablagerungs-
betrieb eine Beeintrdachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen ist.

(2) Der Betreiber einer Deponie der Klassen 0, 1, I1, Ill oder IV hat spétestens 6 Monate nach dem
Ende der Ablagerungsphase einen Bestandsplan zu erstellen und der zustdndigen Behorde vorzu-
legen. Im Bestandsplan ist die Erkldrung zum Deponieverhalten nach § 10 Abs. 3 sowie die nach § 3
Abs. 1 oder Abs. 3 ausgeftihrten technischen MalBnahmen aufzunehmen.

(3) In der Stilllegungsphase hat der Betreiber einer Deponie der Klassen 0, I, Il, lll oder IV alle er-
forderlichen MalBnahmen durchzufiihren, um zukliinftige negative Auswirkungen der Deponie auf
die in § 10 Abs. 4 des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes genannten Schutzgliter zu verhin-
dern. Zu den MalBnahmen nach Satz 1 zdhlt bei Deponien der Klassen 0, 1, Il oder Il insbesondere
die Einrichtung eines Oberfldchenabdichtungssystems nach Anhang 1 Nummer 2. Bei der Ausftih-
rung der Rekultivierungsschicht des Oberflachenabdichtungssystems ist Anhang 5 zu beachten.

Die sonstigen Anforderungen an die MalBnahmen nach Satz 1 sind bei Deponien der Klassen 0, |
und Il nach Nummer 10.7 der TA Siedlungsabfall, bei Deponien der Klasse Ill nach Nummer 9.7 der
TA Abfall und bei Deponien der Klasse IV nach Nummer 10.6 der TA Abfall definiert.

(4) Der Betreiber einer Deponie der Klassen 0, I, ll, lll oder IV hat die Schlussabnahme gemal3
§ 36 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes bei der zustidndigen Behorde zu beantra-
gen. Dem Antrag auf Schlussabnahme hat der Betreiber einer Deponie
— der Klassen 0, | oder Il mindestens die Unterlagen nach Nummer 10.7.1 Satz 2 der
TA Siedlungsabfall,
— der Klasse lll mindestens die Unterlagen nach Nummer 9.7.1 Satz 2 der TA Abfall oder
— der Klasse IV mindestens die Unterlagen nach Nr. 10.6 der TA Abfall

beizufiigen. Die zustdndige Behdrde hat die Schlussabnahme fiir die endgliltige Stilllegung gemal3
§ 36 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes durchzufiihren und bei der Entscheidung
mindestens die Unterlagen nach Satz 2 zu berlicksichtigen.

$§ 13 Nachsorge
(1) Der Betreiber einer Deponie der Klassen 0, I, I, lll oder IV hat in der Nachsorgephase alle Mal3-

nahmen durchzufiihren, die in einer behoérdlichen Entscheidung nach § 22 Abs. 1 oder 4 festgelegt
worden sind sowie sonstige MalSnahmen, die zur Abwehr von Gefahren und zur Verhinderung von

BayLfU Fachtagung 2003



Aktuelle Entwicklungen im Deponiebereich — 01. Oktober 2002 43

Beeintrdchtigungen des Wohles der Allgemeinheit erforderlich sind. Die sonstigen MalSnahmen
nach Satz 1 sind fiir Deponien der Klassen 0, | und Il nach Nummer 10.7.2 der TA Siedlungsabfall,
fiir Deponien der Deponieklasse Ill nach Nummer 9.7.2 der TA Abfall und fiir Deponien der Klasse
IV nach den Nummern 10.5 und 10.6 der TA Abfall definiert.

(2) Zur Priifung und Uberwachung der von einer Deponie der Klassen 0, I, Il, lll oder IV in der
Nachsorgephase ausgehenden Emissionen sind Messungen und sonstige Eigenkontrollen fach—
und sachkundig durchzufiihren. § 11 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Der Betreiber einer Deponie der Klassen 0, 1, Il, Il oder IV hat die zustandige Behdrde unver-
zuglich tber alle festgestellten nachteiligen Auswirkungen der Deponie auf die Umwelt wahrend
der Nachsorgephase zu unterrichten. § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Kommt die zustdndige Behdrde nach Priifung aller vorliegenden Ergebnisse der Kontrollen
nach Absatz 2 unter Berticksichtigung der Prtifkriterien nach Absatz 5 zu dem Schluss, dass aus
dem Verhalten einer Deponie der Klassen 0, 1, Il, lll oder IV zuklinftig keine nachteiligen Beeintréch-
tigungen des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten sind, kann sie auf Antrag des Deponiebetreibers
die Kontroll- und UberwachungsmalBnahmen aufheben und nach § 36 Abs. 5 des Kreislaufwirt-
schafts— und Abfallgesetzes den Abschluss der Nachsorgephase feststellen.

(5) Bei der Priifung nach Absatz 4 soll die Behorde in Abhdngigkeit der jeweiligen Deponieklasse
insbesondere die nachfolgenden Kriterien zugrunde legen:

1. Biologische Abbauprozesse, sonstige Umsetzungs— oder Reaktionsvorgédnge sind weitgehend
abgeklungen.

2. Eine Gasbildung ist soweit zum Erliegen gekommen, dass keine aktive Entgasung erforderlich
ist und schéddliche Einwirkungen auf die Umgebung durch Gasmigrationen ausgeschlossen
werden kénnen.

3. Setzungen sind soweit abgeklungen, dass verformungsbedingte Beschadigungen des Ober-
flaichenabdichtungssystems fiir die Zukunft ausgeschlossen werden kénnen.

4. Die Oberfldchenabdichtung und die Rekultivierungsschicht sind in einem funktionsttichtigen
und stabilen Zustand, der durch die derzeitige und geplante Nutzung nicht beeintrachtigt wer-
den kann; es ist sicherzustellen, dass dies auch bei Nutzungsédnderungen gewdhrleistet ist.

5. Niederschlagswasser wird von der Deponie sicher abgeleitet.

6. Die Deponie ist insgesamt dauerhaft standsicher.

7. Die Unterhaltung baulicher und technischer Einrichtungen ist nicht mehr erforderlich; ein
Riickbau ist gegebenenfalls erfolgt.

8. Gegebenenfalls anfallendes Sickerwasser kann im freien Geféalle in ein Gewdsser oder die Ka-
nalisation entsprechend den wasserrechtlichen Vorschriften eingeleitet werden.

Es besteht keine Besorgnis einer schédlichen Verunreinigung des Grundwassers oder einer sonsti-
gen nachteiligen Veranderung seiner Eigenschaften.
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Referat:

Begriff der Nachsorge

Den Begriff der Nachsorge hat inzwischen der Gesetzgeber den eigentliche Gegebenheiten ange-
passt. Es handelt sich nicht um einen Vorgang, sondern um einen Zeitraum, des wurde bei der
Anderung des KrW—/AbG der Begriff der Nachsorgephase eingefiihrt.

Zu klaren ist der Begriff der Nachsorge:

— nach TASi
— nach KrW-/AbfG

— nach Deponieverordnung

Zeitplan der Nachsorge

Mit dem Aufbringen der endgliltigen Oberflachenabdichtung beginnt die Nachsorge. Dies ist in
den Bundeslandern unterschiedlich definiert, die Deponieverordnung soll dies nun regeln. Bei der
Nachsorge — dem Nachsorgezeitraum ist zu unterscheiden ist zwischen der aktiven Nachsorge
(Zeitraum nach der Oberflachenabdichtung) und der Nachsorge danach (Zeit, in der nur noch ein
geringer Umfang an Uberwachung notwendig ist).

Bei vielen stillgelegten Deponien sind Oberflachenabdeckungen und —abdichtungen aufgebracht,
es gibt jedoch kleine formelle Schlussabnahme, auch die bei Inkrafttreten der TASi bereits abge-
schlossenen Deponien, z.B. gemeindliche Miillplatze, fallen darunter. Hier muss angenommen
werden, dass sich diese Deponien in der Nachsorge befinden, andernfalls ware die Oberflachenab-
dichtungen, wie sie die Regelwerke und Verordnungen vorgeben, aufzubringen.

Aktive Nachsorgephase

Auch nach dem Aufbringen der endgliltigen Oberflachenabdichtung ist noch mit dem Anfall von
Deponiegas und Sickerwasser zurechnen, d. h. technische Einrichtungen sind weiter zu betreiben.
Somit ist der Uberwachungsaufwand in diesem Bereich beizubehalten. Weg fallt der Bereich der
Eingangskontrolle und des Einbaus der Abfille, die anderen Uberwachungen und Kontrollen blei-
ben jedoch.

Was ist in Nachsorge zu tun

Der Umfang sind in der TASi und im Anhang G der TA Abfall geregelt, wobei die TA Abfall bei der
Nachsorge die Haufigkeit mit regelmaf3ig angibt und somit eine Festlegung im Einzelfall und von
den Randbedingungen der jeweiligen Deponie zulasst. Dies heil3t aber auch, dass ein abgestufter
Plan fiir die in der Nachsorge durchzufiihrenden Kontrollen erarbeitet werden kann. Dies ist bislang
nur in Einzelfallen erfolgt.

Ubergang in die passive Nachsorgephase

Im Laufe der Jahre konnen die Kontrollen vermindert werden, insbesondere wenn es aktive Entga-
sung nicht mehr erfolgt und die Menge und die Belastung des Sickerwassers so zurlickgehen,
wenn eine Ableitung ins Kanalnetz oder den Vorfluter moglich ist.
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Ein Einstellen der Kontrollen ist jedoch nicht méglich, denn es gilt gerade im Hinblick auf die Frage
der Entlassung aus der Nachsorge, das Deponieverhalten weiter zu beobachten.

Entlassung aus der Nachsorge

Ist die Entlassung aus der Nachsorge maoglich und unter welchen Bedingungen ?
Hierzu geben das Papier des LAGA und auch die Deponieverordnung allgemeine Vorgaben, die
abzuarbeiten sind.

Wie bereits oben genannt befinden sind eine Vielzahl von Deponien in der Nachsorge, dies sind
insbesondere die frilheren gemeindlichen Miillplatze und die Ubergangsdeponien der Landkreise.
Ziel der Regierungen, der Kreisverwaltungsbehorden und des LfU ist es, diese Deponien nochmals
mit dem Ziel zu Gberpriifen, ob MalBnahmen erforderlich sind oder ob eine Entlassung aus der
Nachsorge madglich ist.

Nach der Entlassung aus der Nachsorge

Die Entlassung aus der Nachsorge ist ein formelles Verwaltungsakt, der fiir jede Deponie erforder-
lich ist. Nach der Entlassung der Deponie aus der Nachsorge unterliegt sie nicht mehr den Vor-
schriften des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes.

Bei Anderungen der Nutzung der Flichen um eine aus der Nachsorge entlassene Deponie oder bei
einer Bebauung einer dieser Deponien sind jedoch wiederum Gefahrdungsabschatzungen durchzu-
fuhren. Hierbei sind dann die Vorgeben des Bodenschutzrechtes anzuwenden.

Berichtspflichten in der Nachsorge

Hier gelten weiterhin die Anforderungen der TA Siedlungsabfall, so dass auch ein Jahresbericht zu
erstellen und den Behérden vorzulegen ist. Fur die Jahresberichte gibt es ja nun schon seit vielen
Jahren das vom LfU erstellte Muster eines Deponiejahrbuches. Da immer mehr Deponien in die
Nachsorgephase entlassen werden, und das Deponiejahrbuch Teile enthalt, die fur in Betrieb be-
findliche Deponien gelten, hat das LfU nun ein Muster eines Deponiejahrbuches fiir Deponien in
der Nachsorge erstellt. Diese Muster soll in Kiirze eingefiihrt werden, so dass es fur das Jahrbuch
2001 zur Verfugung steht.
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Deponiegashehandlung in der Nachsorgephase

Dipl.—Ing. (FH) Wolfgang Huber, Abfallwirtschaft & Umwelttechnik, Augshurg

Wie lange mul3 das Deponiegas erfald3t und
behandelt werden?

Entlassung aus der Nachsorge dann, wenn
eine gemeinwohlvertragliche
Ablagerung auf Dauer gesichert ist.

Fir Deponiegas heildt das:

Die Umsetzungsvorgéange sind
abgeschlossen.

Die Gasbildung ist zum Erliegen gekommen.
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Es gibt hierfur keine allgemeingultige
Aussage!

Sie ist vielmehr abhangig von der:
— Deponiegrofie
— Art der abgelagerten Abfalle
— Stabilisierung durch Sickerwasserinfiltration
ja/nein

— etc.

Betriebs- und Nachsorgezeitraum

Betrishszaitraum Machsargezetraum
z.B. 15 Jahre 20 Jahre

][ 2

|
Iy T ] e

M Jahe 40 tahre 0 Jahra
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Beispielhafte Deponiegasganglinie

1200
1150
1100
1050
1000
950
900
850
800
750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200 -
150
100
50 4
]

Wie kann das Deponiegas in
der Nachsorgephase erfaldt

und behandelt werden?
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Erste Phase - Verwertung

Aktiventgasung
Ca. 10 bis 15 Jahre

Wirtschatftlich positiv, da hier in der Regel
Uberschiisse erzielt werden

Hoher Erfassungsgrad
Vollstandige Verbrennung

Zweite Phase - Thermische
Deponiegasbehandlung

Vorteile

— Aktive Entgasung/hoher Erfassungsgrad
— Vollstandige Oxidation

Nachteile

— Zusatzliche Kosten

— erhohter Kontrollaufwand (Einregeln, Warten
etc.)
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Thermische Deponiegasbehandlung

Kompakte Gas-
fackelanlage

Einsatzmoglichkeit
bis >= 10 m3/h

Thermische Deponiegasbehandlung

Kompakte Gas-
fackelanlage

Einsatzmoglichkeit
bis >= 15 m3/h
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Dritte Phase

Aktive Systeme

— Vorteil = hoher Erfassungsgrad

— Nachteil = Kontrollaufwand/Kosten
Passive System

— Vorteil = geringer Kontrollaufwand/Kosten
— Nachteil = ,geringer* Erfassungsgrad

Aktive Systeme
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Flammenlose Deponiegasbehandlung

Aktiver Biofilter

Betriebspunkt
ca.l1l-2Vol.-%
Methan

Flammenlose Deponiegasbehandlung
Nichtkatalytische Oxidation

Betriebspunkt ca. 0,5 - 1 Vol.-% Methan
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Passive Systeme

Flammenlose Deponiegasbehandlung

Passiver Biofilter ,Entgasungsfenster*

Ouerschnitt Entgasungsfenster

A ot k mlqg Lichsagil
) Blirw &6 serung sl gitunpen

“;x Gasgangine Siofzsomont
. Feinp Lanum
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Flammenlose Deponiegasbehandlung

Deponiegasfenster

3
:

g B e, -

Oberflachenabdichtung als Methanfilter
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Forschungsvorhaben F 211

Behandlung von Deponierestgasen
durch passiv betriebene Biofilter

Projektziel: Evaluierung der Wirkungsweise
passiver Biofiltersysteme anhand von vier
ausgewahlten Deponien in Bayern

Aufbau und Betrieb Biofilter

Biofiltermaterial

Materialkennwerte

Abbau von Spurenschadstoffen (LHKW, BTEX, H,S u.a.)

Abbau von Methan
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Ergebnisse aus der ersten
von sechs Untersuchungen

Deponie D

12

10
§ ! 4
o [T

CH4 [%] CO2 [%] H2S [ppm]

Ergebnisse aus der ersten von sechs
Untersuchungen

AOX in mg /m?3

ORohgas
B Reingas
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Ergebnisse aus der ersten von sechs
Untersuchungen
Trend:

— Teilweise sehr gute Abbauleistungen beztiglich
organischer Spurenschadstoffe

— Kaum Methanabbau feststellbar
— Desodorierung in allen Fallen zufriedenstellend

— Signifikante Unterschiede in den Abbauleistungen

Fazit:

— Optimierungsbedarf

Zusammenfassung

Maoglichst lange Deponiegasverwertung bis
ca. 50 bis 150 m3/h

In der Regel Umbau der bestehenden
Fackel erforderlich

Am Ende entscheidet der Standort:
— hohes Gefahrdungspotential
aktive Entgasung

— niedriges Gefahrdungspotential:
passive Entgasung
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Referenten

Bayer. Landesamt fir Umweltschutz
Blirgermeister—Ulrich-Stral3e 160
86179 Augsburg

Karl Drexler

Hilmar Mante

Bayer. Landesamt fir Umweltschutz
AulRRenstelle Nordbayern

Schloss Steinenhausen

95326 Kulmbach

Christian Daehn

Dr. Wolfgang Giintner

Bayer. Staatsministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

81925 Miinchen

Dr. Josef Hofmann

Abfallwirtschaft & Umwelttechnik GmbH
Friedberger Stral3e 155
86163 Augsburg

Wolfgang Huber

Tel.:
Fax:
eMail:

Tel.:
Fax:
eMail:

Tel.:
Fax:
eMail:

Tel.:
Fax:
eMail:

Tel.:
Fax:
eMail:

Tel.:
Fax:
eMail:
Internet:

(0821) 90 71 - 53 62
(0821) 90 71 — 55 53
karl.drexler@Ifu.bayern.de

(0821) 90 71 - 53 83
(0821) 90 71 — 55 53
hilmar.mante @Ifu.bayern.de

(09221) 604 -58 10
(09221) 604 - 59 00
christian.daehn @lfu.bayern.de

(09221) 604 - 58 20
(09221) 604 - 59 00
wolfgang.guentner@lfu.bayern.de

(089) 92 14 -25 45
(089) 92 14 -21 52
josef.hofmann @stmlu.bayern.de

(0821)26199-0

(0821) 26199 -30
info@au-gmbh.de
www.au-gmbh.de/
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