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Zusammenfassung der Ergebnisse des Workshops

Zusammenfassung der Ergebnisse des Workshops

Eine Mehrheit der Workshop-Teilnehmer steht dem Vorhaben des Bayerischen Landesamts fur Um-
welt (LfU), die Abfallvermeidung in den Kommunen mit einem integrierten Ansatz neu zu beleben,
positiv gegeniber.

Integrierter Ansatz:

Kommunen sollen insgesamt nachhaltig handeln. Vermeidung ist nachhaltig.
Abfallvermeidung tragt mit zum Klimaschutz bei und hilft, Primé&rressourcen einzusparen.

Vorschlag: Einrichtung einer Stabsstelle (,Kimmerer®) in der Kommune zur Koordinierung
.gemeinsamer Aufgaben“ verschiedener Bereiche der Kommunalverwaltung oder um ,Aufga-
ben gemeinsam“ zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung der Kommune wahrnehmen zu
kénnen.

Die karitativ-gemeinnitzigen Organisationen (KGOs) tragen mit zur Daseinsfursorge in einer
Kommune bei. Sie kdnnten tber den Kiimmerer besser geférdert und eingebunden werden.

Nicht nur das Sachgebiet ,Abfall“ in der Kommune hat Einfluss auf die Entstehung von Abfal-
len, Vorschlag: Mitzeichnung und ggf. Auflagensetzung zur Reduzierung von Abféllen in der
Kommune.

Die Erarbeitung eines Abfallvermeidungskonzepts hilft, Eingeschliffenes zu hinterfragen,
Schwachstellen aufzudecken und in der eigenen Verwaltung Abfalle zu vermeiden.

Kommunen, Blrger und Gewerbe sollten als aktive Partner zusammenarbeiten, um Haltun-
gen, Ablaufe und Prozesse optimieren zu kdnnen. Agenda-Arbeitskreise liefern Giber Agenda-
beirate Beitrédge zur Stadt- oder Kreispolitik (Bewusstseinsbildung, Identifikation mit der Kom-
mune).

Ein fachlich Uberzeugendes kommunales Abfallvermeidungskonzept hilft, Gewerbebetriebe
und Birger fiir die Sache zu gewinnen, und lasst sich auch politisch gut verkaufen. Best-
Practice-Beispiele motivieren.

Gewerbebetriebe beginnen in ihrem Bereich, Abfallvermeidungskonzepte aufzustellen und
umsetzen, um die Entstehung von Siedlungsabfallen zu reduzieren, weil auch sie sich der
Nachhaltigkeit und deren Werbewirksamkeit bewusst werden.

Der Birger arbeitet in Verwaltung oder Gewerbe, hat zum einen oder anderen Kontakt oder
wird politisch vom Gesamtkonzept tiberzeugt und beteiligt sich sein Umfeld betreffend mit an
der Vermeidung von Abféllen.

Derzeitige Rahmenbedingungen:
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Die Kommunen (Landkreise und kreisfreie Stadte) sind auf schlank getrimmt: Aufgaben wur-
den abgebaut, Arbeitsablaufe rationalisiert, Geldmittel gestrichen, der ,Blrokratie* wurde Ein-
halt geboten.

Dadurch ist die Abfallvermeidung zur Umsetzung von Teil- bzw. Alibilésungen verkimmert.

Gesamtldsungen unter Einbindung aller (mdglichen) Beteiligten fehlen.



Zusammenfassung der Ergebnisse des Workshops

Es wirken nur noch 182 (1992: 285) kommunale Abfallberater in Bayern. Sie sind zudem
meist mit verwaltungstechnischen Fragen beschaftigt (Abfallbilanz, Sperrmiilltelefon, Abrech-
nungswesen etc.).

Abfallwirtschaftsbetriebe/-Zweckverbande sind weitestgehend betriebswirtschaftlich ausge-
richtet und stehen unter Kostendruck.

KGOs sind haufig nur Bittsteller, aber keine Partner bei der Ldsung kommunaler Aufgaben.

Meist z&hlt nur die 6konomische Komponente (Wettbewerb, Privatisierung, Vergaberichtlinien,
Markenrecht etc.). So wird auch die freihandige Vergabe an KGOs als problematisch angese-
hen, obwohl diese mit zur Daseinsflrsorge in der Kommune beitragen.

Die kommunale wurde wie die staatliche Erndhrungsberatung abgebaut, mit der Folge, dass
noch mehr Fertigwaren und Fast-food-Erzeugnisse mit noch mehr Verpackung gekauft wer-
den, abgesehen von daraus entstehenden gesundheitlichen Fehlentwicklungen etc.

Die hinter der ,Abfallvermeidung” stehende Philosophie eines ,Konsum light" ist weitgehend
unbekannt, der Begriff ,Abfallvermeidung” selber unattraktiv.

Weiteres Vorgehen:

Die Nachhaltigkeit der Abfallvermeidung muss besser vermittelt werden.

Dann lasst sich auch die notwendige Unterstlitzung durch die Politik (Staat wie Kommune)
gewinnen, um die Rahmenbedingungen fir die Vermeidung von Abféllen zu verbessern.

Abfallvermeidung ist Teil der MaRnahmen zum Schutz des Klimas. Das LfU wird diesen As-
pekt verstarkt vermitteln.

Die meisten birgerbezogenen Mdglichkeiten zur Abfallvermeidung sind seit langem bekannt,
aber nicht mehr bewusst. Hier sind neue Impulse nétig, auch zu Aktivitdten von Kommune und
Gewerbe. Eine Liste Uber ,Mdglichkeiten der Vermeidung von Siedlungsabfallen auf kommu-
naler Ebene" ist bereits unter http://www.lfu.bayern.de > Abfall eingestellit.

Das LfU wird einen Online-ldeenpool ,Abfallvermeidung" einrichten, tber die praktische Um-
setzung erfolgreicher Projekte im In- und Ausland.

Das LfU ist unter http://www.izu.bayern.de > Abfall auch direkter Ansprechpartner fur Unter-
nehmen und wird sich auf diesem Wege fur Abfallvermeidungskonzepte beim Gewerbe ein-
setzen.

Die Kommunen prifen, inwieweit sie anderen Kommunen folgen kénnen, die bereits Nachhal-
tigkeitsberichte erarbeitet haben. In diesem Rahmen kénnte auch ein fiir die Kommune Bei-
spiel gebendes Abfallvermeidungskonzept erarbeitet und umgesetzt werden.

Das LfU wird Beispiele in seinen Online-ldeenpool ,Abfallvermeidung” aufnehmen.
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Vorwort

Vorwort

Dr. Richard Fackler, Vizeprasident des LfU

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu unserem ,Workshop zur Erarbeitung von Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kom-
munen® darf ich Sie ganz herzlich begruf3en.

Ich freue mich, dass auch das Bayerische Umweltministerium mit Herrn Ministerialrat Otto Bischlager
diesem Thema die gebiihrende Aufmerksamkeit widmet und er Sie auch von seiner Seite in dieses
Thema einfihren wird. Mein Grul3 gilt an dieser Stelle ganz besonders den Gastreferenten, Herrn In-
genieur Dieter Hundstorfer von der Wiener Kommunal Umweltschutzprojektgesellschaft und Herrn
Gunther Langer vom Kommunalreferat der Landeshauptstadt Minchen. Dieser besondere Grul3 geht
aber gleich weiter an Sie alle, die Sie in den einzelnen Arbeitsgruppen ihr Fachwissen zur Verfliigung
stellen wollen, um dem héchsten Ziel in der Abfallwirtschaft, der Vermeidung von Abféllen, wieder
neuen, vor allem aber auf eine neue Art und Weise Schwung zu verleihen. Da Sie so zahlreich ge-
kommen sind, werden Sie mir aus Zeitgriinden nachsehen, wenn ich Sie jetzt nicht alle persénlich be-
griRen kann. Ich weifd von Herrn Dr. Lottner, wie hochrangig Sie teilweise in den Arbeitsgruppen be-
setzt sind. Es ist uns eine besondere Ehre und, wie wir meinen, der Aufgabe angemessen. Wichtig
war uns auch, dass hier alle Bezirke Bayerns vertreten sind, so dass mit der Erarbeitung kommunaler
Abfallvermeidungskonzepte flachendeckend begonnen werden kann. So bedauern wir die kurzfristige
Absage von funf Kollegen sehr.

Knapp 20 Jahre nach Erarbeitung der Grundlagen fir das seinerzeitige ,Neue Bayerische Abfallwirt-
schaftsgesetz”, das am 1. Juli 1990 in Kraft trat, wird es Zeit, der Vermeidung von Abfallen Uber einen
integrierten Ansatz eine neue, anhaltende Dynamik zu verleihen. Neue Mal3stdbe bei der Abfallver-
meidung setzt auch die Europdische Union: Wir sollten in Bayern aber nicht auf die noch im Abstim-
mungsverfahren befindliche Europaische Richtlinie Gber Abfélle warten, die der Vermeidung von Ab-
fallen auch europaweit einen hohen Stellenwert einrdumen wird. Daher haben wir jetzt die Initiative
ergriffen und den heutigen Workshop zur Erarbeitung von Grundlagen fiir integrierte Abfallvermei-
dungskonzepte angesetzt. Wurden seinerzeit die Weichenstellungen von einer bis dahin lediglich ge-
ordneten zu einer modernen Abfallwirtschaft gestellt, gilt es nun, die moderne Abfallwirtschaft nach-
haltig zu gestalten. Hier sollten Staat, Kommunen, Birger und Wirtschaft als aktive Partner in einer Art
Birgergesellschaft zusammenarbeiten, um Haltungen, Abldufe und Prozesse nachhaltig zu optimie-
ren. Der Umweltreferent der Stadt Augsburg, Rainer Schaal, hat es am 18. September 2008 anlass-
lich der Eréffnung der Ausstellung ,Papierwende” an der FH Augsburg so formuliert, dass sich eine
gute Stadtpolitik auch darin auszeichnet, dass sie die im Agendabeirat beflirworteten Vorschlage mit
einbezieht und soweit méglich umsetzt.

Das LfU startet mit dem heutigen Workshop eine Kampagne, um die Vermeidung von Abféallen in den
Kommunen, den kreisfreien Stadten und Landkreisen, auf neuer Grundlage und unter veranderten
Rahmenbedingungen (so auch der Klimawandel) neu zu beleben und mit einem integrierten Ansatz
nachhaltig auf neue Beine zu stellen und abzusichern.

e Wir wollen Sie dazu gewinnen, dass Sie dabei die Arbeitsbereiche in den Kommunen, die
durch ihre Entscheidungen direkt oder indirekt Einfluss auf die Abfallentstehung in der Stadt
oder im Kreis haben, mit einbeziehen und, soweit irgend mdglich, zu einer Zusammenarbeit
mit dem eigentlichen Abfallwirtschaftsbereich verpflichten. Als Beispiel will ich lhnen nennen:
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Vorwort

Wenn das Ordnungsamt einen Betrieb genehmigt mit einem hohen Siedlungsabfallaufkom-
men und keine entsprechenden Auflagen setzt, weil die Abfallberater oder das staatliche Um-
weltrecht nicht mitzeichnen konnten, werden die Abfallberater in ihrer Arbeit konterkariert.

e Wir wollen Sie dazu gewinnen, dass Sie sich in Ihren kommunalen Abfallwirtschaftsbereichen
im Hinblick auf die Vermeidung von Abféllen neu organisieren, ein Abfallvermeidungskonzept
fur den gesamten Kreis oder die Stadt erarbeiten und eine dementsprechende Abfallsatzung
ausarbeiten. Dabei sollten Wege und betriebsintern Mittel erschlossen werden, die offen ein-
gestellte Burger dazu veranlassen, Abfalle im eigenen Bereich zu vermeiden. Als Beispiel will
ich Ihnen nennen: Hohere Sperrmullgebihren erleichtern die Erfassung gut erhaltener Ge-
brauchtmobel. Eine Kompensation kdnnte durch eine Erniedrigung der allgemeinen Millab-
fuhrgebihren erfolgen.

e Wir wollen Sie dazu gewinnen, dass Sie auf das Gewerbe in den Kommunen zugehen, um
dieses wiederum davon zu Uiberzeugen, in deren Firma die Abfallentstehung soweit zu durch-
denken, dass auch dort Abfallvermeidungskonzepte erstellt werden kénnen. Das kann durch-
aus Kosteneinsparungen zur Folge haben. Bei einer Beteiligung der Firma lie3e sich ein
kommunaler Umwelt- oder Umwelt- und Sozialpakt (im Falle einer gGmbH) schlie3en. Die
Firma bekame hiertber ein Zertifikat und eine Plakette, um damit im Eigeninteresse werben
zu koénnen. Sie fungierte damit auch bei deren Kundschaft als Multiplikator fiir die Vermeidung
von Abfallen.

e Wir wollen Sie dazu gewinnen, dass Sie all Ihre Register ziehen, um Losungen zu finden, wie
Sie den einzelnen Birger am besten erreichen, um ihn ebenfalls von den Vorteilen einer Ver-
meidung von Abfallen zu tiberzeugen. Als Beispiel will ich Ihnen nennen: Verschieden groRe
Miilltonnen mit der gleichen Entsorgungsgebihr werden den Biirger von Grund auf nicht von
der Abfallvermeidung tberzeugen. In Zeiten der Klimaschutzdiskussionen scheinen mir bei
willigen Birgern durchaus Potenziale fiir einen Erfolg unserer Kampagne gegeben.

Dadurch, dass sich letztlich jeder in seinem Bereich tberlegt, wo er Abfalle vermeiden kann, durfte
sich bei allen beteiligten Parteien auch ein Bewusstseinswandel entwickeln.

Sie alle werden heute die Grundlagen fir Abfallvermeidungskonzepte schaffen, auf denen innerhalb
von ein bis zwei Jahren Abfallvermeidungskonzepte entstehen kénnen.

Hierzu wiinsche ich lhnen nun viel Erfolg. Allein der angesprochene Bewusstseinswandel rechtfertigt
den Aufwand.
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtslo-
ses Unterfangen?

Dr. Ulrich Lottner?, LfU

Uberblick:
1. Einfuhrung

2. Abfallvermeidung — schon tberlebt?
3. Es st Zeit umzudenken!
4. Ablauf und Grundlagen des Workshops

4.1. ,Abfallvermeidung — Wer? Kommune in der Gesamtheit*: Zusammenarbeit innerhalb der
Kommune

4.2. ,Abfallvermeidung — Wer? kommunale Entsorger ganz vorn!“: Anpassungen im Abfallwirt-
schaftsbetrieb und in der Abfallsatzung

4.3. ,Abfallvermeidung — Wer? Unternehmen handeln®: Wie kénnen die Gewerbebetriebe gewon-
nen werden?

4.4. Abfallvermeidung — Wer? birgernah und attraktiv*: Wie kann der Birger erreicht werden?
5. Kampagne zur Erarbeitung kommunaler Abfallvermeidungskonzepte

Literatur

Kurzfassung:

Ziele und MaRnahmen zur Vermeidung von Abféllen sowie Pflichten und Vorbildwirkung der ,Offentli-
chen Hand" werden im Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetz und im Abfallwirtschaftsplan Bayern in
hervorragender Weise genannt, kbnnen aus nachvollziehbaren Griinden aber nicht fur allgemein
rechtsverbindlich erklart werden. Man setzte auf die Eigenverantwortung der Gebietskdrperschaften
und die Mindigkeit der Birger. Das Gesamtabfallaufkommen verharrt jedoch seit 18 Jahren auf dem
sehr hohen Niveau von um die 500 kg Abfall pro Einwohner und Jahr.

Mit dem Workshop vom 14.10.2008 startet das LfU daher eine Kampagne, um die Vermeidung von
Siedlungsabféllen im Rahmen einer nachhaltigen kommunalen Entwicklung und als Beitrag zu Klima-
schutz und der immer wichtiger werdenden Schonung der Primarressourcen mit einem neuen, integ-
rierten Ansatz zu fordern und zu stabilisieren. Hierzu sollen seitens der Kommunen zunéchst auf frei-
williger Basis und beispielgebend Abfallvermeidungskonzepte erarbeitet und umgesetzt werden, die
die Verwaltung umfassen, die aber auch die Gewerbebetriebe und den Biirger mit einbeziehen. Uber
eine Stabsstelle zur Koordination der Referate oder Abteilungen in den Kommunalverwaltungen und
fur birgerschaftliches Engagement lieBen sich nachhaltige Themen, wie das der Vermeidung von Ab-
fallen, innerhalb der Verwaltung und fur die gesamte Kommune entwickeln.

! In BayLfU (Hrsg.): ,Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen”, Workshop zum Kampagnenauftakt am
14.10.2008, UmweltSpezial, Augsburg 2009
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

Das LfU sieht sich in erster Linie als Vermittler bewahrter Einzelmanahmen. Im vorliegenden Artikel
sind bereits beispielgebende Handlungsweisen verlinkt. Ferner ist beim LfU eine interaktive Liste Uber
.Moglichkeiten der Vermeidung von Siedlungsabfallen auf kommunaler Ebene” eingestellt.

1 Einfihrung

Dem Umweltbericht Bayern 2007 ist eingangs zu entnehmen, der Konsum aller Menschen tiberschrei-
te die nachhaltige Tragfahigkeit unserer Erde bereits um etwa 20 %, gemessen als , 6kologischer
FuRRabdruck”. So bendtigten wir heute schon mehr als eine Erde, damit auch unsere Kinder und Enkel
ihre Bedurfnisse dauerhaft und umweltgerecht befriedigen kénnen. Nachhaltigkeit kdnnen wir danach
langfristig nur durch Anpassung unseres Lebensstils erreichen. Hierzu gehére neben modernen
Technologien auch eine kritische Besinnung auf ,das richtige Ma3“. Umwelt- und Verbraucherbildung
ermutigten zur Eigenverantwortung (BayLfU 2007). Hier setzt der vorliegende Beitrag an, mit dem die
Abfallvermeidung als erster Schritt einer nachhaltigen, umwelt-, ressourcen- und klimavertréaglichen
Abfallwirtschaft verstarkt ins Bewusstsein aller verantwortlich Handelnden gerufen werden soll.

2 Abfallvermeidung — schon tberlebt?

Konsumenten treffen Entscheidungen beeinflusst von der Werbung, Unternehmen gestalten die Pro-
duktion, um Gewinne zu erzielen. Dabei sind sie abhéngig vom Zuspruch der Kunden. ,Wirtschaften*
hat traditionell nicht den Zweck, dkologisch bzw. nachhaltig zu handeln. Es wird heute noch vielfach
an schnellen Gewinn gedacht und nicht daran, was morgen geschieht, wenn die Ressourcen zur Nei-
ge gehen. Soll sich dkologische Verantwortung in der Wirtschaft durchsetzen, missen ihre Ziele im
Bewusstsein der Konsumenten, in den Werbestrategien und in der Gewinnerwartung der Unterneh-
men Resonanz finden.

Unser Lebensstil hat immer noch Charakteristika einer Wegwerfgesellschaft: Wir kaufen vielfach nicht
nur, was wir brauchen, sondern wir kaufen auch, weil wir uns die Notwendigkeit von Produkten einre-
den lassen. Wenn etwas Neues am Markt erscheint, stoRen wir Funktionsfahiges in immer kiirzeren
Laufzeiten ab, um es zu ersetzen. Diese Haltung wird allenfalls durch Unvermdgen gestoppt, wenn wir
finanziell, gesundheitlich oder altersbedingt nicht mehr mithalten kénnen. Als Beispiel mdgen hier die
Mobiltelefone dienen, die mit immer neuen Funktionen oder als modische Accessoires auf den Markt
kommen, dass man fast das Telefonieren vergisst — ein die gesamte Gesellschaft betreffendes Pha-
nomen. In den Haushalten angesammelte, gebrauchsfahige ,Handy“-Generationen werden immer
wieder mal Uber Sammelaktionen erfasst, nicht aber, um sie einer Wiederverwendung zugunsten so-
zial weniger gut Gestellter zuzuflihren, sondern gleich dem abfallrechtlich nachgestellten Recycling.
Ebenso oder noch deutlicher fir unseren Lebensstil sind die unzéhligen Tages- und Wochenzeitun-
gen, lllustrierten und Magazine, die sich erwerben lassen, sowie die tagliche Werbeflut auf Papier, die
wir verbrauchen. Jeder mag dariiber nachdenken, wie viel er gelesen hat, von dem was er wegwirft.
Es sollte uns nicht reichen, Papier nur dem Recycling zu Uberlassen und entsprechend auch Recyc-
lingpapier zu kaufen, es muss uns vielmehr gelingen, den Papierverbrauch zu senken. Hier und auch
in vielen weiteren Fallen wirde es ein ,Konsum light" als ein ,sich Beschranken* auf das richtige Maf3
auch tun, bei dem man bewusst und eigenbestimmt eine Kaufentscheidung trifft, ohne auf Konsum
verzichten zu missen.

Wie Abféalle vermieden werden kénnen (zu Definitionen, Zielen, Daten und Méglichkeiten der Vermei-
dung s. Lottner 2007), ist noch kaum oder kaum mehr prasent. Die Notwendigkeit, bspw. energiefres-
sende Kuhl- oder Gefrierschranke, Gebrauchsfahrzeuge ohne Innenstadtplaketten oder strahlungsin-
tensive mobile Telefongerdte nach und nach aus dem Verkehr zu ziehen, steht dabei jedoch aul3er
Zweifel.
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

2006 zeigte sich beim Forschungsvorhaben ,Abfalltrennung in GroRwohnanlagen“* in Augsburg (BIfA
2007), dass beteiligte Blrger eine gute Abfalltrennung mit Abfallvermeidung gleichsetzten. Fir sie und
viele andere, auch in der Abfallwirtschaft, geht es allenfalls um die Vermeidung von Restabféllen — ein
ebenfalls wichtiges Ziel zugunsten der Verwertung — nicht aber um die Vermeidung von Abféllen an
sich.

Dieser Lebensstil / diese Einstellung fuhrte in Bayern seit 1991 zwar nicht mehr zu einer standigen
Erhdhung des Gesamtabfallaufkommens, wohl aber zu einem Verharren auf dem sehr hohen Niveau
von um die 500 kg Abfall (Restmull aus Haushaltungen und Geschaften incl. Sperrmull und hausmiill-
ahnlichem Gewerbeabfall) pro Einwohner und Jahr (BayLfU 2008, Abb. 18). Die Abfélle werden in
Deutschland zufriedenstellend getrennt, rezykliert, energetisch verwertet, thermisch behandelt und in
mineralisierter Form umweltvertraglich wiederum verwertet oder deponiert bzw. eingelagert. Es ist fur
alles gesorgt, bis auf die Nachhaltigkeit hinsichtlich der Vermeidung von Abfallen, einschlieBlich ihres
sozialen Aspekts.

Weder ,Abfall* noch ,Vermeidung" sind Begriffe, die uns als Birger mehrheitlich besonders anspre-
chen, die uns zu weiterer Leistung motivierten. Das sei allenfalls etwas fur ,Gutmenschen”. Andere
Themen scheinen aktueller und lassen uns vergessen, dass Abfallvermeidung eigentlich eine nach-
haltige Daueraufgabe ist, der derzeit aber haufig noch nicht die Bedeutung zugemessen wird, die sie
eigentlich haben sollte.

Die kommunale Abfallwirtschatft ist betriebswirtschaftlich in der Regel gut aufgestellt, die Fahrzeuge
von Miillabfuhr und StraRenreinigung sind ausgelastet, die Millverbrennungsanlage grof genug aus-
gelegt, die Entsorgungspflicht erfullt und der Kunde offenbar zufriedengestellt. Fur gut erhaltenes Ge-
brauchtmobiliar sind die karitativ-gemeinnitzigen Organisationen (KGOs) zustandig. Wenn der Kunde
sie nicht ordentlich in Anspruch nimmt, bleibt ja die Millverbrennung. Die Abfallberater am Sperrmdill-
telefon werden schon dafirr sorgen. So ist auf den ersten Blick fur alles gesorgt. Wie die KGOs dabei
so Uber die Runden kommen und was sie abfallwirtschaftlich und sozial leisten, bleibt gerne unbe-
ricksichtigt.

Die Kommunen (Landkreise und kreisfreie Stadte) sind auf schlank getrimmt: Aufgaben wurden abge-
baut, Arbeitsablaufe rationalisiert, Geldmittel gestrichen, der ,Blrokratie" wurde sicher zu Recht Ein-
halt geboten. Dabei sind jedoch auch wichtige Teile der notwendigen Vernetzung verloren gegangen.

.Die Anstrengungen zur Vermeidung von Abfallen Anfang der 90er Jahre hatten schon seinerzeit nicht
viel gebracht. Wozu sollten wir sie nun noch einmal aufleben lassen?*

Die Art. 1 bis 3 des Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetzes (BayAbfG) und die entsprechenden Passa-
gen aus dem Abfallwirtschaftsplan Bayern stellen bereits bestens den rechtlichen Rahmen fir die
Vermeidung von Abféllen, stehen aber unter dem Vorbehalt der Zumutbarkeit. Sie lassen sich auch
nicht generell als rechtsverbindlich erklaren. Vorgaben von staatlicher Seite, die eine allseitige Be-
wusstseinsbildung wie z. B. Uber die Erstellung eines Abfallvermeidungskonzepts anregen kénnten,
fehlen jedoch.

Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen damit ein aussichtsloses Unterfangen? Oder besser, was
spricht heute eher fur ein Umdenken in Richtung Nachhaltigkeit und damit auch einer Vermeidung von
Abféllen in den Kommunen?

! BIfA Bayerisches Institut fiir Angewandte Umweltforschung und -technik GmbH, Augsburg, (heutiges bifa Umweltinstitut),
finanziert durch das ehem. Bayerische Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
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Es ist Zeit umzudenken!

Es gibt eine ganze Reihe guter Griinde, umzudenken und die Vermeidung von Abféallen auf neuer
Grundlage, unter veranderten Rahmenbedingungen wieder zu beleben, mit einem integrierten Ansatz
auf neue Beine zu stellen und abzusichern:

12

Knapp 20 Jahre nach Erarbeitung des modernen BayAbfG wird es Zeit, Grundlagen zu Uber-
denken und ggf. weiterzuentwickeln, gerade auch die Umsetzung der Vermeidung von Abfal-
len auf kommunaler Ebene betreffend.

Ziel der Abfallwirtschaft ist es, den Anfall von Abféllen so gering wie méglich zu halten (Abfall-
vermeidung nach Art. 1 BayAbfG). Die Wegnahme von fiir die Sperrmullabfuhr getrennt be-
reitgestelltem Abfall durch Dritte ist jedoch verboten (Art. 6 BayAbfG) und kann als Ord-
nungswidrigkeit mit einer GeldbuRRe bis zu flnfzigtausend € belegt werden (Art. 33 BayAbfG).
Diese Regelungen behindern meines Erachtens das Vermeiden von Abféllen, insbesondere in
Zeiten, in denen auch die Armut wieder eine gréf3ere Rolle spielt. In Baden-Wirttemberg ist
bspw. die Wegnahme einzelner Gegenstéande durch Privatpersonen zum Eigengebrauch ge-
stattet, sofern diese die 6ffentliche Ordnung nicht stért (8 11 Landesabfallgesetz).

Es genigt nicht mehr, der Vermeidung von Abféllen im Abfallwirtschaftsplan Bayern vorbild-
lich viel Platz einzuraumen, das Ganze dann aber zumindest im kommunalen Bereich unver-
bindlich zu belassen. Hier kénnten mittelfristig von den Kommunen Abfallvermeidungskonzep-
te im Rahmen der alle 5 Jahre vorzulegenden Abfallwirtschaftskonzepte (Art. 13 BayAbfG) ge-
fordert werden.

Meines Erachtens gehéren Aufgaben im Uberlappungsbereich ,Abfall und Soziales* zur Da-
seinsvorsorge in unserer Gesellschaft. Auch das spricht fiir verbindlichere Festlegungen. Hier
sehe ich einen der wichtigsten Ansatzpunkte fiir Veranderungen hinsichtlich einer starkeren
Einbindung der KGOs.

Damit ist der grundsatzliche Auftrag an die Kommunen angesprochen, insgesamt nachhaltig
(also 6kologisch, 6konomisch und sozial) zu handeln. Gute Beispiele fur eine Umsetzung sind
die Nachhaltigkeitsberichte der Landkreise Ludwigsburg 2007, Aschaffenburg 2007,
Kelheim 2001. Konzepte zur Vermeidung von Abféallen enthalten sie jedoch noch nicht. Viele
bayerische Kommunen haben bereits aktive Agenda-21-Prozesse initiiert hin zu einer nach-
haltigeren Entwicklung. Eine effiziente Abfallvermeidung muss integrativer Bestandteil dieser
Berichte werden. Um hierfiir die Grundlagen zu schaffen, sollten Konzepte zur Abfallvermei-
dung erarbeitet werden, die die eigene Verwaltung, das Gewerbe und den Blrger mit einbe-
ziehen. Das ist Aufgabe der Kommunen, das LfU sieht sich jedoch in der Verpflichtung, unter-
stutzend mitzuwirken.

Abfallrelevant sind in der Kommunalverwaltung nicht nur die zustandige Abteilung oder der
Betrieb, sondern auch andere Aufgabenbereiche, wie z. B.

- das Ordnungsamt bei der Genehmigung von Abfall in groRen Mengen produzierenden
Fast-food-Betrieben oder Coffeeshops — mit dem Littering-Problem im Schlepptau — oder

- das StralRenbauamt bei der Einrichtung von viel Griinschnitt produzierenden Fett- statt
Magerwiesen an Verkehrsbauwerken.
Es wird daher empfohlen, die fur Abfall zustéandige Stelle in der Kommunalverwaltung um-
fassend zu beteiligen, um ggf. durch Auflagen die Entstehung weiterer Abfalle zu minimie-
ren.

Die Erarbeitung eines Abfallvermeidungskonzepts hilft der Kommune, manches Eingeschliffe-
ne zu hinterfragen und Schwachstellen aufzudecken sowie in der eigenen Verwaltung Abfalle
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zu vermeiden. Gemeinsame auf3enwirksame Aktionen zwischen den verschiedenen Berei-
chen in den Kommunen (Abfall und Soziales, Abfall und Gesundheit, Abfall und Kultur etc.)
kénnen helfen, auch nach Auf3en Vorbildwirkung zu erzielen.

e Materialien, die bei der Produktion, im Handel, im sonstigen Gewerbe, in der Verwaltung und
beim Birger nicht zu Abféllen werden, als Abfall also vermieden werden kénnen, bedingen
weder schadstoff- noch klimarelevante Emissionen und auch keine Entsorgungskosten. Als
gut erhaltene Gebrauchtwaren kénnen sie KGOs gespendet werden, um diesen zu Projektmit-
teln zu verhelfen.

e Ziele und Auswirkungen der Vermeidung von Abféllen sind beim Blrger weitgehend unbe-
kannt. Er ist sich der Konsequenzen seines Handelns nicht bewusst. Hier ist also Entwick-
lungspotenzial, um den Biirger zu sensibilisieren.

e Fur den Schutz des Klimas durften viele Burger schon bereit sein, selbst einen Beitrag zu leis-
ten. Uber diesen Bewusstseinswandel des ,So kann es nicht weitergehen!* berichteten die
Suddeutsche Zeitung, das Umweltbundesamt oder die Internetseite ,Bildung fur nachhal-
tige Entwicklung: Neumarkt in der Oberpfalz”. Ihn sollten wir nutzen, indem wir aufzeigen,
wie und wo Einzelbeitrdge zum Klima- und Ressourcenschutz geleistet werden kénnen. Das
Thema sollte allenthalben in die Agenda-Arbeitskreise. Der Birger hétte damit die Plattform
sich auszutauschen, die Méglichkeit sich einzubringen, die Ideen, die ihn bewegen, voran zu
bringen und selbst Verantwortung zu tbernehmen (burgerschaftliches Engagement). Er wiirde
dann als Multiplikator wirken.

e Staat, Kommunen, Birger und Wirtschaft sollten so als aktive Partner (Blrgergesellschaft)
zusammenarbeiten, um Haltungen, Ablaufe und Prozesse nachhaltig optimieren zu kdnnen.
Ein gut funktionierendes Beispiel fir eine Kooperation zwischen Kommunen und Gewerbebe-
trieben ist OKOPROFIT. Die Zusammenarbeit zwischen Biirger und Kommune kann tiber
Agenda-Arbeitskreise erfolgen, in denen Beitrdge zur Stadt- oder Kreispolitik erarbeitet wer-
den. Diese werden dann tiber Agendabeirate eingereicht, dort begutachtet und ggf. umgesetzt
(s. Agenda-Beirat der Stadt Augshburg). Derartige Einrichtungen sollten Standard in Bayern
werden.

e Dieser Bewusstseinswandel beim Birger kdnnte auch fur Anliegen, wie die Verbreitung von
Recyclingpapier, das Energiesparen, eine bessere Abfalltrennung bzw. Wertstofferfassung
etc. genutzt werden. Der Burger nimmt diese Anliegen aus dem privaten Bereich mit in die Ar-
beit oder umgekehrt. Nicht jeder Burger wird zu gewinnen sein, aber doch eine groRe Anzahl
offener Burger.

e Die auf langere Sicht zunehmende Verteuerung von Energie und Rohstoffen zwingt uns, die
vorhandenen Ressourcen effektiver zu nutzen. Dadurch dass wir zunéachst einmal Abfalle
vermeiden und in nachster Konsequenz die getrennte Erfassung von Wertstoffen aus ent-
standenen Abfallen noch optimieren — aber das ist ein weiteres Thema — kénnen wir als Biir-
ger in der Verwaltung, im Gewerbe und privat aktiv an diesem Prozess mitwirken.

o Die derzeitige, weltweite Finanzkrise mit der Rezession in Folge sollte zu Denkanst63en bei
der Energie- und Ressourceneffizienz genutzt werden, auch mit dem Ziel, Bewusstsein und
Bereitschaft zu wecken, etwas zu verandern.

e Abfallvermeidungskonzepte fiir die Kommune und in den Betrieben kénnen politisch gut ver-
kauft und von der Wirtschaft gut zu Kundenwerbung und -bindung eingesetzt werden. Es zahlt
sich also aus (s. 0. genanntes Beispiel OKOPROFIT). Werden die Betriebe fiir derartige Kon-
zepte gewonnen, entstehen wiederum Multiplikatoren.
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Zur Vermeidung von Abféllen sollte generell nicht mehr appelliert werden, hier gilt es zu tber-
zeugen.

Zuklnftige Regelungen der Bundesregierung zur Vermeidung von Abféllen aus der ,EU-
Richtlinie Gber Abfalle* missen nicht abgewartet werden. Hier kdnnen die bayerischen Kom-
munen aus eigenem Antrieb heraus Vorbildwirkung erzielen.

Ablauf und Grundlagen des Workshops

Nach der BegriiRung durch das BayLfU und das BayUmweltministerium (StMUGV) fiihrten zwei ein-
fuhrende Vortrage und zwei Fachvortrage ins Thema ein:

Otto Bischlager, Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz
Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Dr. Ulrich Lottner, Bayerisches Landesamt fir Umwelt
Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Dieter Hundstorfer, Wiener Kommunal Umweltschutzprojekt GmbH
Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Gunther Langer, Kommunalreferat der Landeshauptstadt Miinchen
Abfallvermeidung in Miinchen — Beispiele, Erfolge, Erfahrungen

Am Nachmittag arbeiteten vier Arbeitsgruppen zu den folgenden Themen:

1. Arbeitsgruppe: »Abfallvermeidung — Wer? Kommune in der Gesamtheit* (Moderator: Dr.

Ulrich Lottner, LfU)

2. Arbeitsgruppe: LAbfallvermeidung — Wer? kommunale Entsorger ganz vorn!“ (Moderatorin;

Anita Zimmermann, LfU)

3. Arbeitsgruppe: LAbfallvermeidung — Wer? Unternehmen handeln” (Moderatorin: Barbara
Thome, LfU)
4. Arbeitsgruppe: ~Abfallvermeidung — Wer? birgernah und attraktiv‘ (Moderator: Josef

4.1

Schmederer, LfU)

»Abfallvermeidung — Wer? Kommune in der Gesamtheit“:
Zusammenarbeit innerhalb der Kommune

Ziel der Arbeitsgruppe ist die fachibergreifende Biindelung von Kompetenzen innerhalb einer Ge-
bietskdrperschaft zur besseren Umsetzung gemeinsamer Interessen. Mdglichkeiten sind die Einrich-
tung einer Stabsstelle zur Koordination der Referate bzw. Abteilungen und fiir birgerschaftliches En-
gagement (zur nachhaltigen Entwicklung, einschlieB3lich der Vermeidung von Abfallen) und eine je-
weils federfihrende Stelle unter Beteiligung weiterer Stellen (im Rahmen der Mitzeichnung). Beson-
ders wichtig ist die Einbeziehung bereits ausgegliederter Zweckverbé&nde oder Abfallwirtschaftsbetrie-
be, die in der Regel noch nicht den Auftrag haben, nachhaltig (6kologisch, 6konomisch und sozial) zu
wirtschaften, ohne deren Know-how aber auch bei der Abfallvermeidung nichts zu bewegen wétre.

14
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Inwieweit lassen sich in einer Kommune Bereiche, die auf den ersten Blick wenig miteinander zu tun
haben, verkniipfen, um ,gemeinsame Aufgaben“ oder ,Aufgaben gemeinsam“ wahrzunehmen, wie
nachfolgend angesprochen?

e Abfall, Soziales und Gesundheit: Hier geht es vor allem um eine bessere Anbindung der ka-
ritativ-gemeinnitzigen Organisationen (KGOs) an die Kommune. Hier sollten Wege gesucht
werden, diese Anbindung zu ermdglichen oder zu verstéarken, und nicht Grinde, warum das
nicht moglich ist.

Die KGOs nehmen in unserer sozialen Marktwirtschaft fir die Kommune eminent wichtige so-
ziale Aufgaben wahr, wie die Beschéaftigung und die gesellschaftliche Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser oder ehem. Drogenabhangiger etc. Sie finanzieren weitere soziale Pro-
jekte aus den Erlosen des Verkaufs gut erhaltener Secondhand-Materialien (Gebrauchtmobili-
ar, Kleinteiliges, Gebrauchtkleider etc.). Abfallwirtschaftlich werden durch die Erfassung und
Weitervermittlung dieser Guter Siedlungsabfélle vermieden. Die KGOs kommen damit einem
weiteren Auftrag der Kommunen nach. Sie sind fir die Kommunen unverzichtbar und sollten
daher von einer gesicherten Basis aus operieren kénnen, was Personal, Fahrzeuge, Ver-
kaufs- und Lagerflachen und Entsorgung betrifft. Als Beispiel fiir eine gute Zusammenarbeit
zwischen Kommune und KGOs kann der awm Minchen dienen.

Die KGOs sind selbstverstandlich auch selber gefordert. Die Mdglichkeiten, sich besser auf-
zustellen, haben sie Uber das Pilotprojekt des LfU von 2006 / 2007 erhalten (s.
Prasentationsmaterial zum Endbericht der Universitat Augsburg).

e Abfall, Gesundheit und Kindergarten/Volksschule: Friihe Erfolge bei der Ernahrungsbera-
tung (schon in den Kindergarten/Volksschulen) wiirden — neben einer gesiinderen Ernéhrung
mit positiven Folgen fur die spatere Gesundheit — abfallwirtschaftlich auch zu einer Verringe-
rung der Verpackungsabfallflut fihren.

Der Kauf von Produkten aus der Region lasst die Energiekosten fur Ferntransporte (> 100 km)
einsparen und vor allem die Einweg- durch Mehrweg-Transportverpackungen ersetzen
(StMUGYV 2005/1). Letztere lohnen sich insbesondere fiir Gro3kiichen (StMUGV 2005/2).
Aufwéandige Einwegverkaufsverpackungen von Fertiggerichten kdnnen sicher nicht immer,
aber immer ofter verringert werden, wenn frische Produkte mdglichst aus der Region zuberei-
tet werden (wie z. B von www.unserland.info). Sich gesund, umweltbewusst und damit auch
abfallarmer zu erndhren, ist aber eine Frage der (Aus-)Bildung, mit der so frith wie mdglich
begonnen werden sollte.

e Abfall und Genehmigung von Gewerbebetrieben: Fast-food-Betriebe, Coffee-Shops und
Imbiss-Buden haben ein erhdhtes Aufkommen an Abféllen zur Folge. In der Regel wird die
Abfallberatung im Genehmigungsverfahren nicht gehoért. Sie muss den kommunal gesetzten
Fakten hinterherlaufen. Kénnen derartige Betriebe tUber Auflagen verpflichtet werden, Mehr-
wegbesteck und -geschirr einzusetzen, selbst wenn das nicht ihrer Firmenphilosophie ent-
spricht? Kénnen sie fir ihre Produkte in die Verantwortung genommen und zur personellen
und finanziellen Beteiligung an Littering-Aktionen etc. verpflichtet werden?

e Abfall und Verwaltung allg.: Die Abfallberater sollten die eigene kommunale Verwaltung auf
eine Optimierung der Abfallvermeidung (und mdglichst dartiber hinaus auch der Abfalltren-
nung) hin durchleuchten und die Ergebnisse zu einem Abfallvermeidungskonzept zusammen-
stellen. Das endgultige Konzept sollte aber die gesamte Kommune umfassen. Es gibt dariiber
hinaus Beispiele fur eine EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)-Zertifizierung der
kommunalen Verwaltung (s. Tlbingen, Disseldorf). Der EMAS-Award 2007 fiir ein innovati-
ves Abfallmanagement ging beispielsweise an die Tiroler Marktgemeinde Telfs. Die Veroffent-
lichung derartiger Erfolge hat Vorbild- und auch Mithahmewirkung auf den Birger.
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4.2

Abfall, Jugend und Familie (Schulen, Jugendaktivitaten in der Freizeit): Einflussnahme
der Kommune auf die genannten oder &hnliche kommunale und — soweit méglich — private
oder kirchliche Einrichtungen zur Jugendbetreuung im Hinblick auf ein angepasstes abfallwirt-
schaftliches Verhalten / ,coole” gemeinsame Projekte.

Verpackungsabfalle aus Kunststoff oder Abfélle aus Holz, Glas, Metall oder Wachs eignen
sich auch als Werkstoff fiir den Werkunterricht an Schulen, fir Ferienkurse oder sozialpada-
gogische Projekte etc.

Beispiele daftir, was sich alles aus Abfallmaterialien bauen lasst, zeigt Spann (2001), der
Sperrmull und Wegwerfguter des taglichen Lebens als Rohmaterial fir Musikinstrumente,
Spielzeug, Mébel und sonstiges Inventar nutzt (s. aber auch ,ausgebiichst” von rafines-
se&tristesse).

Abfall und Kultur: Inwieweit I&sst sich die lokale Kulturszene (Kinstler, Musikevents, Me-
dien, z. B. Jugend-/Lokalradio, in die Aktivitdten der Kommune zur Vermeidung von Abfallen
einbinden? (Hobby-)Kinstler kdnnten Gebrauchtmdbel bemalen/besprihen, um fiir diese ho-
here Erlése zu erzielen, kiinstlerisch begabte oder auch nur interessierte Jugendliche darauf
aufmerksam zu machen, sie zu begeistern (s. z. B. Projekt "ZweitSinn"). Die (geforderte?)
Kulturszene kénnte sich musikalisch, durch Lesungen und kiinstlerisch mehr mit dem Thema
.Kein Abfall mehr — wir vermeiden ihn, wo wir nur kdnnen“ beschéftigen, um den Blirger dem
Abfall gegenuiber (Vermeidung, Trennung, Wertstoffe, Verwertung etc.) sensibler zu machen.

Abfall und Finanzen: Hier ware zu klaren, inwieweit KGOs von den Kommunen in ihrer Aufga-
be, Langzeitarbeitslose und ehem. Drogenabhangige wieder in die Gesellschaft einzugliedern,
noch besser finanziell unterstiitzt werden kénnen, da sie Aufgaben fur die Kommunen leisten.
Das gilt ggf. auch fir die Schaffung von Reparaturkapazitaten. Die KGOs kdnnten es sich bei

finanzieller Besserstellung leisten, Ein-Euro-Jobs durch feste Stellen zu ersetzen.

Ferner ist zu klaren, inwieweit Méglichkeiten bestehen, zumindest fiir die Erarbeitung der Ab-

fallvermeidungskonzepte und deren Umsetzung Mittel bereit zu stellen.

Abfall und Baubereiche: Bei Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand sollten rezyklierte Bau-
stoffe bei gleicher Qualitat wie die der Primérrohstoffe bevorzugt eingesetzt werden. Dadurch
konnten zukinftig Abfalle im Kreislauf eingespart und die Wertstoffe genutzt werden, die sich
schon darin befinden. Das hatte Vorbildwirkung auch fir den privaten Sektor.

Neuplanungen (6ffentliche Gebaude, Verkehrsflachen etc.) sollten auch abfallwirtschaftlich
durchdacht und ggf. vom Sachgebiet Abfall mitgezeichnet sein.

Grunflachen auf und entlang von Verkehrsanlagen und weitere geeignete offentliche Grunfla-
chen, die nicht begangen werden sollen, kdnnten kiinftig mit Magerrasen versehen werden,
der eine groRere Artenvielfalt an Pflanzen aufweist und nur ein- bis zweimal im Jahr gemaht
werden muss (Lottner 2002). Das spart infolgedessen Personal, Fahrzeuge, Maschinen, Kos-
ten, Emissionen und nicht zuletzt Stress bei den Autofahrern, die wegen der Arbeiten im Stau
stehen muissen.

»Abfallvermeidung — Wer? kommunale Entsorger ganz vorn!*:
Anpassungen im Abfallwirtschaftsbetrieb und in der Abfallsatzung

Ganz allgemein sind in einer neuen Abfallwirtschaftsstruktur die Abwendung von der Wegwerfmentali-
tat und der Eintritt in eine Reparatur- und Kreislaufwirtschaft anzustof3en. Darin sollte sich die kom-
munale Abfallwirtschaft als nachhaltig arbeitendes Dienstleistungsunternehmen mit Vorbildcharakter
begreifen (s. z. B. die Abfall- und Stoffflusswirtschaft in der Steiermark), um insgesamt einen Be-
wusstseinswandel erreichen zu kénnen. Das Umweltbundesamt hat das 10-Punkte-Papier ,Abfall-
verbrennung ist kein Gegner der Abfallvermeidung” herausgegeben (UBA 2008). Der Vorrang fiir die
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Vermeidung und auch der fir eine optimierte und biirgergerechte Abfalltrennung stehen der Mill-
verbrennung danach nicht entgegen. Dann haben Privatunternehmen auch weniger Chancen, Ge-
winn-bringende Teile der kommunalen Abfallentsorgung zu tbernehmen, wie 2008 deutschlandweit
beim Altpapier.

Inwieweit kdnnen heute noch weitgehend betriebswirtschaftlich und auf die Entsorgungssicherheit hin
ausgerichtete Zweckverbande oder kommunale Abfallwirtschaftsbetriebe, auch unter Berticksichti-
gung des Verhéltnisses der Fix- zu den variablen Kostenanteilen der kommunalen Abfallwirtschaft,
nachhaltig (6kologisch, 6konomisch und sozial) handeln?

e Umweltgerechtes Verhalten — so auch bei der Abfallentsorgung — sollte sich fur den Einzelnen
lohnen, so z. B in Form einer individuelleren Gebihrenreduzierung. Durch eine Abfallgebiih-
renstaffelung konnten Anreize zur Vermeidung von Abfallen und eine bessere Abfalltrennung
gegeben werden.

e Verschieden grof3e Tonnen zum gleichen Preis anzubieten, motiviert nicht zur Abfalleinspa-
rung. Es ist im Sinne des Ganzen auch nicht hilfreich, schlecht getrennten gleichermaf3en wie
gut getrennten Abfall abzuholen. Das demotiviert den entsprechend aufgeschlossenen Biir-
ger.

o Niedrige Sperrmiligebuhren hindern, hohe Sperrmiligebtihren fordern die Abfallvermeidung
(Herzog 2007). Bei hohen Gebiihren wird der Birger versuchen, gut erhaltenes Gebraucht-
mobiliar bevorzugt lber karitativ-gemeinniitzige Organisationen (KGOs) weitervermittelt zu
bekommen. Voraussetzung hierfir sind aber besser gestellte und damit handlungsféhigere
KGOs. So lieRe sich moglicherweise das Sperrmilitelefon entlasten. Die dort gebundenen Ab-
fallberater konnten wieder fir ureigenste Aufgaben der Abfallberatung eingesetzt werden, wie
z. B. fur das Abfallvermeidungskonzept.

e Birger mit gut erhaltenem Gebrauchtmobiliar sind so oft wie méglich auf die KGOs zu verwei-
sen, abschlieRend noch einmal Giber das Sperrmdilitelefon.

e Beim Sperrmiulltermin doch noch auf der Stral3e stehendes, gut erhaltenes Material kdnnte vor
dem Sperrmiill-Pressfahrzeug auf ein Extrafahrzeug geladen und so als Abfall vermieden
werden, wie z. B. in der Stadt Hagen in Nordrhein-Westfalen (Herzog 2007).

e Inwieweit kbnnen die KGOs zudem in die kommunale Entsorgungsstruktur eingebaut werden?

Der Burger kdnnte in den Vorortsiedlungen fiir eine Gebuhrensenkung auch bereit sein, mehr Aufga-
ben zu Gbernehmen, wie z. B. die Reinigung seines Wohnstral3enabschnitts (Projekt in
Langenfeld/Rheinl.), zumindest in den Monaten, in denen kein Splitt anfallt. Die StralRenreinigung
ware entsprechend entlastet (von auf der StralRe liegenden Laub und Zweigen der Baume auf den
Privatgrundstiicken etc.) und kénnte sich auf wirklich vermullte StralRenabschnitte konzentrieren. So
kénnten Personal und ein Teil der Mittel umgeschichtet werden (z. B. zugunsten der Abfallberatung)
und ggf. eigenkompostiertes Grungut als Abfall vermieden werden. Die Abfallberatung sollte generell
und dauerhaft wieder fir origindre Fragen der Beratung freigestellt werden, nicht nur fiir die Zeit der
Erarbeitung des Abfallvermeidungskonzepts.

4.3 ,Abfallvermeidung — Wer? Unternehmen handeln“:
Wie kénnen die Gewerbebetriebe gewonnen werden?

Die Gewerbebetriebe (Handel, Biuros, Kanzleien, Praxen, Handwerk, Gastwirtschaften, Hotels etc.)
missen sich in Ihre Produkt- oder Eigenverantwortung nehmen lassen. Sie sollen aus eigener Er-
kenntnis handeln und kénnen in diesem Rahmen einen Umwelt- und ggf. Sozialpakt mit inrer Kommu-
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ne schlielen (Vorbild Umweltpakt Bayern). Verantwortlichkeit wiirde delegiert werden. Dafur kénnte
der Betrieb ausgezeichnet werden, zunachst mit einer Urkunde Uber die Teilnahme, spater mit einem
Siegel, dass er ein Abfallvermeidungskonzept aufgestellt hat und sich auch daran hélt. Als Beispiel
kann hier ein Projekt aus Luxemburg dienen. Der Betrieb lie3e sich dann in einer Liste der umwelt-
bewussten Betriebe der Kommune fuhren. Man wird ihn bevorzugen.

Das Handwerk sollte sich generell wieder auf seine Kompetenz, auch Service- und kostenglnstige
Reparaturdienste zu leisten, besinnen und intelligente Kooperationsstrukturen und Logistikkonzepte
wie Reparaturdatenbanken fir gebrauchte, glinstigere Ersatzteile und deren perfekte Zulieferung etc.
entwickeln bzw. nutzen (s. z. B., Internet Autoteilekaufhaus, aber auch bei Fahrrédern, E-Geraten
etc.). Damit kdnnen gut erhaltene Gebrauchtteile auch aus diesen Sektoren durch Wiederverwendung
als Abfall vermieden werden. Kraftfahrzeugversicherungen und -reparaturen kénnten guinstiger wer-
den, wenn zur Reparatur beschadigter Fahrzeuge dem Alter des Fahrzeugs angemessene, bestens
erhaltene Gebrauchtteile eingesetzt werden kénnten. Die Vertrage miissten entsprechend geschlos-
sen werden. Die Reparaturkosten richteten sich je nach Einbau neuer bzw. lieferbar gewesener ge-
brauchter Kfz-Teile. Kraftfahrzeugversicherer machen sich hier schon Gedanken. Die Akzeptanz ge-
brauchter Teile bei der Unfallinstandsetzung wird mit den Reparaturkosten weiter steigen. In den
Kommunen kénnten Werkstatten gewonnen werden, die sich diesem Konzept anschlie3en. Eine gro-
Rere Nachfrage wiirde weitere Kfz-Demontagebetriebe veranlassen, im Verband deutscher Autover-
werter mitzuarbeiten.

Derartig arbeitende Firmen sollten in regionalen Reparaturfiihrern zusammengestellt werden (s. hierzu
den Reparaturfihrer der Region Miinchen).

Maoglichkeiten auch fir Gewerbebetriebe, Abfélle zu vermeiden, zeigt eine Auflistung des LfU. Diese
Liste ist zur Diskussion und Erganzung freigestellt.

4.4 »Abfallvermeidung — Wer? birgernah und attraktiv®:

Wie kann der Burger erreicht werden?
Der Burger ist sowohl als Privatperson als auch an seinem Arbeitsplatz Ansprechpartner. Die Diskus-
sion zum Schutz des Klimas hat bei vielen Blrgern zum Bewusstseinswandel eines ,So kann es nicht
weitergehen!” gefiihrt und die Bereitschaft zum umweltfreundlichen Handeln geweckt. Das Thema Ab-
fallvermeidung sollte daher in Agenda-Arbeitskreise. Birger kdnnten sich einzubringen und dienten
als Multiplikatoren.

Wie kann der Birger erreicht/angesprochen werden?
direkt (beispielsweise):

e Uber Flyer (werden die noch gelesen oder vor lauter Werbung gar nicht mehr wahrgenom-
men?)

e Uber Hausbesuche (nur in Einzelfallen, flachendeckend sicher nicht zu leisten)
e (Uber wiederholte kurze Werbespots im Lokalradio

e Uber die lokale Kulturszene (Kunstler, Musikevents, Medien, z. B. Jugend-/Lokalradio, die in
die Aktivitaten der Kommune zur Vermeidung von Abféllen eingebunden werden:
(Hobby-)Kiinstler kbnnten Gebrauchtmdbel bemalen/ besprihen, aufarbeiten oder dazu anlei-
ten, um diesen einen héheren Wert zu verleihen, die Jugend darauf aufmerksam zu machen
etc. Die Kulturszene kénnte sich musikalisch, durch Lesungen und kinstlerisch mehr mit dem
Thema ,Kein Abfall mehr — wir vermeiden ihn, wo wir nur kdnnen; wir trennen ihn, wo er denn
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anfallt.“ beschaftigen, um den Birger fir den Abfall (Vermeidung, Trennung, Wertstoffe, Ver-
wertung etc.) sensibler zu machen.

Indirekt (beispielsweise):

e (Uber die Erhéhung der Sperrmillgebihren (Ausgleich Uber die Senkung der Gebihren fir die
Miillabfuhr), um den Blrger zu veranlassen, gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar auszusondern
und den KGOs zu spenden

e (Uber eine Vorbildwirkung seiner Kommune.

Die unter Punkt 4.3 angefiihrte Auflistung des LfU zeigt auch dem Birger Méglichkeiten, Abfalle zu
vermeiden.

5 Kampagne zur Erarbeitung kommunaler Abfallvermeidungs-
konzepte

Der Workshop des LfU und ausgewahlter Gebietskorperschaften zur ,Erarbeitung von Grundlagen fir
Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen* ist Auftakt fiir eine Kampagne zur Schaffung der Vor-
aussetzungen und Grundlagen, auch der politischen Rahmenbedingungen, zur Erstellung dieser Kon-
zepte und deren praktischer Umsetzung. Die Ergebnisse des Workshops wurden auf der Depo-
Tech2008 in Leoben/ Steiermark vorgestellt (Lottner 2008) und im vorliegenden Fachtagungsband
des LfU ins Internet gestellt.

Bei der Erarbeitung der integrierten Abfallvermeidungskonzepte sollten nicht herkémmliche Wege be-
schritten, sondern Potenziale gesucht werden, die Abfallvermeidung unter den jeweiligen kommunalen
Bedingungen zu entwickeln. Ferner sollte nicht nur ein beispielgebendes Konzept entwickelt, sondern
auch der Weg dorthin aufgezeichnet werden, den man dabei gegangen ist, um spéater weiteren Kom-
munen weitest moglich bei deren Arbeit helfen zu kdnnen.

Die Kampagne zur Erarbeitung kommunaler Abfallvermeidungskonzepte, die das LfU derzeit anstoft,
soll zunachst einmal zwei oder drei Jahre laufen. Dann wird das LfU einen entsprechenden Rick- und
Ausblick geben.
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Ganzheitliche Betrachtung der Abfallvermeidung und M&g-
lichkeiten einer Vernetzung mit weiteren gesellschaftspoli-
tischen Themen

Ing. Dieter Hundstorfer, Wiener Kommunal Umweltschutzprojektges. m.b.H.
im Rahmen der Abfallvermeidungsinitiative der Stadt Wien , natirlich weniger Mist*

Einleitung

Abfalle entstehen eigentlich nicht gewollt, sondern resultieren immer aus der Befriedigung von Be-
diirfnissen. Dabei zu unterscheiden sind essentielle Bediirfnisse, die das Uberleben sichern (wie
Schutz vor Witterungseinfliissen oder Nahrung) und nicht essentielle Bedurfnisse, die sich vor allem
im Konsum- und Lebensstil widerspiegeln (wie gesellschaftliches Ansehen, Spald und Unterhaltung,
Steigerung des Selbstwertgefiihles). Kontinuierlich steigende Abfallmengen mit immer komplexeren
Inhaltsstoffen stellen nicht nur die kommunale Abfallwirtschaft vor gro3e Herausforderungen, sondern
spiegeln vor allem unsere Wohlstandsgesellschaft wider.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass dies nicht fur die gesamte Bevdlkerung allgemeine Giiltigkeit hat.
Das Abfallautfkommen wird bestimmt von einer Reihe von soziodemografischen Faktoren wie Alters-

struktur, Haushaltsgréf3en, Einkommensniveau und -verteilung, Siedlungsstruktur sowie persénlichen
Werten und erlernten Gewohnheiten (UBA 2007).

Stellung der Abfallvermeidung in der Abfallwirtschaft

War friher die Abfallwirtschaft verantwortlich, um Seuchen zu verhindern und den ,Unrat" auf3erhalb
der Stadtmauern zu bringen und abzulagern, so muss sich die klassische Abfallwirtschaft einer Viel-
zahl von unterschiedlichen Anséatzen der Abfallvermeidung, der Kreislaufwirtschaft, der Verwertung
und der Beseitigung annehmen. Dem nicht genug werden der modernen Abfallwirtschaft noch weitere
Aspekte zur Verringerung von Ressourcen wie Verlangerung der Produktnutzungsdauer, Okoeffizienz,
immaterielle Dienstleistungen oder ein effizienter Konsum und nachhaltiger Lebensstil zugeordnet. In
Anbetracht dessen, dass die Abfallwirtschaft traditioneller Weise erst am Ende der gesamten Wert-
schdpfungskette eingreift, erscheinen diese Vorgaben im ersten Schritt nicht nur paradox sondern mit
den vorgegebenen Mdglichkeiten (gesetzliche Regulative der Abfallwirtschaft) unerfillbar zu sein.

Im Sinne eines nachhaltigen Wirtschaftens bedarf es einer ausreichenden Vernetzung mit allen ge-
sellschaftspolitischen Themenbereichen wie Wirtschaft, Soziales, Gesundheit oder Kultur und Bildung,
um all diesen Anforderungen gerecht zu werden. Dabei ist vor allem die Politik gefordert, einen ent-
sprechenden Ausgleich zwischen den einzelnen Bereichen zu schaffen und eine Priorisierung vorzu-
nehmen.

Anhand von vier Vernetzungsebenen sollen Méglichkeiten einer Vernetzung der Abfallvermeidung mit
anderen Themenbereichen dargestellt und mit Beispielen aus Wien bereichert werden.

e Vernetzung auf rechtlicher Ebene

e Vernetzung auf institutioneller Ebene

e Vernetzung auf Programmebene

e Vernetzung auf Projektebene
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Vernetzung auf rechtlicher Ebene

Sowohl auf EU-rechtlicher als auch auf nationalrechtlicher Ebene gibt es bereits Ansétze die Abfall-
vermeidung ganzheitlich und vernetzt zu betrachten.

Beispielhaft werden einige gesetzliche Regelungen auszugsweise und stichwortartig aufgelistet und
der Vernetzungsgrad kurz beschrieben.

6. EU-Umweltaktionsprogramm
e Abkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch

e Verringerung des Gesamtabfallaufkommens

e Rationellere Ressourcennutzung und nachhaltige Verbrauchsmuster
Die Abkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch stellt die gro3te Herausforde-
rung dar, bietet jedoch auch entsprechende Potenziale. Die Notwendigkeit dazu und konkrete Umset-

zungsmalnahmen wurden bereits im Bericht an den Club of Rome mit Faktor 4 ,,doppelter
Wohlstand bei halbiertem Naturverbrauch” (Weizsacker, Lovin, Lovin; 1997) beschrieben.

EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG
e Konkretisierung der Abfallhierarchie — Vermeidung vor Wiederverwendung und Recycling

o Verpflichtung der Mitgliedsstaaten Abfallvermeidungspléne zu erstellen
e Konkrete Forderung nach einer Férderung der Wiederverwendung von Produkten

e Einforderung nach einer Férderung und Unterstiitzung von Wiederverwendungs- und Repara-
turnetzwerken

Vor allem die konkrete Forderung nach einer vermehrten Wiederverwendung von Produkten sowie der
Unterstitzung von Wiederverwendungs- und Reparaturnetzwerken stellt eine wesentliche Vernetzung
mit sozialen Beschaftigungsprogrammen und -projekten dar. Denn die Wiederverwendung von Pro-
dukten und Geraten wird im wesentlichen von Non-Profit-Organisationen wahrgenommen, die Men-
schen mit Behinderung, Langzeitarbeitslosen, Haftentlassene eine Chance zur Integration in den ers-
ten Arbeitsmarkt bieten.

Die Forderung von Reparaturnetzwerken stellt wiederum eine Vernetzung mit der Wirtschaftsférde-
rung von Kleinstbetrieben dar.

Okodesign Richtlinie 2005/32/EG
e Energiebetriebene Produkte

e Vorrangig Energieeffizienz und Senkung von Treibhausgasen

Altauto Richtlinie 2000/53/EG
e Wiederverwendungs- und Verwertungsquoten

e Verbot von Schwermetallen

Batterie Richtlinie 2006/66/EG
e Sammel — und Verwertungsquoten

e Verbot von Schwermetallen

Elektro(nik) Altgerate Richtlinie 2002/95/EG und 2002/96/EG
e Wiederverwendungs- und Verwertungsquoten

e Verbot von Schwermetallen
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Die hier aufgelisteten Rahmenrichtlinien der Européaischen Union wurden im Rahmen bestehender
gesetzlicher Regulative der Abfallwirtschaft erstellt und kénnen als Vorreiter einer ganzheitlichen Be-
trachtungsweise in der Abfallwirtschaft angesehen werden. Erstmals wurden rechtliche Richtlinien ge-
schaffen, die bereits am Anfang der gesamten Wertschdpfungskette eines Produktes ansetzen und
somit von Beginn an die Abfallmenge aber auch die Abfallqualitat beeinflussen. Das Verbot von ge-
wissen Stoffen, insbesondere von Schwermetallen, stellt sowohl eine qualitative Abfallvermeidungs-
mafinahme als auch eine praventive MalRnahme im Gesundheitsbereich dar.

Im Bereich der gesetzlichen Malinahmen hinkt die nationale Rechtslage der europaischen noch etwas
hinterher.

Sowohl im Osterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz (BGBI Nr. 102/2002 idF. 43/2007) als auch im
Wiener Abfallwirtschaftsgesetz (LGBI Nr. 13/1994 idF. 17/2006) ist die Abfallvermeidung nur als
Grundsatz einer modernen Abfallwirtschaftspolitik festgelegt, ohne jedoch einen entsprechenden Voll-
ziehungstitel daraus ableiten zu kénnen.

Vernetzung auf institutioneller Ebene

Die hier vorgestellten Institutionen wurden allesamt auf Grundlage von gesetzlichen oder gesell-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen aus dem Bereich des Umweltschutzes geschaffen. Offen-
sichtlich besteht beim Thema der Nachhaltigkeit eher ein Regelbedarf seitens der Okologie als der
Okonomie oder der Soziologie.

Die Vernetzung der Abfallvermeidung mit anderen gesellschaftspolitischen Themen findet somit in den
jeweiligen Aufgabenstellungen der einzelnen Institutionen statt und wird durch das Selbstverstandnis
der handelnden Personen als selbstverstandlich wahrgenommen.

Die Wiener Nachhaltigkeitskoordinationsstelle

Die Wiener Nachhaltigkeitskoordinationsstelle wurde strategisch in der Umweltschutzabteilung der
Stadt Wien angesiedelt. Das Umsetzungsprogramm entstand aus einer gemeinsamen Strategie zwi-
schen dem Bund und allen neun ésterreichischen Bundeslander ,Osterreichische Strategie — Nachhal-
tige Entwicklung"“. Dieses Programm wurde von allen Bundeslandern bereits beschlossen und muss
noch von der 6sterreichischen Bundesregierung ratifiziert werden.

Das Thema Abfallwirtschaft und im Speziellen die Abfallvermeidung ist naturgemaf nur ein Teil der
gesamten Strategie bzw. des Programms.

Relevante Anknupfungspunkte fur die Abfallvermeidung werden vor allem bei folgenden Handlungs-
feldern des Strategiepapiers gesehen:

o Okoeffizienz und Ressourcenmanagement

e Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

e Lokale und regionale Aktivitaten — Lokale Agenda 21
e Im Bereich der Bildung

e Good-Governance in der Zusammenarbeit Staat-Wirtschaft-Zivilgesellschaft

Wiener Umweltanwaltschaft

Die Wiener Umweltanwaltschaft versteht sich als ,Anwaéltin der Blirgerinnen und Birger" und wurde
aufgrund des Umweltschutzgesetzes im Jahr 1993 als weisungsfreie und unabhéngige Institution des
Landes Wien geschaffen. Die Leitung der Wiener Umweltanwaltschaft wird alle 5 Jahre von der Wie-
ner Landesregierung bestellt. In enger Kooperation mit allen relevanten Dienststellen und Institutionen
werden entsprechende Lésungsansatze zur Verbesserung der Wiener Umweltsituation erarbeitet.
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Der Aufgabenbereich der Wiener Umweltanwaltschaft ist mannigfaltig. Moglichkeiten zur Vernetzung
mit der Abfallvermeidung werden in den relevanten Themenschwerpunkte gesehen:

e Bauen und Wohnen

e Energie

e Klimaschutz

e Umwelt und Gesundheit — Chemikalien und Schadstoffe

e Umweltmanagement

Wiener Klimaschutzkoordinationsstelle

Die Wiener Klimaschutzkoordinationsstelle besteht aus einem Kernteam, welches direkt in der Magi-
stratsdirektion der Stadt Wien angesiedelt ist und einem Expertennetzwerk zu den klimarelevanten
Bereichen — Energie, Mobilitat und Beschaffung. Das Expertennetzwerk besteht aus Mitarbeiterinnen
der Fachdienststellen des Wiener Magistrates, der Wiener Stadtwerke, des Krankenanstaltenverbun-
des und der Wiener Umweltanwaltschaft.

Per Erlass des Magistratsdirektors der Stadt Wien wurde sowohl die Leitung der Koordinationsstelle
als auch deren Aufgaben festgelegt. Mit der organisatorischen Ansiedelung in der Direktion des Wie-
ner Magistrates mit Stabstellenfunktion wird der Handlungsspielraum Uber alle Ressorts hinweg ge-

wahrleistet und dem Klimaschutz als Querschnittsmaterie gerecht.

Der Arbeitsauftrag stammt aus dem Wiener Klimaschutzprogramm, welches anlasslich der Unter-
zeichnung des Kyoto-Protokolles 1997 erstellt wurde und wesentliche Ma3hahmen in den Bereichen
Wohnen, Betriebe und Wiener Stadtverwaltung beinhalten.

Daraus resultierten drei bedeutende Wiener Umweltprogramme — OkoBusinessPlan Wien, OkoKauf
Wien, PUMA

Wiener Umweltberatungsstellen “die umweltberatung*”

Vor 20 Jahren wurden in Wien eigene Umweltberatungsstellen mit der Aufgabenstellung eingerichtet,
die Wiener Bevolkerung Uber aktuelle und wesentliche Umweltthemen zu informieren und dadurch ei-
nen Beitrag zur Verhaltens- und Konsuméanderung zu leisten.

“die umweltberatung” Wien ist bei der Wiener Volkshildung GmbH angesiedelt, welche eine der we-
sentlichsten Institutionen in der Wiener Erwachsenenbildung darstellt. Die Finanzierung der insgesamt
25 Mitarbeiterinnen erfolgt durch eine jahrliche Basissubvention der Stadt Wien.

Diese Finanzierungsform gewébhrleistet in Verbindung mit den umfangreichen Aufgaben in den Fach-
bereichen - Bauen, Wohnen, Energie / Lebensmittel und Konsum / Ressourcen und Abfall / Griinraum
und Garten / Okologische Reinigung sowie Kind & Umwelt — eine effiziente Verkniipfung mit MaR-
nahmen der Abfallvermeidung.

Vernetzung auf Programmebene

Wiener Umweltprogramme

Die bereits angesprochenen Wiener Umweltprogramme — OkoBusinessPlan Wien, OkoKauf Wien und
PUMA — wurden im Wiener Klimaschutzprogramm definiert. Mit der Einsetzung der Wiener Klima-
schutzkoordinationsstelle und dem Beschluss des Wiener Gemeinderates das Wiener Klimaschutz-
programm umzusetzen, wurde auch die Umsetzung der drei Programme auf der hdchsten politischen
Ebene in Wien beschlossen. Dies gewéhrleistet einerseits die politische Rickendeckung und anderer-
seits die Dotierung mit ausreichenden finanziellen Mitteln.
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OkoBusinessPlan Wien

Das Programmmanagement wurde in der Wiener Umweltschutzabteilung angesiedelt und wird durch
einen Beirat, bestehend aus Mitgliedern der offentlichen Verwaltung, der Wirtschaft und der Wiener
Sozialpartner (Wiener Arbeiterkammer, Wiener Wirtschaftskammer, Osterreichischer Gewerkschafts-
bund), unterstiitzt.

Zielsetzung dieses seit 10 Jahren bestehenden und sehr erfolgreichen Programmes ist die Wiener
Wirtschaft bei der Umsetzung von Umweltmalinahmen in allen Bereichen zu unterstitzen. Fir jede
BetriebsgréRe und Branche wird ein passendes Modul angeboten, um die Umwelteffizienz zu steigern
und die Kosten zu reduzieren. Insgesamt haben bereits 600 Wiener Betriebe freiwillig teilgenommen
und konnten somit ihre Betriebskosten im Wert von rund 34 Millionen Euro senken.

OkoKauf Wien

Die Stadt Wien hat sich vorgenommen, auch ihr eigenes Beschaffungswesen zu ékologisieren und
somit ihrer Vorreiterrolle im vorsorgenden Umweltschutz gerecht zu werden.

Im Rahmen dieses Programms werden Richtlinien erarbeitet, die Einfluss auf zahlreiche Bereiche der
offentlichen Beschaffung von Lebensmitteln bis hin zum Hochbau nehmen. Auch hier werden entspre-
chende Maf3nahmen der Abfallvermeidung verstérkt bericksichtigt.

Die Projektleitung wurde in der Magistratsdirektion — Stadtbaudirektion / Projektleitstelle eingerichtet
und die erarbeiteten Richtlinien wurden mit Erlass des Magistratsdirektors fiir alle Bedienstete fiir ver-
bindlich erklart. Das bedeutet, dass bei allen 6ffentlichen Ausschreibungen die entsprechenden Um-
weltrichtlinien bertcksichtigt werden missen. Erarbeitet werden die Richtlinien von Fachleuten der
Stadt Wien, der Wiener Stadtwerke und des Wiener Krankenanstaltenverbundes sowie der Wiener
Umweltanwaltschaft.

PUMA — Programm Umweltmanagement im Magistrat

Um die Umweltauswirkungen nicht nur bei der Beschaffung, sondern auch im téglichen Tun und Han-
delns zu reduzieren, werden im Rahmen dieses Programms entsprechende Umweltmanagementsys-
teme fir Dienststellen und Amtshauser erarbeitet und umgesetzt. Dadurch soll eine kontinuierliche
Verbesserung der Umweltauswirkungen der 6ffentlichen Verwaltung erzielt werden.

Die Projektleitung ist bei der Wiener Umweltanwaltschaft angesiedelt und per Erlass des Magistratsdi-
rektors bestellt worden. Dadurch wird ein ressortibergreifendes effizientes Arbeiten ermdglicht, denn
die Auswirkungen beziehen sich nicht nur auf die Geb&audeerhaltung selbst, sondern auch auf die Mit-
arbeiterinnen samtlicher Dienststellen des Magistrats der Stadt Wien.

Wiener Abfallwirtschaftskonzept

Zuruckkommend auf das Kerngeschéft der Abfallwirtschaft und deren Grundlagen stellt das Wiener
Abfallwirtschaftskonzept jenes Programm dar, welches sich sowohl mit der Abfallvermeidung, der Ab-
fallverwertung bis zur Abfallentsorgung auseinandersetzt.

Die verpflichtende Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes wird im Wiener Abfallwirtschaftsgesetz
(LGBI Nr. 13/1994 idF. 17/2006) geregelt und bedarf einer Aktualisierung innerhalb von fiinf Jahren.

Bereits zur Jahrtausendwende wurde das vorletzte Wiener Abfallwirtschaftskonzept auf freiwilliger Ba-
sis im Rahmen einer strategischen Umweltprifung (SUP) erstellt. Mittlerweile ist fir die Erstellung
derartiger Planungsinstrumente eine SUP verpflichtend durchzufuhren. Die wesentlichen Vorteile da-
bei sind, dass bereits bei der Erstellung — nicht nur auf der inhaltlichen Ebene, sondern auch durch die
Besetzung des SUP-Teams mit Fachexpertinnen unterschiedlicher Fachrichtungen - auch auf weitrei-
chende Umweltauswirkungen und soziale Gegebenheiten Riuicksicht genommen werden und somit ei-
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ne Verknipfung der wesentlichen gesellschaftspolitischen Themen im Sinne der Nachhaltigkeit statt-
findet.

Im Wiener Abfallwirtschaftskonzept 2007 wurde nicht nur auf die unmittelbaren abfallwirtschaftlichen
Belange sondern auch jene der Nachhaltigkeit Riicksicht genommen. Dies spiegelt sich sowohl in den
Grundsatzen als auch in den strategischen Zielen wider.

Grundsatze der Wiener Abfallwirtschaft (Auszug)

e Berucksichtigung des Gemeinwohls, der Belange des Klimaschutzes und der Ressourcen-
schonung

e Nachhaltige Stoffstrom- und Energiewirtschaft
e Bekenntnis zur kommunalen Abfallwirtschaft

Strategische Ziele (Auszug)
e Abfallvermeidung und -verwertung

e Okologische Aspekte

e Okonomische Aspekte

e Dienstleistung und Entsorgungssicherheit
e Bewusstseinsbildung und Zusammenarbeit

Im Bereich der Abfallvermeidung wurden nicht nur eine grundsatzliche Willenserklarung, son-
dern bereits auch konkrete Umsetzungsmaf3nahmen definiert, die mit einzelnen Prioritaten versehen
worden sind. Die Abfallvermeidung baut in Wien auf folgende Saulen auf:

e Bewusstseinshildung und Information
e FortflUhrung bewéhrter Projekte

e Entwicklung von effizienten neuen Strategien und Projekten unter Beriicksichtigung der Um-
setzbarkeit von sozialem, kologischem und 6konomischem Nutzen

e Nutzen von Synergien und verstarkte Kooperation
e Forschung

Bereits im Rahmen des Abfallwirtschaftskonzeptes 2002 wurde der Abfallvermeidung eine hohe Priori-
tat eingeraumt, in dem ausreichende finanzielle Mittel und die Griindung einer eigens daftiir verant-
wortlichen Strategiegruppe festgeschrieben wurde.

Dies stellte den Beginn der Abfallvermeidungsinitiative der Stadt Wien ,nattrlich weniger Mist” dar, die
sich aus Mitarbeiterinnen aller relevanten Dienststellen der Stadt Wien — Umweltschutzabteilung, Ab-
fallwirtschaft, Klimaschutzkoordinationsstelle, Stadtbaudirektion, Krankenanstaltenverbund, Umwelt-
anwaltschaft — zusammensetzt und von der Wiener Umweltstadtratin unterstttzt wird.

Der Hauptaufgabenbereich dieser Initiative ist, Malinahmen im Bereich der Abfallvermeidung zu erar-
beiten und umzusetzen. Durch diese Aufgabenstellung, der Zuordnung zum Umweltressort und die
Finanzierung aus Mitteln der Miillgebihren ist per Definition der Vernetzungsgrad mit Themenberei-
chen der Wirtschaft, der Soziologie, der Kultur und Bildung oder der Gesundheit gewisse Schranken
auferlegt.
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In der Umsetzung erfolgt die Vernetzung ausschlief3lich auf der Projektebene in Kooperation mit meist
externen Projektpartnern wie Unternehmen, Universitaten, Non-Profit-Organisationen und wissen-
schaftlichen Institutionen.

Vernetzung auf Projektebene im Rahmen der Abfallvermeidungsinitiative

Bei der Vernetzung auf dieser Projektebene liegt der Schwerpunkt bei der Abfallvermeidung und an-
dere Themen kdnnen nur oberflachlich mitberiicksichtigt werden. Dennoch ist es in einigen Projekten
gelungen einige Themen soweit zu verknipfen, um eine ganzheitlichere Betrachtungsweise zu erzie-
len. Folgende Auflistung soll den Vernetzungsgrad beispielhaft widerspiegeln.

Abfallvermeidung - Sport

e Verwendung von Mehrweggetrankebecher bei der FuRballweltmeisterschaft 2006 oder der
FuRballeuropameisterschaft 2008

e Wiener Doppelpasse zwischen Umwelt und Sport — in Kooperation mit dem grof3ten Wiener
Dachverband im Breitensport wurde auf zwei Sportplatzen ein Mehrwegbechersystem und die
getrennte Sammlung im Besucherinnenbereich umgesetzt.

Abfallvermeidung - Wirtschaft

e Abfallvermeidung in Klein- und Mittelbetrieben - gezielte Investitionsférderung fir die Umset-
zung von abfallvermeidenden Maf3nahmen in Klein- und Mittelbetrieben

e ReparaturNetzZWerk Wien — Etablierung eines Netzwerkes von Betrieben, die ihre Umsatze
hauptsachlich mit der Reparatur von Gegenstanden und Produkten erzielen und gemeinsame
Offentlichkeitsarbeit

e Wiener Reparatur-, Verleih- und Gebrauchtwarenfuhrer — Erstellung einer umfassenden Bro-
schire und Offentlichkeitsarbeit fiir Betriebe in diesem Marktsegment

Abfallvermeidung — Kinder & Jugendliche
e Aktivitaten der Wiener Abfallberaterinnen in Schulen

e Einfihrung einer gezielten Sammlung von gebrauchtem Spielzeug in Schulen und Kindergéar-
ten

e Unterstutzung einer interaktiven Ausstellung zum Thema Nachhaltigkeit im Wiener ZOOM
Kindermuseum — ,Die Umweltchecker*

o ,Oko-Ritterinnen & Climate Coolers* — Bewusstseinsbildung in Kooperation mit den Wiener
Jugendzentren

Abfallvermeidung — Soziales

e Unterstiitzung des Reparatur und Service Zentrums als sozialékonomischer Betrieb — Be-
schaftigung und Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen

e Unterstutzung des Verein Neustarts als sozialoékonomischer Betrieb — Beschaftigung von
Haftentlassenen

e Wiener Weihnachtssack — den Wiener Weihnachtssack gibt es in einer der grof3ten Lebens-
mittelketten zu kaufen, um die Flut des ,Weihnachtsmiills“ zu mindern — die Stoffsacke wer-
den von einem sozialdkonomischen Betrieb hergestellt
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Abfallvermeidung — Kultur

Projekte im Sinne von ,Green Events* — eine zentrale Informations- und Beratungsstelle, der
Wiener Mehrwegbecher, die Evententsorgung der kommunalen Millabfuhr sowie Pilotprojekte
tragen den Gedanken der Okologisierung in die Festkultur

Abfallvermeidung — Gesundheit

.Musterbaustelle — Orasteig" - Pilotprojekt mit einer umweltfreundlichen Baustellenabwicklung
— nicht nur Aspekte der Abfallvermeidung, sondern auch jene der Feinstaubbelastung wurden
bertcksichtigt

Verwendung einzelner Speisen und Lebensmittelzutaten aus biologischer Landwirtschaft in
Wiener Kindergarten, Schulen und Krankenhausern

Das Projekt ,Kauf kan Mist*, welches sich mit dem Einkaufs- und Konsumverhalten auseinan-
dergesetzt hatte, hatte auch den Effekt, dass die beteiligten Familien ihr Erndhrungsverhalten
reflektiert und mehr Obst und Gemise konsumiert hatten

~Wiener Wasser — Das Businessgetrank” — im Rahmen der Bewusstseinsbildung bei Mitarbei-
terlnnen von 20 Wiener Betrieben beziiglich der Qualitat des Wiener Hochquellwassers, von
Biosaften und Fairtrade Kaffee fuhrte dazu, dass im Durchschnitt um rd. ¥ mehr getrunken
wurde als vorher und 6fters zum Wiener Leitungswasser statt zu zuckerhaltigen Erfrischungs-
getranken gegriffen wurde.

Reslmee:

Malnahmen, die zu einer Vermeidung bzw. Reduzierung von Abfallen fuhren, sind immer in einer Art
und Weise mit anderen gesellschaftspolitischen Themenbereichen im Sinne der Nachhaltigkeit ver-
knlpft. Denn Abfélle sind die Endprodukte unseres téaglichen Tun und Handelns und resultieren aus
der Befriedigung unserer Bedurfnisse. Welchem gesellschaftspolitischem Thema wie Umweltschutz,
Wirtschaft, Soziales, Bildung oder Kultur die Reduzierung der Abfalle zugeordnet werden, wird aus der
Sichtweise des Betrachters festgelegt und ist im Grunde genommen unerheblich.

Abfélle zu vermeiden ist bislang in der abfallwirtschaftlichen Gesetzgebung rechtlich verankert und
wirde erst am Ende der gesamten Wertschdpfungskette ansetzen, also viel zu spét.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt bzw. lassen vermuten, dass effiziente Abfallver-
meidungsmafinahmen an ganz anderen Stellen ansetzen muissten:

am Beginn des Entstehungsprozesses — beim Rohstoffabbau, beim Produktdesign
bei finanzrechtlichen Steuermechanismen — Ressourcensteuer, Mehrwertsteuer

bei ordnungsrechtlichen Steuermechanismen — Verbot von umweltschadlichen oder gesund-
heitsgefahrlichen Stoffen, verpflichtende Wiederverwendungs- und Verwertungsquoten

bei gesellschaftlichen Normen und Werte — Konsumverhalten und Lebensstile

Gleichzeitig treten auch innerhalb der Umweltpolitik gewisse Zielkonflikte auf. Beispielhaft sei erwahnt,
dass MalRnahmen zum Klimaschutz wie z.B. die Reduzierung des Stromverbrauches durch einen vor-
zeitigen Austausch von alten und ,stromfressenden” Haushaltsgeraten der Abfallvermeidung gegen-
Uber kontraproduktiv ist.
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Folgende Voraussetzungen miissen gegeben sein, um eine optimale Vernetzung der Abfallvermei-
dung mit (allen) gesellschaftlichen Themenbereichen im kommunalen Zustandigkeitsbereich zu erzie-
len:

e Unterstiitzung durch die Politik — Beschluss eines Umweltplanes durch die kommunale Regie-
rung

e Schaffung einer zentralen und engagierten Koordinierungsstelle, die nicht nur offiziell daftr
ernannt, sondern auch strategisch und ressortiibergreifend positioniert ist

e Ausstattung mit ressortibergreifenden fachlichen Kompetenzen und finanziellen Mitteln

e Einbindung aller wesentlichen Akteure

Literatur und Quellennachweise

EU-Gesetze
6. EU-Umweltaktionsprogramm

EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG

Okodesign Richtlinie 2005/32/EG

Altauto Richtlinie 2000/52/EG

Batterie Richtlinie 2006/66/EG

Elektro(nik) Altgerate Richtlinie 2002/95/EG und 2002/96/EG

SUP-Richtlinie 2001/42/EG

Nationale Gesetze
Wiener Abfallwirtschaftsgesetz; Landesgesetzblatt Nr. 13/1994 idF. 17/2006

Osterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz; Bundesgesetzblatt Nr. 102/2002 idF. 43/2007

Institutionen
Wiener Umweltanwaltschaft — http://www.wien.at/umwelt/wua

Wiener Klimaschutzkoordinationsstelle — www.wien.at/umwelt/klimaschutz

Wiener Umweltschutzabteilung — www.wien.at/umweltschutz

“die umweltberatung” Wien — www.umweltberatung.at

Programme
OkoBusinessPlan Wien — http://www.oekobusinessplan.wien.at/

OkoKauf Wien — www.oekokauf.wien.at
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http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/l21202.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/l21210.htm
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Programm Umweltmanagement im Magistrat - PUMA — www.wien.at/umwelt/puma

Abfallvermeidungsinitiative “natirlich weniger Mist” — www.natuerlichwien.at/wenigermist

Weitere Unterlagen
Wiener Abfallwirtschaftskonzept — www.wien.at/ma48

Faktor 4 ,doppelter Wohlstand bei halbiertem Naturverbrauch® — Ernst Ulrich von Weizsacker, Amory
B. Lovins, L.Hunter Lovins — Bericht an den Club of Rome, 1997

UBA 2007 — WeiRbuch Abfallvermeidung und —verwertung in Osterreich; Reisinger / Krammer; Wien,
2007 — www.umweltbundesamt.at
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Abfallvermeidung in Minchen — Beispiele, Erfolge, Erfah-
rungen

Gunther Langer, Kommunalreferat der Landeshauptstadt Minchen

Abfallvermeidung im Spannungsfeld unterschiedlicher Interessen

In allen politischen Strategien und Gesetzen, die sich mit der Behandlung von Abfallen befassen, steht
Abfallvermeidung an erster Stelle. Zuletzt unterstrich die EU-Kommission in ihrem aktuellen Entwurf
zur Abfallrahmenrichtlinie die Wichtigkeit von Abfallvermeidung.

Gleichzeitig ist die Abfallvermeidung aber die am wenigsten messbare MaRhahme in der Abfallwirt-
schaft. Abfallvermeidung fallt deshalb gerne notwendigen Sparplanen zum Opfer, wird oft nur mit we-
nig Etat und personellen Ressourcen ausgestattet oder hat nur rein appellativen Charakter. Dafur gibt
es mehrere Griinde:

o Die Abfallvermeidung ist im Abfallrecht als Grundsatz, aber nicht als ordnungsrechtliche Ver-
pflichtung ausgestaltet.

e Es gibt z.B. keine exakten rechtlichen Vorgaben wie Abfallvermeidung durchgefiihrt werden
soll.

e Es gibt auch keine Vorgaben mit welchem Ressourceneinsatz Abfallvermeidung durchgefuhrt
werden soll bzw. welche Mengen an Abfall vermieden werden sollen.

e Die Abfallvermeidung erstreckt sich sowohl auf die Produktion als auch auf die Konsumphase
von Produkten

o Effekte der Abfallvermeidung werden oft von anderen Entwicklungen Uberlagert
e Abfallvermeidung und Recycling wird oft vermischt

e Es gibt keine eindeutigen Messgro3en fur erfolgreiche Abfallvermeidung

Aber auch handfeste wirtschaftliche Interessen stehen gegen die Abfallvermeidung. Weltweit nehmen
Produktion und Konsumtion von Waren und Gitern zu. Dabei erleichtern Einwegverpackungen und
-artikel die Distribution auch tber groRe Entfernungen. Abfallsammlung, Abfalltransport und Abfallbe-
handlung ist inzwischen ein lukratives globales Geschéftsfeld geworden in dem sich multinational ope-
rierende Konzerne gebildet haben. Und Abfallvermeidung bedeutet auch grundsatzlich Konsumver-
zicht und damit geringere Produktion und geringeren Gewinn.

Abfallvermeidung als langfristiges Ziel

Ohne Abfallvermeidung und Bewusstseinsanderung als Bestandteil einer umfassenden Abfallstrategie
wird allerdings die derzeitige Ressourcenverschwendung in der EU nicht einzuddmmen sein. Ein ak-
tueller Bericht der Europaischen Umweltagentur in Kopenhagen (EEA- Breefing 01/2008) unterstreicht
dies sehr deutlich durch die Aussage, dass sie jegliche Abfallerzeugung per definitionem fir einen
Verlust von Rohstoffen halt. Sie stellt in diesem Bericht fest, dass im Jahr 1995 jeder européische
Burger durchschnittlich 460 kg Siedlungsabfall erzeugt hat. Im Jahr 2004 ist diese Menge auf 520 kg
pro Person gestiegen, und bis zum Jahr 2020 wird ein weiterer Anstieg auf 680 kg pro Person prog-
nostiziert. Insgesamt entspricht dies einem Anstieg von beinahe 50 % in 25 Jahren. Dieser voraus-
sichtlich anhaltende Anstieg der Abfallmengen basiert auf der Annahme, dass der private End-
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verbrauch weiterhin nachhaltig steigen wird und sich die aktuellen Tendenzen bei den Verbrauchs-
mustern fortsetzen werden. Um sich diese, im Jahr 2020 in Europa voraussichtlich entstehenden rund
340 Mio. Tonnen Mull vorstellen zu kénnen, muss man ein Gebiet in der Grol3e von Malta mit einer
2,5 m dicken Abfallschicht bedecken.

Abfallvermeidung als kommunale Aufgabe

Stadte und Gemeinden mit ihren kommunalen Unternehmen haben im Bereich der Abfallvermeidung
auf Grund ihres gesetzlichen Auftrags vielfache Vorbildfunktionen wahr zunehmen, um ihren Kunden
und den Biirgerinnen und Birgern Umwelt- und Ressourcenschutz naher zu bringen. Sie ziehen viele
Register, um die Abfallvermeidung zu férdern. Zu erkennen ist dabei der Wandel, der sich in der Ver-
mittlung dieser Idee vollzogen hat. Statt den moralischen Zeigefinger zu erheben, setzten sie heute
mehr auf umfassende Informationsangebote und Beratung. Die kommunalen Unternehmen verstehen
sich somit als Informationsdrehscheibe und Forderer neuer Anséatze und Ideen rund um die Abfallver-
meidung. Zu diesem serviceorientierten Ansatz gehtren auch gemeinsame Projekte mit dem lokalen
Handel und spezielle Branchenkonzepte fir Gewerbebetriebe.

Abfallvermeidung und Wiederverwendung in Minchen

Der folgende Abriss der Abfallvermeidungs- Wiederverwertungsbemiihungen in der Landeshauptstadt
Munchen zeigt das umfangreiche Konzept und die Offentlichkeitsarbeit die der Abfallwirtschaftbetrieb
Minchen in den letzten 18 Jahren durchgefiihrt hat:

1988 Abfallwirtschaftskonzept: Vermeidung steht an erster Stelle
1990 Einwegverbot bei Veranstaltungen

1991 14-tagliche Leerung als Gebiuhrenanreiz

1992 Kampagne ,Minchen jagt die Mullsau®

1993 Weltweit erster ,Mehrweg“-Matathonlauf

1995 Start des regelmaRig aktualisierten Reparaturfiihrer

1995 Abfallvermeidungskonzept

1996 Kampagne ,Weniger Mull im Beutel* mit dem Kénguru als Maskottchen
1998 Kampagne ,Minchner Mehrwegwochen

1999 Start des regelmafig aktualisierten Secondhand-Fihrers
2001 Er6ffnung Gebrauchtwarenkaufhaus ,Halle 2*

2005 Start der regelmaRigen Mailing - Aktionen

2006 Abfallvermeidungs- und trennkampagne

Einwegverbot auf stadtischen Flachen

Bei GroRveranstaltungen auf 6ffentlichem Grund durfen seit 1991 per Satzung weder Einweggeschirr
noch Einweggetrankeverpackungen eingesetzt, beziehungsweise verkauft werden. Diese Mehrweg-
Verpflichtung gilt fir alle stadtischen Einrichtungen und Veranstaltungen wie die Wochenmarkte, die
Auer Dult, den Miuinchen-City-Marathon und das Olympiastadion.

Insbesondere auf dem Miinchner Oktoberfest wurde auf eine konsequente Umsetzung des Einweg-
verbotes geachtet, mit der Folge, dass die ,Okowiesn* in der internationalen Fachwelt hochste Beach-
tung fand. Der Erfolg der Abfallvermeidungsmafinahmen lasst sich eindrucksvoll auch mit Zahlen be-
legen: Das Restmullaufkommen ist in diesen Bereichen seit 1991 um bis zu 75 Prozent gesunken.
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Bilrgerberatung zur Abfallvermeidung

Seit 1992 hat der AWM zwolf Beratungsfachkrafte. Sie informieren und beraten sowohl Haushalte als
auch Gewerbebetriebe intensiv zur Abfalltrennung und Abfallvermeidung. Auch fir Schulen und Kin-
dergarten erarbeiten sie Aktionen und Spiele zur Abfallvermeidung. Die Beratungs- und Diskussions-
angebote, zum Beispiel am Tag der Umwelt, sto3en bei den Minchnern immer auf grof3es Interesse,
allen voran bei den Kindern. Auch die telefonische Birgerberatung ist eine gefragte Anlaufstelle. Im
Jahr 2006 lieRen sich am Infocenter des AWM rund 81.400 Minchnerinnen und Minchner beraten.

Abfallvermeidungs- und Wiederverwertungskampagnen

Der AWM fiihrt regelméaRige Kampagnen zur Auffrischung der ,Abfallvermeidungs- und Trennmoral*
durch. Die letzte, 2006 begonnene und derzeit noch laufende Kampagne: ,besser Trennen* bediente
sich falsch getrennter Woérter wie ,Kaff-eefitler, Klapps-tuhl oder Grash-alm* auf Plakaten, Werbearti-
keln und bei Preisausschreiben. Auf Grund ihrer originellen Ideen wurde sie deutschlandweit beachtet
und steigerte in Miinchen sowohl die Menge als auch die Sauberkeit der getrennt gesammelten Wert-
stoffe.

Stadtisches Forderprogramm zur Abfallvermeidung

Das stadtische Forderprogramm umfasst Zuschisse fir den Hackseldienst, Informationen zur Kom-
postierung im eignen Garten, einen kostenlosen Kompostierservice fir Wohnanlagen ab 50 Bewohner
und den Verleih von Spulmobilen und Mehrweggeschirr.

Kooperation mit dem Handel

Seit 1994 setzt der AWM mit Erfolg auf die Kooperation mit dem Munchner Einzelhandel. Beim ge-
meinsamen Projekt: ,Mull oder Refill, testen Sie lhr Blro“ mit dem Landesverband des Bayerischen
Einzelhandels waren die rund 500.000 Miinchnerinnen und Miinchner, die in Biiros arbeiten die Ziel-
gruppe. Informiert wurde Uber alle Arten von Nachfill-Systemen, tiber den sparsamen Papier-
verbrauch sowie Uber langlebige und reparierbare Biromobel und -gerate. An der Aktion haben sich
rund 200 Biro- und Schreibwarenhandler beteiligt, rund 6.000 Miinchner Bilrobetriebe wurden direkt
angeschrieben und mehr als 2.000 beteiligten sich an der Checklisten-Aktion des AWM.

Ratgeber flir Secondhand und Reparatur

Die Idee, Gebrauchsgegenstanden ein zweites Leben zu geben, greift der Miinchner Secondhand-
Fuhrer des AWM auf. Er informiert Gber Trodelladen, Flohmarkte, Sammlerbérsen, Versteigerungen,
Antiquariate, Fundgruben und Gebrauchtwarenhauser. Zum Thema Reparierbarkeit gibt der AWM den
Munchner Reparaturfihrer heraus. Das Biichlein enthalt rund 500 Reparaturadressen im Grol3raum
Minchen. Beide Broschiiren sind bei den Minchnerinnen und Minchner sehr beliebt und werden im-
mer wieder in aktualisierten Neuauflagen gedruckt. Auch regelméaRig durchgefuhrte Reparatur-Tage,
bei denen die Birgerinnen und Biirger defekte Gerate und Kleinmdbel reparieren lassen kénnen, for-
dern den Wiederverwendungsgedanken.
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Das Miunchner Wiederverwendungskonzept und die Halle 2

Das Konzept fuldt auf der Aufbereitung reparierbarer Gegenstande und Gerate durch Minchner Sozi-
alprojekte und dem Verkauf von intakten Gegenstanden und Geraten an die Minchnerinnen und
Munchner in der ,Halle 2%, einer 600 Quadratmeter grol3en ehemaligen Fahrzeughalle auf einem der
drei stédtischen Betriebshofe.

Mit dem Wiederverwendungskonzept sollte ein méglichst groRer Teil der jahrlich anfallenden Sperr-
millmenge von rund 37.000 Tonnen in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefihrt und damit ein Beitrag
zur Abfallvermeidung geleistet werden. Denn viele Gerate und Gegenstande aus dem Sperrmill wie
Mobel, Computer, Fahrrader, aber auch Kleinteile wie Geschirr, Blicher, Spielsachen sind noch
brauchbar oder lassen sich reparieren.

Alle 12 Munchner Wertstoffhdfe und die sogenannte ,sanfte* Sperrmillabfuhr mit eigenen Fahrzeugen
sind am Wiederverwendungskonzept beteiligt. In den Trodelhallen der 12 Wertstoffhéfe werden die
Gebrauchtwaren gesammelt und an bestimmten Terminen zum Gebrauchtwarenkaufhaus ,Halle 2“
gefahren. Die gut erhaltenen Gegenstande aus der sanften Sperrmullabfuhr werden téaglich angelie-
fert.

Pro Jahr wird die Halle 2 von rund 45.000 Kunden besucht und es werden rund 161.000 Gegenstande
gekauft. Regelmafige Aktionen wie Hallenfeste und Kundenbefragungen helfen dem AWM die Halle2
bekannter und fir die Kunden noch attraktiver zu machen.

Zukunft der Abfallvermeidung

Wie bereits zu Beginn erlautert, werden ohne Abfallvermeidung und einen grundlegenden Bewusst-
seinswandel die Abfallmengen in Europa weiter steigern. Recycling wird auch in Zukunft nur der
zweitbeste Weg der Abfallbehandlung bleiben. Um den Stellenwert der Abfallvermeidung zu heben
sind vom Gesetzgeber einheitliche Standards zur Abfallvermeidung festzulegen. Das gilt sowohl fur
die europdische Ebene als auch fir die einzelnen Mitgliedsstaaten. Es miissen dartber hinaus ein-
heitliche Kriterien zur Bewertung der Abfallvermeidung entwickelt werden und die Idee einer Abfall-
vermeidung durch Konsumverzicht muss ,salonfahig” werden.
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Ergebnisse aus den Workshops

1 Workshop 1 ,Kommune in der Gesamtheit*: Zusammenarbeit
innerhalb der Kommune

Moderator: Dr. Ulrich Lottner (LfU)

Teilnehmer:  Dieter Hundstorfer, Wiener Kommunal Umweltschutzprojekt GmbH:
Projektleiter Abfallvermeidung

Gunther Langer, Kommunalreferat der Landeshauptstadt Minchen:
Controlling, Betriebssteuerung, strategische Wirtschaftsplanung awm

Claudia Kulinyak, awm Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen,
Abteilung Verwaltung und Recht

Gerhard Pfister, Geschaftsfiihrer Pack mer's Gebrauchtwarenhof, Forchheim

Michael Porzelt, Geschaftsfihrer Intakt Gebraucht-Waren-Zentrum Main-Spessatrt,
Gemiinden

Martin Slavicek, Geschaftsfiihrer KEMPODIUM e.V. /
Kaufhaus Allerhand, Kempten

Ziel von Workshop 1 war die fachiibergreifende Bindelung von Kompetenzen innerhalb einer Ge-
bietskdrperschaft Uber eine Stabsstelle (zur nachhaltigen Entwicklung — und Abfallvermeidung ist
nachhaltig) und jeweils federfiihrende Stellen unter Beteiligung weiterer Bereiche (im Rahmen der
Mitzeichnung). Inwieweit lassen sich in einer Kommune die Bereiche Soziales, Gesundheit, Ernéh-
rungsberatung, Genehmigung von Gewerbebetrieben, Jugend und Familie, Kultur, Finanzen, Hoch-
und Tiefbau mit der Abfallwirtschaft verkniipfen, um ,gemeinsame Aufgaben* oder ,Aufgaben gemein-
sam“ wahrzunehmen? Wie stehen die Chancen fir eine nachhaltige kommunale Politik unter Einbe-
ziehung (Beteiligung und Foérderung) der in der Kommune wirkenden karitativ-gemeinniitzigen Organi-
sationen (KGOs)?

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass eine Stabsstellenfunktion, die Mitzeichnung zumindest
in besonderen Fallen und gemeinsames Handeln verschiedener kommunaler Bereiche denselben
Vorgang betreffend denkbar und zu begriRen waren. Wegen der Verschlankung auch der kommuna-
len Verwaltungen in den vergangenen Jahren miissen hier aber erst neue Wege gesucht werden. Gu-
te Beispiele zu integrierter Abfallvermeidung — leider auRerhalb Bayerns — sollten die Staatsregierung
veranlassen, im Bereich Kommunale Abfallwirtschaft nachhaltige Lésungsanséatze zu veranlassen, um
Bayern wieder in eine Vorreiterrolle zu bringen. Die Kommunen sollten aber auch aus eigenem An-
trieb Wege suchen, nachhaltig zu handeln. Das schliel3t die Vermeidung von Abféllen mit ein.

Die KGOs sollten als Partner bei der Losung kommunaler Aufgaben und nicht mehr als Bittsteller ge-
sehen und soweit irgend moglich unterstiitzt werden, auch um ihre Arbeitsbedingungen zu verbes-
sern. Auch wenn freihdndige Vergaben an KGOs als eine Méglichkeit der Unterstiitzung nicht unprob-
lematisch sind, sollten alle Moglichkeiten hierzu ausgeschdpft werden.
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Akteure

o Kommunen (Landkreise und kreisfreie Stadte) intern (mit den Kommunalen Abfallwirtschafts-
betrieben und Zweckverbanden), Agenda-Arbeitskreise, KGOs, Kirchen, alle das 6ffentliche
Leben bestimmenden Kréfte

e Verband Kommunale Abfallwirtschaft und Stadtreinigung e.V. (VKS) im Verband Kommunaler
Unternehmen e.V. (VKU) — Landesgruppe Bayern

e Bayerischer Stadtetag, Bayerischer Landkreistag

e Bayerische Staatsministerien fir Umwelt und Gesundheit (StMUG) und fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen (StMAS)

36

Hemmnisse

UbermaRige Verschlankung der Kom-
munalverwaltungen, auch zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfah-
ren

- daher keine Mitzeichnungen mehr

- dadurch Scheuklappendenken
(Tunnelblick): die linke Hand weil3
nicht mehr, was die rechte tut

- dadurch nur Lésung von Teilaspek-
ten, aber keine nachhaltigen Ge-
samtlésungen moglich

Zu starke Betonung der 6konomischen
Komponente (Wettbewerb, Privatisie-
rung, Ausschreibung)

- Freihdndige Vergaben an KGOs
sind problematisch.

KGOs sind haufig nur Bittsteller, aber
keine Partner bei der Lésung kommuna-
ler Aufgaben. lhre Arbeit wird seitens
der Kommunen nur selten gewdr-
digt/unterstitzt (finanzieller Ausgleich,
langfristige sichere Raumlichkeiten,
Werbung etc.)

- dadurch Arbeit der KGOs nur Flick-
werk/ Tropfen auf den heiRen Stein,
Abfallvermeidung noch ausbaubar

Mangelnde Einbindung/Einbeziehung
der KGOs, so Erfolg stark von einzelnen
Engagierten auf beiden Seiten
abhéngig.

Eitelkeiten stehen nicht selten im
Vordergrund.

Abfallvermeidungsaktionen bedeuteten
auch schon Mal Rechtfertigungs-

Anreize

Staatsregierung sollte Flagge bei Nach-
haltigkeit incl. Abfallvermeidung in den
Kommunen zeigen, aber verbindlich und
hierfir auch weiterhin Geldmittel zur
Verfugung stellen:

Bayern sollte hier wieder eine Vorreiter-
rolle anstreben und nicht erst auf durch
die EU veranlasste Regelungen reagie-
ren.

Entsprechend verpackt kdnnen eine
nachhaltige Politik und die Vermeidung
von Abféallen nicht nur kommunalpoli-
tisch gut verkauft werden.

- Vorbildwirkung
- Bewusstseinsbildung

- ldentifikation mit der Kommune.
Eingesparte Kosten (z.B. bei Stral3en-
reinigung und Griunschnittreduzierung)

konnen fir nachhaltige Malinahmen
verwendet werden.
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Das LfU wird einen Online-Ideenpool ,Abfallvermeidung” einrichten.

Eine Liste mit ,Moglichkeiten zur Vermeidung von Siedlungsabféllen auf kommunaler Ebene*
ist auf der Startseite des LfU bereits eingestellt.

Das LfU wird Wege suchen, zusammen mit dem StMUG die Voraussetzungen zur Erarbeitung
von Abfallvermeidungskonzepten in den Kommunen zu verbessern.

Die Bereiche Abfall und Soziales in den Kommunen (Komm. Abfallwirtschaft, Arbeitsagentur,
Amt fur Soziale Leistungen) sollten alle Mdglichkeiten ausschopfen, die Existenzgrundlage der
KGOs zu verbessern, bis hin zu gemeinsamen Aktivitaten von ,Abfall & Soziales".

Gemeinsame Aktionen von ,Abfall & Soziales" sollten auch auf ministerieller Ebene geplant
werden, um den KGOs die notwendige Publizitat und damit den nétigen Riickhalt zu geben.

In den Flyern und Broschiren der Kommunen fur den Burger sollten die KGOs genannt oder —
besser noch — dargestellt werden.

Konkrete Projekte zu Nachhaltigkeit und Vermeidung von Abféllen sollten zusammen mit den
Lokalradios insbesondere der Jugend vermittelt werden.

Umsetzung einer Idee

Das BayLfU wird in Kiirze unter http://www.lfu.bayern.de > Abfall einen Online-ldeenpool ,Ab-
fallvermeidung” einrichten, tber die praktische Umsetzung erfolgreicher Projekte
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2 Workshop 2 ,Kommunale Entsorger ganz vorn!“:
Anpassungen im Abfallwirtschaftsbetrieb und in der Ab-
fallsatzung

Moderatorin: Anita Zimmermann (LfU)
Teilnehmer: Sabine Schulz-Hammerl, awm Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen: Abfallberatung

Gerhard Wiedemann, Geschéftsleiter AWN Abfallwirtschaftsverband Nord-
schwaben

Christian Oberhaus, Geschéftsleiter ZAK Zweckverband fiir Abfallwirtschaft
Kempten

Ziel von Workshop 2 war es, die Voraussetzungen zu ermitteln, die die Abfallwirtschaftsbetriebe zur
Forderung der Vermeidung von Abfallen schaffen sollten.

Ergebnis:

Die Aufgabe der Abfallwirtschaftsbetriebe ist die Entsorgung von Abféllen, die zur Sicherung der Exis-
tenz angesichts eines starken Drucks von Seiten der privaten Entsorger nach rein betriebswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten durchgefiihrt wird. Sie kdnnten nicht die Motoren bei der Férderung der Ver-
meidung von Abfallen sein, wie bei der Diskussion der Hemmnisse anschaulich erlautert wurde.
Trotzdem hétten die Abfallwirtschaftsbetriebe die Vermeidung von Abfallen soweit moglich gefordert
und umgesetzt (weit mehr MaBnahmen als nachfolgend unter ,ldeen* gesammelt). Der Umfang an
MaRnahmen ist in den Stadten im Allgemeinen héher als auf dem Lande, wobei auch letztere nur be-
dingt untereinander vergleichbar sind. Um die Abfallvermeidung entscheidend voranbringen zu kén-
nen, bedirfe es der Unterstiitzung durch die Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik. Der Gesetzge-
ber misse in der Folge festlegen, wie und welche Abfélle zu vermeiden sind und die entsprechenden
gesetzlichen Voraussetzungen schaffen.

Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen kénne eine weitere Verringerung des Abfallaufkommens
nur durch eine Motivation der Birger im Zusammenhang mit ansprechenden Themen wie Klimaschutz
und Ressourcenschonung erreicht werden. In der Arbeitsgruppe ist nicht mehr erdrtert worden, inwie-
weit in den Betrieben selber noch Einsparpotenziale gesehen werden, um Mittel und Personal fur
MafRnahmen zur Erarbeitung und Umsetzung von Abfallvermeidungskonzepten freistellen zu kénnen.

Abfallwirtschaftsbetriebe, die Giber keine eigenen Millverbrennungsanlagen verfiigen, missten die
Entsorgung der anfallenden Abfalle dffentlich ausschreiben. In der Regel werden solche Vertrage tber
einen langeren Zeitraum (10 Jahren plus funf Jahre Verlangerungsoption) abgeschlossen. Die Vertra-
ge enthalten eine Mindestmengengarantie. Der Spielraum zwischen der tatsachlichen Millmenge und
der Mindestmenge ist im Allgemeinen gering. Bei einer Verringerung der Millmenge unter die Min-
destmenge konnten die gleichen Entsorgungskosten anfallen wie vor der Verringerung. Dies wirde
pro t Gewicht eine Erhéhung der Entsorgungskosten und keine geringeren Millgebihren bedeuten,
was dem Burger nur schwer zu vermitteln ware. Er fuhlte fur seine Bemiihungen nicht belohnt.

Akteure

e Bdrger
o Gesetzgeber

e Kommunalpolitik
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Hemmnisse

Ca. 80% der Kosten fir die Abfallent-
sorgung sind Fixkosten. Der leistungs-
bezogene Anteil, auf den sich eine Ver-
ringerung des Abfallautfkommens aus-
wirken wirde, ist dementsprechend ge-
ring.

Eine allzu erfolgreiche Abfallvermeidung
wirde von den Teilnehmern als Kosten-
treiber gesehen und stiinde stabilen und
niedrigen Mullgebiihren entgegen.

Mangelnde Auslastung der Verbren-
nungsanlagen etc., fehlende Wirtschaft-
lichkeit

Laufende, teils langjahrige Vertrage fih-
ren trotz niedrigerer Abfallmenge nicht
zu niedrigeren Miiligebihren.

Die Abfallvermeidung wird von den Teil-
nehmern weniger als umweltpolitisches
Thema gesehen, zieht, wenn dann nur
in Kombination mit dem Schlagwort Kli-
maschutz (siehe Anreize).

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009

Anreize

MaRnahmen zur Abfallvermeidung fiih-
ren zu einem Imagegewinn.

,Gute Tat"

Die Abfallvermeidung sollte im Rahmen
der Klimaschutzdiskussion transportiert
werden.
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Ideen
e Zusammenarbeit mit KGOs
e Forderung von Eigenkompostierung
o Gef6rderte Projekte zur Abfallvermeidung
e Bei geringem Millaufkommen Einsatz von Nachbarschaftstonnen
e Hackseldienst
e Variable Mullabholung

e Variable (kleine) Behaltnisse fur die Restmiillentsorgung

Umsetzung einer ldee

Aufgrund der fortgeschrittenen Zeit blieb keine Zeit mehr zur Erarbeitung eines Beispiels.
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3

Workshop 3 ,Unternenmen handeln®
Wie kdnnen die Gewerbebetriebe gewonnen werden?

Moderatorin: Barbara Thome (LfU)

Teilnehmer: Corinna Furwald, Landkreis Forchheim: Wirtschaftsférderung

Alexander Uffinger, Universitat Augsburg, Lehrstuhl fir Produktions- und Um-
weltmanagement

Dr. Hans-Peter Senger, Leiter Amt fir Landwirtschaft und Forsten Wertingen:
Projekt Unser Land

Renate Jeni, ZAK Zweckverband fiir Abfallwirtschaft Kempten: Abfallberatung
Ulrike Opel, Stadt Erlangen: Abfallberatung
Alfred Rauscher, Landkreis Cham: Abfallberatung

Joanna Grabowska, Praktikantin der Deutschen Stiftung Umwelt am LfU Ref. 32

Ziel von Workshop 3 war es herauszufinden, wo Gewerbebetriebe Ansatzpunkte fiir Malinahmen zur
Abfallvermeidung haben und inwiefern Kreisverwaltungsbehdrden und Abfallwirtschaftsbetriebe die
Durchfiihrung dieser Malinahmen unterstiitzen kénnen.

Zunachst wurden die wesentlichen Akteure von Seiten der Wirtschaft zusammengetragen:

Akteure

Handel

Handwerk

Biros, Kanzleien, Praxen
Hotels, Pensionen
Restaurants

Verbande und Kammern

In einem zweiten Schritt wurden Hemmnisse und Anreize fir das Thema Abfallvermeidung gesucht:

Hemmnisse Anreize

Vergaberichtlinien (VOB/VOL)

Kosten sparen

Zusammenbringen der Partner e Zusatznutzen fir Produkte
Rechtliche Vorgaben (Markenrecht) e Anerkennung/ Lob

»Zaun vor den Kopfen“ e |dentitat

Konkurrenz denken e Werbung

Vermarktungsproblem e Eindeutiges Label

Méogliche Investitionen e Perspektive ,Neues Geschéftsfeld"

e Rechtliche Vorgaben

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009 41



Ergebnisse aus den Workshops

Die Ubersicht zeigt, dass sich Unternehmen dann engagieren, wenn sie mit dem Thema Abfallvermei-
dung einen konkreten Nutzen verbinden kdnnen. An erster Stelle stehen sicherlich Kostengriinde.
Aber auch neue Geschaftsfelder wie Reparaturdienste oder der Verkauf restaurierter Altmébel kon-
nen Anreize sein®. Hier zeigte sich ein weiteres Hemmnis: es ist sehr schwierig, einen Uberblick iiber
die bestehenden Aktivitaten und mdgliche Kooperationspartner zu erhalten. Das Beispiel aus der Re-
gionalvermarktung ,Unser Land” zeigt, dass Identitat mit der Region und ein eindeutiges Label sol-
che neuen Geschéftsfelder befordern konnen. Allerdings ist es — gerade bei solchen Netzwerkprojek-
ten — notwendig und oft langwierig, das Konkurrenzdenken der Unternehmen untereinander zu tber-
winden und die richtigen Partner zusammenzubringen. Ordnungsrechtliche Vorgaben (,Abfallver-
meidung als Pflicht*) kénnen forderlich wirken.

In einem dritten Schritt wurden Ideen und Ansatzpunkte fir AbfallvermeidungsmafRnahmen entwickelt.

ldeen

e Produkte aus dem Landkreis kreieren, dabei Kombination von Produkten mit regionaler Kultur
anstreben

e Wissen und Informationen vermitteln
o Kummerer — hauptberuflich mit Multiplikatorfunktion nach oben:
- Eine Stelle am LRA schaffen?

- Plattform fir Kontakte

! Mit dem Restaurator hat sich aus diesem Gebiet ein eigenstandiger Berufszweig entwickelt. Ein neuer Trend zeichnet sich ab:
mittlerweile ist es schick, Taschen und Kleidung, die aus attraktiven oder auf3ergewdhnlichen Stoffen entwickelt wurden, zu
erwerben. Beispiele siehe http://www.taschen-aus-der-schweiz.de/, http://www.freitag.ch, http://www.pro-factory.de/cargo-
linie/taschen_modelle.htm?gclid=CL639MjbuJYCFQOKuwodyHzGLw, http://www.luxusbaba.de/,
http://www.3sat.de/3sat.php?http://www.3sat.de/tips/mode/49640/)
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Ergebnisse aus den Workshops

- Strukturen schaffen
- Partner suchen

e Best-Practice-Beispiele motivieren

e Oftmals fehlt es Unternehmen am notwendigen Knowhow, um Abfall zu vermeiden. Hier wiir-
de es helfen, Prozesswissen zu vermitteln. Eine Schwierigkeit besteht darin, dass Betriebe oft
gar nicht wissen, dass sie Potenziale haben. Sofern sie das erkannt haben, benétigen sie
haufig Partner oder Berater, die Lésungen fir ihre spezielle Situation im Unternehmen ausar-

beiten. Die KVB konnte hier auf die bestehenden Netzwerke vermitteln. Dazu missen wieder-
um diese Netzwerke von zentraler Stelle bekannt gemacht werden.

e Produkte, die aus dem Landkreis kreiert werden kdnnen, kénnen als regionale Produkte ver-
marktet werden. Hier ist die Innovationsfreude der Unternehmen gefragt. Die KVB kann sol-
chen Unternehmen helfen, ggf. Partner fir die Umsetzung ihrer Ideen zu finden.

e Ein Kimmerer fur die Bearbeitung des Themas Abfallvermeidung wére — wie auch das Bei-
spiel aus der Stadt Wien zeigt — ein Idealfall. Sitzt diese Stelle am LRA, so kann sie sehr gut
Netzwerkpartner vermitteln und kann zudem auch als Multiplikator an die Spitze der KVB und
in die Offentlichkeit wirken. Aufgrund der angespannten finanziellen Haushaltslage ist jedoch
nicht damit zu rechnen, dass dieser Zustand kurzfristig erreicht werden kann.

e Best-Practice-Beispiele motivieren auch andere zur Umsetzung. Sie sollten an zentraler Stelle
verfugbar und allen zuganglich sein.

Da die Teilnehmergruppe aus unterschiedlichen Institutionen kam, wurde in einem néchsten Schritt
versucht, ein strukturiertes Vorgehen zu entwickeln.

Vorgehen

o Bestandsaufnahme gelungener Aktivitaten der KVB /im Landkreis / in der Region
o Ergebnisse der Bestandsaufnahme bekannt machen

e Bestandsaufnahme Probleme / Anséatze der Unternehmen

o Koordinationsstelle im LRA einrichten

e Verblndete / Fachleute / Partner suchen und zuné&chst eine Ma3hahme gemeinsam entwi-
ckeln

e Je nach finanzieller und personeller Ausstattung dann weitere Aktionen / Kampagnen / Veran-
staltungen initiieren

Die Teilnehmergruppe stellte fest, dass man in einem ersten Schritt eine Bestandaufnahme machen
sollte. Zusammengestellt werden sollten

e gelungene Aktivitaten und Angebote im Landkreis (Reparaturfuhrer, laufende Aktivitdten wie
Gebrauchtmdbelmarke/-abholungen etc)

e mdogliche Ansatzpunkte und Probleme bei Unternehmen

In jedem Fall sollte das Ergebnis der Bestandsaufnahme bekannt gemacht werden. Dies kénnte z.B.
in Form eines kleinen Flyers geschehen oder in einem kurzen Bericht in der Landkreiszeitung.
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Ergebnisse aus den Workshops

Mittelfristig sollte darauf hingewirkt werden, eine Koordinationsstelle im Landratsamt / Umweltamt der
Stadt zu errichten. Diese Stelle sollte sich zun&chst nur eine MalRnahme auswahlen, die sowohl finan-
ziell als auch personell umgesetzt werden kann. Fiir diese sollten dann geeignete lokale Partner, ggf.
auch Uberregionale Experten gewonnen werden, um die Umsetzung auf breitere Beine zu stellen.

Konsequenzen des LfU aus dem Workshop
e Wir missen unsere Angebote besser bekannt machen.
e Wir werden uns bekannte Projekte aus Unternehmen in den Ideenpool einbringen.

e Wir werden die in dem Workshop begonnene Vorgehensweise als Handlungshilfe ausarbeiten
und im Internet verdffentlichen.

e Das LfU ist mit seinem "Informationszentrum UmweltWirtschaft" Ansprechpartner fur Unter-
nehmen und wird sich auf diesem Wege fur Abfallvermeidungskonzepte beim Gewerbe ein-
setzen.

e Ebenso waren gemeinsame Aktionen zwischen IHK, HWK und den Kommunalen Spitzenver-
banden hilfreich, um Abfallvermeidungskonzepte beim Gewerbe zu initiieren.
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Ergebnisse aus den Workshops

4 Workshop 4 ,birgernah und attraktiv®:
Wie kann der Blrger erreicht werden?

Moderator:  Josef Schmederer

Teilnehmer: Melanie Rauscher, Okotrophologin
Ingetraut Wohlfahrt, AWN Abfallwirtschaftsverband Nordschwaben: Abfallberatung
Susanne Fiebiger, Landkreis Forchheim: Abfallberatung

Dr. Dieter Tronecker, bifa Umweltinstitut: Projekt Abfalltrennung in Grol3wohnanla-
gen

MR Otto Bischlager, StMUGV: u.a. zustandig fur Abfallvermeidung

Katharina Fuchs, Praktikantin am LfU Ref. 32

Ziel von Workshop 4 war die Erarbeitung neuer und vernetzter Ideen, wie Siedlungsabfélle im Hand-
lungsumfeld des einzelnen Burgers wirkungsvoll vermieden werden kdnnen. Das grof3e Potenzial Ab-
fallmengen zu vermeiden liegt im direkten Handeln und damit Bewusstsein jedes einzelnen Burgers,
wobei ein integriertes und vernetztes Zusammenwirken zwischen Sozialem, Gesundheit, Arbeit und
Finanzen und dem Entstehen von Abféllen besteht.

Die Teilnehmer des Workshops gingen mit der Erwartung und dem Wunsch in den Workshop, Abfall-
vermeidung visionar aufzuwerten, Ideen und deren Umsetzung zur wirksamen Vermeidung von Abfal-
len zu entwickeln, auch unter dem Aspekt der Realisierbarkeit, Abfallvermeidung als Good-practice-
Daueraufgabe zu etablieren und kreativ neue Anséatze zu finden.

Akteure

Akteure sind die Birger in ihrer Gesamtheit, ihrem Handeln in verschiedenen Umfeldern, am Arbeits-
platz, als Konsument beim Einkaufen, dem Verhalten in Urlaub und Freizeit, in Kirchen und Vereinen,
in Schulen und Kindergarten, in Jugendtreffs und Auslandergruppen. Weitere Einfliisse, die den Bir-
ger in seinem Abfallverhalten beeinflussen, sind Haushaltsgréf3en, Wohnsituation und Einkommens-

verhaltnisse.

Hemmnisse

Als erstes und gré3tes Hemmnis wurde das negative Image um den Begriff Abfallvermeidung ge-
nannt. Mullvermeidung ist schon als Begriff unattraktiv, Musli-lmage, Konsumverzicht sind keine lo-
ckenden Begrifflichkeiten. Es kénnte zeigen, dass man nicht erfolgreich ist und keinen gesellschaftli-
chen Status erreicht hat, dass kein Geld vorhanden ist. Auch innere Haltung, Gedankenlosigkeit, Un-
wissenheit und Tragheit wirken hemmend.

Harte Fakten wie Hygienefragen, wenn Lebensmittel nicht sicher verpackt sind, oder das Haftungs-
recht bei Gebrauchtwaren spielen auch eine Rolle, aber im Vergleich zum Image nachrangig. Auch
Werbung und Moden arbeiten gegen eine wirksame Vermeidung von Abféllen, es soll konsumiert,
verbraucht und weggeworfen werden, das kurbelt das Geschaft an.

Und: Was kann ich denn dafir, dass Aldi es billig anbietet?

Es war im Workshop aufféllig, dass bei den Hemmnissen sofort viel Phantasie vorhanden war.
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Ergebnisse aus den Workshops

Anreize

Weniger spontane Phantasie zeigte sich bei den Anreizen. Hier kamen die Meldungen zégerlicher: Es
muss belohnt werden, Belohnung in Form von Ersparnis, Bonuspunkten und vor allem geringeren
Millgebihren. Auch die Begriffe Bequemlichkeit und Gesundheit wurden genannt, aber wieso Muill-
vermeiden bequem und gesund sein kann, konnte nur in wenigen Beispielen gezeigt werden (Saft
selbst pressen, auch Erlebnis fir Kinder).

Ideen

Hier bildeten sich 3 Hauptgruppen heraus, wie der Burger zur Abfallvermeidung angehalten werden
kann:

e Uber reale und konkrete Hinweise und Empfehlungen, wie das Konsumieren von Lei-
tungswasser anstelle eines aus PET-Flaschen, Eigenherstellung statt kaufen, Materialeinspa-
rung (z.B. durch beidseitiges Bedrucken), Reparatur statt Neukauf oder Einkauf von Ge-
brauchtem, regionale und saisonale Produkte einkaufen oder das gemeinsame Benutzen von
Geraten

e Uber das ErschlieRen und Bekanntmachen von Markten z. B. Basare, Flohmérkte, Ge-
brauchtwarenkaufhduser, ebay, Internet allgemein und

e Uber Information, Beratung und Werbung z. B. Haushaltsberatung, Verbraucherberatung,
Umweltbildung, Internet (Filme, Blogs) oder das direkte Ansprechen von Zielgruppen.
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Ergebnisse aus den Workshops

Umsetzung

Zuerst muss mit Wettbewerben, Plakaten und Film beworben werden, wo was lauft, wo und wann Ak-
tionstage laufen, das ,Bio Fair Kirchenfest* organisiert ist. Auch missen Gebrauchtwarenladen und
Reparaturbetriebe in die Aufmerksamkeit gertickt werden. Der Biirger selbst will hier mitgenommen
werden, es muss bequem sein, Gebrauchtes los zu werden oder zu erwerben. Der Blrger ist hier in
seiner Funktion als Mitglied von Kirche oder Verein gefordert, die Aktionen organisieren oder Markte
einrichten. Der Einzelne kann als Multiplikator in Familie und Umfeld informieren und Bewusstsein
schaffen.

Zusammenfassung der Ergebnisse des Workshops 4 — biurgernah und attraktiv

Vollig neue und spritzige Ideen, die zu einer signifikanten Abfallvermeidung fihren kdnnten, konnten
im Workshop 4 nicht entwickelt werden. Wirklich neu ist Abfallvermeidung Uber Internetinformation
und Internetmarkte und -bérsen, wo nicht mehr Bendétigtes angeboten bzw. Gebrauchtes gesucht
werden kann und Stoffstréme gelenkt werden kénnen. Es zeigte sich, dass das Thema Abfallvermei-
dung bereits vor ca. 20 Jahren im Gesprach war und jetzt wieder neu ins Bewusstsein geruickt werden
muss. Der Begriff Abfallvermeidung ist nicht birgernah und nicht attraktiv. Er bedarf einer geschickten
und attraktiven Substitution, die einen mitreiRen kann. Ein einpragsamer Begriff ist zu finden, wie beim
Projekt ,Okoprofit*, wo durch nachhaltiges 6kologisches Handeln Profit, messbar in Euro, erwirtschaf-
tet wird. Auch im Workshop 4 zeigte es sich, dass uber alle Uberschriften Hemmnisse, Ideen und Um-
setzung erstmal Geld als tibergeordnete Uberschrift zu setzen ist. Zuerst muss Geld vorhanden sein,
damit MaRnhahmen zur Abfallvermeidung umgesetzt werden kénnen, die dann wirken und nachhaltig
wirtschaftlich werden.
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Anhang

Abfallwirtschaft in Bayern

Grundlagen fir Abfallvermeidungskonzepte in den Kom-
munen

Otto Bischlager, Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit

Baverisches Staatsministerium fir 45
Umwelt, Gesundneit und Verbraucherschutz Lt

Abfallbilanz Bayern 1991 - 2007
Hausmill, Sperrmdll, hausmilidhnliche Abfalle aus Industrie und Gewerbe

11 E—
%;» Einwohner 12,5 Mio.

Gesamtabfall =6,3 Mio. t *)

l'.l- ———
1991 1983 1885 1897 1889 2001 2003 2005 2007

= mnachbelich Solmresls und Schischevarsmadung
dadurch Suenme Restmill = Abde zur Vewerung =100% Guede: Entwurl Hagsmidibianz Bayem 2007
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Baverisches Staatsministerium fir 4
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Richtlinie iber Abfélle (ARRL)

Europiische Abfallrahmenrichtlinie existiert seit 30 Jahren,
daher

+  MNaovellierung grundsatzlich begriit
= Apbfallvermeidung wichtigstes Ziel - Abfallvermeidungsprogramme
» Ziele fur das Recycling von Siedlungs-, Bau- und Abbruchabfillen
*  Abfallwirtschaftsplane
s S-stufige Hierarchie

¥ Vermeiden

¥ Wiederverwendung,

v Recycling,

¥ sonstige Verwertung, z. B. energetische verwertung

+  Beseitigung

Folie. 3

G

1
Baverisches Staatsministerium fur }‘ Y
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Zielehierarchie des KrW- [/ AbfG

Vermeiden vor Verwerten vor Beseitigen

Abfille Beseitigung:
3 gemeinwohlvertraglich
[ vermeiden I (Anhang IL. A AbfVerbrG
/ KrW-/AbfG “D")
‘ Abfille
verwerten !
Abfille
l _ beseitigen
stoffllch energetisch
verwerten verwerten | l

Verwertung:

ordnungsgemik und schadlos umweltvertriglich | ﬂ'IEI"ﬂ'HSCh
{Anhang Il. B AbfVerbrG ablagern behandeln
Krw-{AbfG “R™)

Falia 4
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Baverisches Staatsministerium fir
Umwelt, Gesundneit und Verbraucherschutz

Abfallvermeidung

Auf cinen By =
Was ist das? 3

» Verzicht auf ein Produkt

« Zeitung abbestellen, mit Nachbam teilen
Reduzierung des Materialaufwands

= Kichenarbeitsplatte Dicke nur 25 mm
Einsatz gebrauchter Produkte

« Gebrauchtmdbel
Recycling von Abfallen

* Produkte aus Recyclingmaterial
== weniger Abfall zur Beseitigung

Vermeiden von problematischen Stoffen
« Leiterplatten ohne Bleilot

Fuolie. §

Baverisches Staatsministerium fir 4 :
Umwelt, Gesundneit und Verbraucherschutz At

Abfallvermeidung — das Mengenpotential
Gewicht in Gramm bzw. in ,Jeghurtbecher*

Gewichtcalg = Joghurtbecher

Joghurtbecher L] 1

Ehering, einfach 2 0.4
Papierserviette 5 1
Kugelschreiber 10 2
Plastiktragetasche 20 4
PET-Colaflasche 55 1"

Apfel (verdorben) 200 40

40 kleine Rosen 400 a0
Ferienhauskatalog (grofi) 500 100

5Z Wochenende 500 100

Gréflterer Einkaufskorb 1200 240

Miinch, Telefonbuch (incl. Gelbe Seiten) 3 80O 760

Fuolig, &

Quelle; BIFA 2007
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Baverisches Staatsministerium fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Abfallvermeidung in Kommunen

= Offentlichkeitsarbeit / Verbraucheraufklirung
* Internet, Presse Radio/Fernsehen
* lokale Agenden
= Ausstellungen
=  Abfallberatung
* ca. 200 Abfallberater
*  Verbraucher- und Gewerbeberatung
= Vorbildliches Beschaffungswesen
* Einsatz besonders umweltfreundlicher Produkie
(z.B. langlebig, verwertbar, reparaturfreundlich)
*  Unterstiitzung der Eigenkompostierung
=  SperrmillbGrsen, Trodelmarkte
*  Administrative MaBnahmen (Regelungen in Satzungen)

Falia T

Baverisches Staatsministerium fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Abfallvermeidung in Haushalten

» Elgenkompostierung

+ Verpackungsarmes Einkaufen

» Akku's statt Batterien verwenden!
« Gerate ausleihen staft kaufen!

+ Konsumverzicht

 Auf den blauen Umweltengel” achten

Falia &
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Bayerisches Staatsministerium flr "5
Umwelt, Gesundnheit und Verbraucherschutz S

Abfallvermeidung im Gewerbe

« Einsatz von genormten Mehrwegtransportverpackungen

= Verwendung wartungsarmer, langlebiger und reparaturfreundlicher
Produktionsgerate

« Recyclinggerechtes Design von Produkten

« Herstellung wartungsarmer, langlebiger und reparaturfreundlicher
Produkte

« Nutzung von Koppelprodukten in Herstellungsprozessen
« Interne Kreislauffuhrung von Produktionsabfallen

Fuolig. @

Bayerisches Staatsministerium fur 4
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz g

Abfallvermeidung in der Industrie

Integrierte Produktpolitik (IPP)
T
Wiederaufbereitung -
e e h e
s bl iy Welservarwondung

Foke; Ty
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Umwelt, Gesundneit und Verbraucherschutz

Zu guter Letzt: Projektmanagement

(® "{ o
Baverisches Staatsministerium flr '}'s ﬁ,
N

1. Initialisierungsphase

Do muas wos gscheng !

2. Konzeptionsphase

Des hamma glei I}

3. Realisierungsphase

Do komma nix macha I}

&

Fole 11

Umwelt, Gesundneit und Verbraucherschutz

Ende
+ Ende * Ende
* Ende = Ende
« Ende « Ende
Ende Ende
B Enda [ |
B Enda L |
Ende Ende
- Ende - Ende
* Ende « Ende
« Ende ¢ Ende

Gt
Baverisches Staatsministerium flr '}'s %,
Qs

e Ende
* Ende
« Ende
Ende
Enda m Ende
Endi u Ende
Ende
- Ende
* Ende
¢« Ende

Fole 12
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

s Bringsysteme

» Problemabfallerfassung

Bayerisches Staatsministerium fur 4 ﬁ,

Sammelsysteme in Bayern

» Holsysteme

= Restmilitonne, Biotonne, Papiertonne, gelbe Tonne (gelber Sack) - VerpackV,
Sperrmillsammliung — ElektroG

* 18 000 Containerinseln, 1 700 Wertstoffhife fur
Glas, Papier [ Kartonagen, Altmetalle, Kunststoffe, Bauschutt, Sperrmiill

= VWertstoffhof, Giftmaobil
Farbreste, Chemikalien, Spritzmittel u. a.

Tivon den e, KOs genannte Anlagen

Bayerisches Staatsministerium fur 4 ﬁ,

Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz e
Verwertungs-, Behandlungs- und
Beseitigungsanlagen in Bayern 2006

Verwertung mit

= 285 Anlagen zur Sortierung und Aufbereitung von Wertstoffen

= 312 Kompostierungs-Vergarungsanlagen fur Gringut und  Bioabfalle
= B00 Anlagen zur Aufbereitung von Bauabféllen {mobil, stationar)

Beseitigung mit

* 8 Mallverbrennungsanlagen
= 1 Mechanisch-biologischen Anlage
+ 3B Deponien der Deponieklasse | und ||

Fole 14
Tiwon den e, KOs genannte Anlagen
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fiir Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Sammlung von Kunststoffverpackungen

»12 Liter Nermalbenzin an der Tankstelle entsprechen dem
Heizwert (mit Bindungsenergie) der in Deutschland in einem
Jahr pro Einwohner gesammelten und verwerteten
Kunststoffverpackungen von 7,3 kg/E,a..."

....man ktnnte auch sagen, dass finf Jahre aktives Sammeln von
gebrauvchten Kunststoffen erst eine Tankfillung eines (blichen
Mittelklassewagens einspart. Wohlgemerkt ohne den Aufwand
einzubeziehenl,

{gerechnet Uber die Heizwerte von PE, PP

und Mermalbenzin und ainem Aufschlag
fiir die Bindungsenergie)

WMerwertung gebrauchter Verpackungen

Dr. Michael Kem, Witzenhausen Institut .. beim 20. Kassher Abfaliforum.

Umwelt

Getrenntsammlung

Gelbe Tonne  Restmiltonne Biotonne

Wertstoffhof

Fole 16
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Abfallwirtschaft in Bayern
Grundlagen fur Abfallvermeidungskonzepte in den Kommunen

Abfallvermeidung
Verbrauch primarer
Ressourcen
verrngem
¥. Ressourcen-
management
Abfall- Abfall- Nachhaltige
behandiung vermeidung Produktion
Weniger Ablalisiome Machhalige
Wanigar Sehadatofa Dhenstieietungen
_ Wirtschafl [ yachnaiger
Sichere Konsum
Senke
Umwelt Verringern der
Emmissionen /
Umweltauswirkungen Foie 17
Baverisches Staatsministerium flr
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
Abfallvermeidung

=Die Abfallvermeidung bedient sich folgender Optionen:
+ Ersatz von Schadstoffen durch weniger gefahrliche Stoffe;

= Schlielen von Stoffkreislaufe durch innerbetriebliche Wiederverwendung
von Materialien (Cleaner Production) und durch wiederholte
Verwendung von Produkten;

+ Entwicklung langlebiger, umweltfreundlicher Produkte, die sich leicht
reparieren lassen (Okodesign);

= Einfihrung Material sparender Dienstleistungen und effizienter
Produktdienstieistungssysteme;

+ Fihren eines nachhaltigen Lebensstils und effizienter Konsum.

Fole 18
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtslo-
ses Unterfangen?

Ulrich Lottner, LfU

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen

1 Esist Zeit umzudenken!

] P{na:j)p 20 Jahre nach Erarbeitung des modemen Bayerischen Abfallwinschaftsgesetzes
wird es Zeit, Grundlagen zu Uberdenken und weiterzuentwickeln.

« Im Abfallwirtschaftsplan Bayern wird der Vermeidung von Abfallen vaorbildiich viel
Platz eingerdumt, die Vorgaben sind jedoch unverbindlich,

=>> Die reden doch nur und handein nicht.”

Aufghaben im Bereich .Abfall und Soziales" kinnen zur Daseinsvorsorge gehdren:
=> bessere Anbindung der KGOs?

* Kommunen sollten insgesamt nachhaltig handeln.

+ Vermeidung ist nachhaltig: Vermeidung von Abfallen spart Schadstoff- sowie
klimarelevante Emissionen und Entsorgungskosten ein. Gut erhaltenes Material kann
KGOs gespendet werden

EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen

+ Die Erarbeitung eines Abfallvermeidungskonzepts hilft, Eingeschliffenes zu
hirﬂerﬁag_\:.;n, Schwachstellen aufzudecken und in der sigenen Verwaltung Abfille
zu vermeiden.

« AuBenwirksame Aktionen der Bereiche ,Abfall und Seoziales', | Abfall und Gesundheit®,
,ﬂbfalr_urd Kultur* ete. helfen, ggf. interne Hlrden zu Oberbricken und Vorbildwirkung
Z2U erzieen.

+ Mehrere Stellen in der Kommune haben Einfluss auf die Produktion von Abfallen
{z. B. das Ordnungsamt bei der Genehmigung von Fast-food-Betrieben oder Coffeeshops,
das Strafenbauamt bei der Einrichtung von Fett- statt Magerwiesen an Uerkehrsbamenl;_
Die Mitzeichnung durch die Abfallseite hilft, Abfallprobleme zu verningem.

« Ziele und Gewinne der Vermeidung von Abfillen sind beim Blrger weitgehend
unbekannt oder flr ihn kein prickeindes Thema. Hier ist Entwicklungspotenzial,

+ Abfallvermeidung (und eine bessere Abfalltrennung) muss sich loahnen.

3 EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0

sereehas Landecametar & A
Workshop Abfallvermeldung In den Kommunen oaltasl Tl '|_'|"r1.-'rlur_$: ,m_

» Die Diskussion zum Schutz des Klimas hat bei vielen Blirgern zu Bewusstseinswandel
eines So kann es nicht weitergehen!" gefiihrt.
Das Thema Abfallvermeidung sollte daher in Agenda-Arbeitskreise.
Birger kénnten sich einzubringen und dienten als Multiplikatoren.

» Kommunen, BUrger und Wirtschaft soliten als aktive Partner (Blrgergesellschaft)
zusammenarbeiten, um Haltungen, Abldufe und Prozesse optimieren zu kinnen.
Agenda-Arbeitskreise liefern Uber Agendabeirite Beitridge zur Stadt- oder Kreis-
politik {Beispiel Stadt Augsburg).

+ Teure Energien und Rohstoffe zwingen zu effektiverer Nutzung vorhandener
Ressourcen: daher Vermeidung, Verwertung und Einsparung unnotiger Wegs
(z.B. zu den Werstoffhéfen, Stralenreinigung trotz sauberer Strecken)

= Abfallvermeidungskonzepte fir die Kommune und in den Betrieben kénnen von

der Politik verkauft und von der Wirtschaft zur Kundenwerbung und -bindung
eingesetzt werden. Gewonnene Betriebe wirken als Multiplikatoren.
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Bayerisches Lande:

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen

2 Wie soll das heute vor sich gehen?

\Wir haben fir den Nachmittag vier Arbeitsgruppen eingerichtet, mit den Themen:

1. Arbeitsgruppe:  ,Abfallvermeidung — Wer? Kommune in der Gesamtheit™
Hier geht es um die Zusammenarbeit innerhale der Kommune,
{Moderator; Dr. Ulrich Lottner, LA

2. Arbeitsgruppe:  ,Abfallvermeidung — Wer? kommunale Entsorger ganz vorn!"
Hier geht es um Anpassungen im Abfallwirtschaftsbetrieb und der Abfallsatzung.
{Maoderatorin: Anita Zimmermann, LU

3. Arbeitsgruppe:  ,Abfallvermeidung — Wer? Unternehmen handeln®*
Hier geht es darum, wie wir die Sewerbebetriebe gewinnen.
{Moderatorin: Barbara Thome, LfL)

4, Arbeitsgruppe:  ,Abfallvermeidung — Wer? burgernah und attraktiv®
Hier geht es darum, wie wir den Blrger gewinnen,
{Moderator. Josef Schmederer, L)

=] EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen Linmivel 1%

3 Programm Vormittag

10:00 —10:10 Uhr Begriiffung durch den Vizeprasidenten des LU
Dr. Richard Fackler

10:10 = 10:20 Uhr Begrifung und Einfuhrung durch MR Otto Bischlager
{Bayer. Umweltministerium}

10:20 = 10:35 Uhr Einfilhrung ins Thema und Organisatorisches durch
Cr. Ulrich Lottner

10:35 = 11:05 Uhr 1. Fachvortrag durch Dieter Hundstorfer, Wiener Kommunal
Umweltschutzprojekt ges.m.b.H., Thema:

Abfalivermeidung: ein verneizter Themenbereich?

11:05 — 11:35 Uhr 2. Fachwvortrag durch Ginther Langer, Kommunalreferat LH
Minchen, Thema:

Abfailvermeidung in Minchen — Beispisle, Erfolge, Erfafirungen
11:35 — 11:50 Uhr Diskussion
11:50 = 12:00 Uhr Einrichtung der vier Arbeitsgruppen (AGs)

-] EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen Eidyedsches LANde]

3 Programm Nachmittag

12:00 — 13:00 Uhr  Mittagessen und Kaffee
13:00 = 14:45 Uhr Arbeit in den einzelnen AGs
14:30 = 15:00 Uhr Kaffeszeit

15:00 — 15:40 Uhr  Vorstellung der vier Gruppenergebnisse im
Plenurm (je 10 min)

15:40 — 16:00 Uhr  Diskussion
16:00 — 1515 Uhr  Zusammenfassung und Schlusswort
16:15 Uhr Schluss der Veranstaltung

EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Lipmaialn  JENecwse

4.1 Anregungen zu ,Kommune in der Gesamtheit”

= Abfall und Soziales (+ Farderung):
Fir und Wider einer engeren Anbindung der KGOs
KGOs nehmen wichtige Aufgaben in der Kommune wahr, stehen aber dkonomisch
auf schwachen Beinen ( Personal, Fahrzeuge, Rdumlichkeiten, Entsorgung)
=> unbefriedigende Vermeidungsquote: Aufbau von Reparaturkompetenzen,
Altkleidersticke zu Designerkleidern, Kissen und Tagesdecken ate.

. Abfall, Gesundheit und Kindergarten/Volksschule:
Erfolge der Ernahrungsberatung fUhrten auch zu weniger Verpackungsahfallen.
Wie kann das Kind erndhrt werden, dass es gesunde Speisen mag?
Wie erreicht man die Eltern? (Erndhrungsberatung, Regionalvermarktung)

» Abfall und Ordnungsamt (Tourismus):
Bei der Genehmigung von Fast-food-Betrieben, Coffee-Shops und Imbiss-Buden solite
der Abfallbereich mitzeichnen: Lésung der Einwegproblematik oder personelle bzw.
finanzielle Beteiligung dieser Betriebe an Littering-Aktionen

g EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Workshop Abfallvermeldung In den Kommunen oaltasl Tl '|_'|"r1.-'rlur_$: ,m_

= Abfall und Verwaltung allg.:
Optimierte Vermeidung (und maglichst auch Trennung von Abfallen) in den Amtemn,
EMAS-Zertifizerung? == Vorbildwirkung

. Abfall + Ju_?(?]nd und Familie (Schulen, Jugendaktivititen in der Freizeit):
Abfalle aus Kunststoff, Holz und Metall 2ignen sich bestens als Werkstoff fir den
Unterricht an Schulen, fUr Ferienkurse oder sozialpddagogische Frojekte etc.

- Abfall und Offentlichkeit (Medien, Kulturszene):
Lassen sich Kontakte zw. der Kommune und der lokalen Kulturszene (Jugend-
fLokalradio, Musiker, Klnstler etc.) nutzen, um abfallwinschaftliche Themen
zu transportieren”, um Gebrauchtmébel mit Farbe aufzuwerten® etc.?

- Abfall und Bau:
Bei Ausschreibungen der dffentlichen Hand scllten sekundare Baustoffe bei gleicher
Qualitédt wie die der Pimarrohstoffe bevorzugt singesetat werden. So werden zukinftige
Abfille gespart und Wertstoffe im Kreislauf genutzt.

Grunflachen auf und entlang von Verkehrsanlagen sollten mit Magemasen versehen
werden >> Schnitt nur ein bis zweimal im Jahr.

.5 EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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4.2 Anregungen zu ,Kommunale Entsorger ganz vorn!“

Die kommunale Abfallwirtschaft als Dienstleistungsunternehmen mit Vorblidcharakter:

- Freistellung der Abfallberatung fiir origindre Fragen der Abfallberatung

- Die Vermeidung und nachfolgend auch sine optimierte, birgergerechte Abfall-
trennung missen Vorrang bekommen. Umweltgerechtes Verhalten — so auch bei der
Abfallentsorgung — soll sich fur den Einzelnen lohnen, 50 2.B. in Form einer Geblhren-
einsparung (durch Abfallgebiihrenstaffelung Anreize zur Vermeidung von Abfillen).

- Verschieden grofe Tonnen zum gleichen Preis motivieren nicht zur Abfallvermeidung.

- Miedrige Sperrmiilligeblihren hindermn, hohe férdern die Abfallvermeidung == Blirger
weicht auf KGO aus.

- Gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar beim Sperrmillltermin extra erfassen

- Inwieweit kénnen KG0s besser in die kommunale Entsorgungsstruktur eingegliedert
werden (z.B. Sperrmllltelefon)?

- Inwieweit kann die StraBenreinigung in Vorstadten vom Birger Gbernommen werden?
= Einsparungen >> Gebihrensenkung und freiwerdende Mittel fir Innovatives

{1} EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabfallen ein aussichtsloses Unterfangen?

Bayerisches Landesami flr

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen Lirwalr 2%

4.3 Anregungen zu ,Unternehmen handeln®

- Gewerbebetrebe (Handel, Handwerk, Biros, Praxen, Hotels, Gastwirtschaften etc.)
lassen sich freiwillig in Ihre Produkt- oder Eigenverantwortung nehmen. Sie erarbeiten
in ihrem Bereich einen Abfallvermeidungsplan und kénnen hierzu einen  Umwelt-* oder
ggf. Jmwelt und Sozialpakt® mit ihrer Kommune schliefen == Verantwortlichkeit wird
delegiert, Betrieb durch Zertifikat, Aufkleber, Liste etc. ausgezeichnet

(Beispiel RUmelingen/Lux.)

- Das Handwerk sollte sich wieder auf seine Kermnkompetenz, den Service und eine
kostenginstige Reparatur besinnen und intelligente Kooperationsstrukturen und

Logistikkonzepte wie Reparaturdatenbanken auch fiir gebrauchte, glinstigere Ersatz-
teile und deren perfekte Zulieferung etc. entwickeln (Kfz, Fahrrader, E-Gerite etc.
(Forderung?).

- regionale Reparaturfihrer

4] EILI) 7 el 324 Linch Lotiner / 14, Qkiober 0
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Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen Ll J5Ma

4.4 Anregungen zu ,biirgernah und attraktiv®

- Der Blrger ist privat und am Arbeitsplatz Ansprechpartner. Er kann in Zeiten des
Klimawandels in seinem jeweiligen Umfeld etwas for die Umwelt tun: z.B.
Abfallvermeidung, Abfalltrennung. Appelle reichen nicht aus. Abfallvermeidung steht
wie die Verwendung von Recyclingpapier fur Bewusstseinswandel,
weg von der Verbrauchs- und Wegwerfgesellschaft:

- Abfall ist lastig, sollte nicht entstehen (Vermeidung von Abfdllen).

- Recyelingpapier gleich Erhalt von Regenwald gleich Artenvielfalt

- Hat man den Birger gewinnen kiinnen, wird er auch als Multiplikator wirken.

- \Wie kann der Birger erreicht/angesprochen werden?
direkt (beispielsweise):
- iber Flyer
- Uber Hausbesuche {sehr aufwindig)
- iiber die lokale Kulturszene (Medien, z. B. Jugend-/Lokalradio, Musikevents,
Kinstler, die in die Aldivitdten der Kommune zur Vermeidung von Abfillen
eingebunden werden
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Ist die Vermeidung von Siedlungsabféllen ein aussichtsloses Unterfangen?

Workshop Abfallvermeldung in den Kommunen

(Hobby-)Kunstler kdnnten Gebrauchtmdbel bemalen/besprihen, um betuchtere
Jugendliche darauf aufmerksam zu machen ete. Die Kulturszene kénnte sich
musikalisch, durch Lesungen und kinstierisch mit dem Thema Lastige Abfdlle”
beschéftigen, um den Birger sensibler 2u machen.

indirekt (beispislsweise):

- Uber die Erhdhung der Sperrmiiligebihren (bei Senkung der Millgebihren)
Birger wird veranlasst, gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar auszusondern und den
KGOs zu spenden

- Uber eine Vorbildwirkung seiner Kommune
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Dieter Hundstorfer, Wiener Kommunal Umweltschutzprojekt GmbH

Abtallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

~ Vernetzung auf rechtlicher Ebene

~ Vernetzung auf institutioneller Ebene

~ Vernetzung auf Programmebene

~ Vernetzung auf Projektebene

mahf;r_f-\
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weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf rechtlicher Ebene

~ Osterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz

- ,Die Abfalimengen und deren SchadsioTaehall sind so gering wie
méglich zu halten (Abfallvermeidung)”§ 1 (2) AWG 2002

~ Wiener Abfallwirtschaftsgesetz

- pdas Abfallaufkommen zur Schonung von Rohsioli- und
Energiereserven, Deponievolumen der Umwelt so gering wie
moglich zu halten (Grundsatz der Abfallvermeidung und -
verringerung)” § 1 (1) Wr. AWG 2007

Aaterdich

weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg

Vernetzung auf EU-rechtlicher Ebene

~ 6. EU-Umweltaktionsprogramm

Abkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch
-  Verringerung des Gesamitabfallvolumens

rationelfere Ressourcennutzung und nachibaltioers Verbrauchsmuoster

~ EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008
Abtallfiierarchie — Vermeidung vor Wiederverwendung und Recycling
- verpflichtende Abfallvermeidungspldne
- Férderung der Wiederverwendung von Produkten

Forderung und Unterstiltzung von Wiederverwendungs- und
RI-'-‘;}F!?RF.I’.'?'IH—_"IZ'.‘,-’E.?'#I en

aaterdeck,

weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf EU-rechtlicher Ebene

~ Okodesign-Richtlinie 2005/32/EG

- energiebetriebene Produkte
- vorrangig Energiseffizienz — Senkung von Treibhausgasen

~ Altauto-Richtlinie 2000/33/EG

- Wiederverwendungs- und Verwertungsquotern
-  Verbot von Schwermetallen

~ Batterie-Richtlinie 2006/66/EG

- Sammel- und Verwertungsquoten
- Verbot von Schwermetallen

~ Elektro(nik)Altgerate-Richtlinie 2002/95 u. 96 /EG

- Wiederverwendungs- und Verwertungsquoten
- Verbot von Schwermetallen

mahf;r_f-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Vernetzung auf institutioneller Ebene

Wiener Nachhaltigkeitskoordinationsstelle

» Umweltschutzabteilung der Stadt Wien angesiedelt
» Osterreichische Strategie — Nachhaltige Entwicklung
- Gemelnsame Sirateqgie zwischen Bund und Bundesidnder
- Beschiuss der Bundeslinder / Bescliluss der Bundesregierung noch offen
= Relevante Handlungsfelder
- Okoeffizienz und Ressourcenmanagement — nachhaltiger Konsum und Produktion
- Lokale und regionale Ebene — Lokale Agenda 21
- Biidung
- Good Governance — Zusammenarbeit Staat-Wirtschaft-Zivilgesellschaft

_4‘1:14(.?‘{’}&’-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf institutioneller Ebene

Wiener Umweltanwaltschaft

= weijsungsfreie und unabhangige Institution
= Anwaltin der Wiener Bevdlkerung”

= relevante Themenschwerpunkte
- Bauen und Wohnen
- Energie
- Klimaschuiz
- Umweit und Gesundheit — Chemikalien und Schadstoffe
- Umweltmanagement

- Umweltrecht — Abfallwirtschaftsgesetz, Bauordnung, Strategische Umweltpriifung,
Umweltvertraglichkeltspriifung

Aaterdich
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg

Vernetzung auf institutioneller Ebene

Umweltberatungsstellen “die umweltberatung*

» basissubventionierte NGO

= Fachbereiche:
- Bauen / Wohnen / Energle
- Lebensmittel und Konsum
- Ressourcen und Abfall
- Grilnraum und Garten
- Okologische Reinigung
- Kind und Umwelt

aaterdeck,
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf institutioneller Ebene

Wiener Klimaschutzkoordinationsstelle

= Magistratsdirektion - ressortlibergreifend angesiedelt
» Steuerungsgruppe — alle Ressorts und politischen Parteien
# Klimaschutzprogramm der Stadt Wien

- Beschiuss durch den Wiener Landtag

- refevante Handlungsfelder: relevarnte Programime:
- Wohnen - OkoBusinessPlan Wien
- Betriebe - OkoKauf Wien
- Staditverwaltung - PUMA
Aaterdich
e | 3
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg

Vernetzung auf Programmebene

LY
-
-

Wien

ILim Beitrag ron Kimackats

tiko BusinessPlan Wien

Okologisierung der Wiener Wirtschaft
Projektleitung - Umweltschutzabteilung der Stadt Wien
Beirat — Verwaltung, Wirtschaft, Sczialpartner

Okologisierung des Wiener Beschaffungswesens
Projektleitung — Magistratsdirektion-Sta dtbaudirektion
Erlass des Magistratsdirektors

Steuerungsgruppe — relevante Dienststellen
& Okologisierung des Wiener Magistrates
Projektleitung Wiener Umweltanwaltschaft
PUM A“ Erlass des Magistratsdirektors
s hay e Kemteam — relevante Dienststellen
aaterdeck,
) :
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf Programmebene

Wiener Abfallwirtschaftskonzept
~ Konzepte 2002 und 2007 — Strategische Umweltprifung

~ Grundsatze
- Berllcksichtigung des Cemelnwohls, der Belange des Hlimaschulzes und der
Ressourcenschonung
- Nachhaltige Stoffstrom- und Energlewirtschaft
- Bekenmtnis zur hommunalen Abfallwirtschaft

~ Strategische Ziele
- Abfallvermeldung und —verwertung
- Okologische Aspekte
- Okonomische Aspekte
- Dienstleistung und Sicherbell
- Bewusstselnsbildurng und Zusammenarbeit

Aaterdich
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg

Vernetzung auf Programmebene

Wiener Abfallwirtschaftskonzept 2007

» S&ulen der Abfallvermeidung

- Bewusstseinsbildung und Information
- Fortfihrung bewahrter Projekte

- Entwickiung von effizienten neuen Strategien und Projekfen unter
Beriicksichtigung der Umsetzbarkeit sowie von sozialem, chologischem
und dkonomischem Nuizen

- Nutzen von Synergien und verstarkie Kooperationen

- Forschung

aaterdeck,
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Initiative ,,natiirlich weniger Mist"

» 2002 - Start der Initiative

« Wiener Umweltstadtratin

* MA 22 — Umweltschutz

= MA 48 — Abfallwirtschaft, Fuhrpark und Straltenreinigung

= MD-KLI — Klimaschutzkoordinationsstelle

= MD-BD - Stadtbaudirektion

= KAV = Wiener Krankenanstaltenverbund

« WUA - Wiener Umweltanwaltschaft

= WHKU = Wiener Kommunal Umweltschutzprojekt GmbH

« Koordinierungsstelle — Osterr. Gesellschaft fir Umwelt und Technik

Aaterdich
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg

Aktivitaten

~ 2003 / 2004 - Projektumsetzung mittels Wettbewerben

» 2005 - 2008 — Projektentwicklung und -umsetzung

aaterdeck,
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf Projektebene

~ Sport

~ ,Wiener Doppelpass zwischen Umwelt und Sport”
Wiener Landessportorganisation

» Wirtschaft

~ Abfalivermeidung in Klein- und Mittelbetrieben — Investforderungen

~ ReparaturNetzwerk Wien — Netzwerk von Gewerbebeftrieben

» Wiener Reparatur-, Verieih- und Gebrauchtwarenfithrer

mahf;r_f-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Vernetzung auf Projektebene

~ Kinder & Jugendliche

»~ Schulen - Abfallberaterinnen
~ spezielle Spielzeugsammiung

= interaktive und nachhaltige Ausstelliung ,Die Umweltchecker”
Z00M Kindermuseum

» néﬁﬂ-ﬁfﬂ&'ﬂﬂﬂ&ﬂ & Ciimate Coolers” — Wiener Jugendzentren

ma“{’:ﬂ-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Vernetzung auf Projektebene

~ Soziales

~ Reparatur und Service Zentrum — Sozialbkonomischer Betrieb

= Verein MNeustart — sozialékonomischer Betrieb
~ Weihnachtssack - sozial6konomischer Betrieb

=~ Apfallvermeidungspian Alsergrund — LA 21 Prozess

- Kultur

~ Veranstaltungsservice — ,,Green Events”

Aaterdich
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg

Vernetzung auf Projektebene

~ Gesundheit

~ ,Musterbaustelle Orasteig” — umweltfreundliche
Baustellenabwicklung

» ,Biofair* - Bio-Lebensmittel in Wiener Krankenhédusem
~ .Kauf kan Mist” — Erndhrungsgewohnheiten

» . Wiener Wasser — Das Businessgetrank"”

aaterdeck,
weniger Mist Erfahrungsaustausch - 14, Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich?

Abtallvermeidung: ein vernetzter Themenbereich!

Voraussetzungen:

b

Beschluss durch die Kommunalregierung

b

Einbindung der wesentlichen Akteure

|

zentrale Koordinierungsstelle — offiziell ernannt und
organisatorisch strategisch positioniert -
ressortubergreifend

k|

ausreichende Tinanzielle WMittel - ressortiibergreifend

mahf;r_f-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg

1 il Pt ' Warend |t g

weitere Informationsquellen

-~ www.oekobusinessplan.wien.at
~ www.oekokauf wien.at
~www.wien.at/ma48

» www.wien.at/'umweltschutz

~ www.wien.at/umwelt'’klimaschutz

k|

www.wien.at'umwelt/puma

- www.wien.at/umwelt/wua
ma“{’:ﬂ-\
weniger Mist Erfshrungsaustausch - 14. Oktober 08 - Augsburg
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Abfallvermeidung in Muinchen — Beispiele, Erfolge, Erfahrungen

Abfallvermeidung in Minchen — Beispiele, Erfolge, Erfah-
rungen

Gunther Langer, Kommunalreferat der Landeshauptstadt Minchen

TAVV,) S e

Der AWM ist ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor in Miinchen

« Kommunaler Eigenbetrieb der
Landeshauptstadt MUnchen

« Groftter Arbeitgeber im Umweltsektor
der Region MUnchen

- 1.300 Beschaftigte

+ 336 Mio. Euro Bilanzsumme

« 218 Mio. Euro Umsatz/Jahr
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Abfallvermeidung in Miinchen — Beispiele, Erfolge, Erfahrungen

Die Abfallvermeidung ist im Abfallrecht als Grundsatz,
nicht als ordnungsrechtliche Verpflichtung ausgestaltet:

+ Es gibt keine rechtlichen Vorgaben wie Abfallvermeidung
durchgefuhrt werden soll ’

- Es gibt keine Vorgaben welcher Ressourceneinsatz
dabei notwendig ist

- Es gibt keine eindeutigen Vorgaben wer Abfallvermeidung
durchzufuhren hat

- Es gibt keine quantitativen Vorgaben welche Mengen an
Abfall vermieden werden soll

Abfallvermeidung ist schwer
zu quantifizieren

« Die Abfallvermeidung erstreckt sich sowohl auf die
Produktion als auch auf die Konsumphase von Produkten

- Effekte der Abfallivermeidung werden oft von anderen
Entwicklungen Uberlagert

- Abfallvermeidung und Recycling wird
oft vermischt

« Es gibt keine eindeutigen Messgrofien
fur erfolgreiche Abfallvermeidung
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Abfallvermeidung ist ressourcenintensiv

« Abfallvermeidung bendtigt ausreichende finanzielle Mittel

- Abfallvermeidung erfordern kreative ldeen und Strategien

+ Abfallvermeidung erfordert ausreichende und entsprechend
qualifizierte und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

AW\ S

Abfallvermeidung behindert die Wirtschaft

« Weltweit nehmen Produktion und Konsumtion von Waren
und Gutern zu

« Einwegartikel erleichtern die Distribution von Produkten

« Abfallsammiung, Abfalltransport und Abfallbehandlung
ist inzwischen ein lukratives
globales Geschatftsfeld

« Abfallvermeidung bedeutet
grundsatzlich Konsumverzicht
und damit geringere Produktion
und geringeren Gewinn
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Abfallvermeidung ist nur was fiir Idealisten

« Geringe Wirksamkeit der Mainahmen fahrt oft zu geringer
Wertschatzung der Abfallvermeidung

+ Bei finanziellen Engpassen werden die Maznahmen zur
Abfallvermeidung als erstes eingespart

« Abfallvermeidung hat ein hohes  Frustrationspotential” fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

+ Abfallvermeidung hat oftmals Alibifunktion

TVBAS | | tutobun

Die Abfallvermeidung in Miinchen

« Bestimmungen in der kommunalen Satzung
- Geblhrenanreize, Forderung
- Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen, Broschiren

Xy

AT T L i
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Meilensteine in der Abfallvermeidung

1988 Abfallwirtschaftskonzept: Vermeidung steht an erster Stelle
1950 Einwegverbot bei Veranstaltungen
1991 14-tagliche Leerung als Gebuhrenanreiz
1992 Kampagne ,Mnchen jagt die Mollsau®
1080 weltweit erster ,Mehrweg™-Marathonlauf
19595 Reparaturfuhrer
1995 Abfallvermeidungskonzept
1996 Kampagne Weniger Mull im Beutel”
mit dem Kanguru als Maskottchen
1908 Kampagne Munchner Mehrwegwochen”
1999 Start des regelmanig aktualisierten Secondhand-Fuhrers
2007 Eroffnung Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2°
20052 Start der regelmaltigen Mailing - Aktionen

FAVV, s Sl et

Mehrweg statt Einweg

- Umstellung von Einweg- auf Mehrweggeschirr

seit 1890 gibt es nur noch Mehnweggeschirr in stadtischen Kantinen. bei
stadtischen Veranstaltungen, bei Veranstaltungen auf stadtischen Grund.

+ Kein Ex und Hopp
auf dem Oktoberfest, bei Dulten, auf dem Frilhlingsfest, im Olympiastadion,
auf stadtischen Mérkten, beim Marathonlauf, auf dem Christkindlmarkt, bei
Stadtteilfesten.

- Einwegverbot flir Massengetranke
1891 versuchte die Stadt durch ein kommunales Einwegverbot den Verkauf van
Einwegverpackungen einzuschranken. Dieses Verbot wurde von den
Verwaltungsgerichten aufgrund des hoherrangigen Bundesrechts fir nichtig erklart:
.Das Eimwegverbot war richtig, aber nicht rechtens!®
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Weniger Miill auf dem Oktoberfest

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4,000
2.000

| Restmilimengen in Mg |

1989 1980 1997 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001

Seit 1920 nur noch Mehrweggeschirr und -besteck erlaubt
Seit 1950 Trennpflicht fir Wertstoffe

FARS ||| ekttt

Offentlichkeitsarbeit zur
Abfallvermeidung

+ Kampagnen : R | =

« Reparaturfuhrer und Secondhandflhrer i
far Minchen und Umland

+ Faltblatter

* Reparatur-Stadtteilplane und -tage

« Beratung

« Schulaktionen

« Volkshochschulkurse

« Tipps im Internet

» Mailing - Aktionen
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Beratung im Internet —
www.awm-muenchen.de

Im Jahr 2007 wurden Gber 42.000 Klicks auf der Startseite

verzeichnet.
40 Prozent davon interessierten sich fur die Tipps zur
Abfallvermeidung und die Halle 2.

Die Intemetseite ent-
halt auch eine Tausch-
borse fur gebrauchte
Gegenstande

|

.
[ R i
Willkommuon boim Abfalwirtschaftabetriob Minchen m

i

'
|

TAVV,'s St

Aktionen zur Abfallvermeidung

+ ,Miinchen jagt die Millsau”
Kampagne in drei Runden 1992/33

- ,Mill oder Refill - Testen Sie Ihr Biro"
Aktion 1995 zur Vermeidung von Buaromdll

« ,Weniger Miill im Beutel — Clever einkaufen”
Kampagne 1996/97 in Zusammenarbeit
mit dem Handel

+ ,Munchner Mehrwegwochen”
Kampagne 1998 in Zusammenarbeit mit
dem Handel und der Getrankewirtschaft.

« ,Reparaturwochen™
Aktionen 2000/2001 mit Reparaturbetrieben
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« Ziel: Den Anteil der Getrénke
in Mehrwegsystemen zu ¢
stabilisieren und langfristig
zu erhéhen.

« Trager:

Landeshauptstadt Manchen
Kommunalreferat
Amt fur Abfallwirtschaft

| Ahfalbesirtehothwhetrinb
| Minehan

AW, %

Kampagne ,,Miinchner Mehrwegwochen” -
Die Partner

+ Die Handelsunternehmen Tengelmann, SUMA, SPAR, Plus,
miniMal, Metro, Kaufhof, Kaufhalle, Karstadt, HL, Hertie, Grosso,
Edeka mit insgesamt 461 Filialen

« Die Getrankemarkte Allguth, Fristo und Orterer
mit insgesamt 111 Filialen

» Landesverband des Bayerischen Einzelhandels

= Verein Mlnchner Brauersien,
Bayerischer Brauerbund

« Genossenschaft der

+ Deutschen Brunnen

» Die Landkreise Minchen und Dachau
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Kampagne ,,Miinchner Mehrwegwochen” -
Das Medienpaket

+ Faltblatt mit Gewinnspiel, Auflage 400.000
verteilt im Handel und an Infostanden

« Plakate, drei verschiedens Motive und Grélien
plakatiert auf Litfalsaulen und im Einzelhandel

= Aufkleber und Give aways

Attraktionen:

« Mehrweg-Preisratsel

= Kastenhauser aus Mineralwasserkasten

» Auftritte des Maskotichens

« Informationsstédnde in Supermarkten und
Einkaufszentren

WM |

Kampagne ,,Miinchner Mehrwegwochen” -
Auftakt-Pressekonferenz
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Kampagne ,,Minchner Mehrwegwochen” —
Hauser aus Mehrweg-Kéasten

Kampagne ,,Minchner Mehrwegwochen” —

Plakat-Aktion im Supermarkt

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009 83



Abfallvermeidung in Muinchen — Beispiele, Erfolge, Erfahrungen

FAVV, s Sl et

Kampagne ,Miinchner Mehrwegwochen” -
Der Hauptgewinn beim Mehrweg-Preisratsel:

FAVV, s Sl et

Die Zukunft der Abfallvermeidung

« Ohne Abfallvermeidung und einen Bewusstseinswandel
werden sich die Abfallmengen weiter steigem

« Recycling bleibt weiterhin nur der zweitbeste Weg
der Abfallbehandiung

« BEs muUssen einheitliche Standards zur
Abfallvermeidung festgelegt werden

« Es missen einheitliche Kriterien zur Bewertung
der Abfallvermeidung entwickelt werden

« Abfallvermeidung durch Konsumverzicht
muss ,salonfahig” werden
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Tagungsleitung / Referenten

Dr. Richard Fackler

Vizeprasident des LfU

Dienststelle Hof

Hans-Hogn-Str. 12

95030 Hof

Tel.: (092 81) 1800-45 00

E-Mail: Richard.Fackler@Ifu.bayern.de

Dr. Ulrich Lottner

Bayer. Landesamt fur Umwelt
Birgermeister-Ulrich-StralRe 160
86179 Augsburg

Tel.. (08 21) 90 71-53 87

E-Mail: Ulrich.Lottner@lfu.bayern.de

Otto Bischlager

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und
Gesundheit

Rosenkavalierplatz 2

81925 Minchen

Tel.: (0 89) 92 14-35 41

E-Mail: Otto.Bischlager@stmug.bayern.de

Dieter Hundstorfer

Wiener Kommunal Umweltschutzprojekt GmbH
Doblhoffgasse 9/13

1010 Wien

Tel.: (+43) (01) 40 00-8 11 45

E-Mail: Dieter.Hundstorfer@extern.wien.gv.at

Gunther Langer

Kommunalreferat der Landeshauptstadt Miin-
chen

RoRBmarkt 3

80331 Miinchen

Tel.: (089) 2 33-2 75 66

E-Mail: Guenther.Langer@muenchen.de
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