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Begrüßung und Einführung 

Christian Daehn, LfU 

Mit der 5. Novellierung der Verpackungsverordnung sollte die Zahl der Trittbrettfahrer, d. h. die Zahl 
derjenigen, die Verpackungen ohne Lizenzierung in Verkehr bringen, deutlich reduziert werden. Die-
sem Ziel diente insbesondere die neu eingeführte Vollständigkeitserklärung (VE). Unternehmen, die 
Verpackungen aus den Materialien Glas, Papier, Pappe, Karton, Weißblech, Aluminium, Kunststoff 
oder Verbundmaterialien für den privaten Endverbraucher in Verkehr bringen und dabei gewisse 
Mengenschwellen überschreiten, sollen durch die Abgabe dieser Erklärung nachweisen, dass eine 
komplette Lizenzierung erfolgt ist.  

Mit Hilfe einer beim DIHK eingerichteten Datenbank sollen die Unternehmensdaten aus der Vollstän-
digkeitserklärung mit denen der Dualen Systeme abgeglichen werden. Diese Datenbank, die vor ei-
nem Jahr bei einer Veranstaltung in Nürnberg vorgestellt wurde, hat ihre erste Bewährungsprobe hin-
ter sich. Der Betrieb der Datenbank konnte erfolgreich und termingerecht gestartet werden, sowohl für 
das Unternehmens- als auch für das Behördenmodul. Bis zum Mai 2009 hätten die Vollständigkeitser-
klärungen der Daten für 2008 hinterlegt werden sollen. Es zeigte sich allerdings, dass auch hier aller 
Anfang schwer war: Ende des Jahres 2009 fehlte noch ein Großteil der erwarteten Erklärungen. Eine 
kurz vor Toresschluss Ende November 2009 durchgeführte Erinnerungsaktion und die darauf er-
folgenden Rückmeldungen zeigten erhebliche Informationsdefizite und Missverständnisse auf. Klä-
rungsbedarf bestand z.B. hinsichtlich der Mengenschwellen und der für eine ordnungsgemäße Hinter-
legung notwendigen elektronischen Signatur. 

Wenn die VE erfolgreich abgegeben wurde, konnten die im letzten Jahr von den Unternehmen hinter-
legten Daten der sogenannten Übergangs-Vollständigkeitserklärung eingesehen und überprüft wer-
den. Auch bei der Auswertung und Beurteilung der Daten sind teilweise unerwartete Fragen und Prob-
leme aufgetreten. Im Rahmen der Veranstaltung sollen hierzu ausgewählte Fälle diskutiert und ergän-
zende aktuelle Informationen zu weiteren Aspekten der VE-Datenbank auch im Hinblick auf die zu-
künftige Vorgehensweise gegeben werden. 

In Bayern haben bisher ca. 380 Unternehmen eine Vollständigkeitserklärung abgegeben. Ob auch das 
Ziel erreicht wurde, einen höheren Lizenzierungsgrad zu erreichen, bleibt abzuwarten. Nach Aussa-
gen des Umweltbundesministeriums (BMU) soll sich ab 2009 sowohl die Zahl der Lizenzvertragsab-
schlüsse als auch die der Menge der lizenzierten Verpackungen tatsächlich erhöht haben. Wenn dies 
so wäre, müsste es sich im Rahmen der Mengenstromnachweise für 2009 bestätigen. Anderseits 
bleibt abzuwarten, welche Verpackungsmengen in die Branchenlösungen eingebunden werden, die 
inzwischen von einer steigenden Zahl von Dienstleistern angeboten werden. 

Deshalb soll die Veranstaltung auch zur Information über diese Branchenlösungen genutzt werden.  

Auch wenn Verpackungsentsorgung zurzeit intensiv diskutiert wird und die nächste Novelle der Ver-
packungsverordnung sicher kommen wird, werden die derzeitigen Regelungen uns jetzt noch für ei-
nen längeren Zeitraum erhalten bleiben. Auch das BMU hat angekündigt, dass vor einer weiteren No-
velle der Verpackungsverordnung zum Beispiel die Erkenntnisse aus einem Forschungsvorhaben zur 
Evaluierung abgewartet werden sollen, um eine belastbare Datengrundlage zu haben. 
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