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Deponien in Bayern — Aktuelles aus dem LfU

Deponien in Bayern — Aktuelles aus dem LfU

Andreas Schweizer, LfU

1 Deponiesituation — Stand Ende 2018
Die Abfallbilanz 2018 wird aktuell erstellt.

Nach unseren Daten aus den Jahresberichten und den vorlaufigen Angaben der entsorgungspflich-
tigen Gebietskorperschaften wurden im Bilanzjahr 2018 auf 33 6ffentlich zuganglichen Deponien der
Klassen | und Il Abfalle abgelagert. An zehn weiteren Standorten wurden keine Abfélle zur Ablage-
rung angenommen. Dennoch stand hier genehmigtes Deponievolumen zur Verfligung.

Tab. 1-1: Ablagerungsmengen DK | und Il aus

Reste aus der dem Jahr 2018

Regierungsbezirk gesamtint Vorbehandlung in t

Oberbayern 47.478 21.135
Niederbayern 70.675 8.436
Oberpfalz 20.419 13.917
Oberfranken 61.065 117
Mittelfranken 63.408 43.747
Unterfranken 118.002 7.814
Schwaben 52.146 407
Summe 433.193 95.573

Reste aus der Tab. 1-2: Mengenentwicklung der letzten Jahre in

Jahr Summe int Vorbehandlung in t Bayern
2018 433.193 95.573
2017 504.702 86.192
2016 600.741 196.920
2015 435.061 67.778
2014 394.004 110.162
2013 552.525 67.577
2012 432.615 77.282
2011 470.263 140.140
2010 409.314 127.181

Im Rahmen von Baumafinahmen auf Deponien der Klasse | und Il wurden an den Deponiestand-
orten in Bayern Abfalle zur Verwertung angenommen. Die verwertete Menge belief sich 2018 auf
378.550 t.
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el Verwertete Mengen in t Tab. 1-3: IE% Bayern zeigt sich folgende Entwick-

2018 378.550
2017 509.577
2016 515.240
2015 540.756
2014 397.014
2013 375.439
2012 452.191
2011 538.698
2010 467.749
2009 595.861
2 Fortschreibung Deponiebedarfsprognose

Im Jahr 2015 wurde fiir den Freistaat Bayern eine erste Bedarfsanalyse fir Deponien der Deponie-
klassen 0, | und Il, ausgehend vom Status quo zum Stichtag 31.12.2013 erstellt. In dieser Studie
wurde die Empfehlung ausgesprochen, eine erneute vertiefte Betrachtung des Deponiebedarfs in
Bayern durchzufiihren, wenn die Inhalte der Mantelverordnung zur Entsorgung mineralischer Abfal-
le verlasslicher absehbar sind.

Im Auftrag des Bay. Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) hat das LfU
die Fortschreibung der Deponiebedarfsprognose ausgeschrieben und den Auftrag Mitte November
2017 an das Institut fir Abfall, Abwasser, Site und Facility Management e.V. (INFA), Ahlen, verge-
ben. Der Auftragnehmer (AN) arbeitete in einem Projektteam mit der Prognos AG, Dusseldorf, zu-
sammen. Die Erarbeitung der Fortschreibung der Deponiebedarfsprognosen ist abgeschlossen.

In Bayern fallen, insbesondere auch wegen der anhaltend guten Konjunktur, groRe Mengen mine-
ralischer Abfélle an. Dies hat Auswirkungen auf die Deponiesituation. In Bayern besteht — regional
unterschiedlich ausgepragt — auch kunftig Bedarf an zusatzlichem Deponievolumen fur die Depo-
nieklassen O - II.

3 Informationen des LfU im Internet

3.1 Infoblatter des LfU

Samtliche Deponie-Infos sind auf der Homepage des LfU (Abfall) unter der Rubrik ,Deponierung*
bei ,Merkblatter und Hinweise fur den Vollzug bei Deponien® eingestellt.
www.Ifu.bayern.de/abfall/merkblaetter_deponie_info

Aktuell wird die Veroffentlichung des Deponie-Info 11 ,Standortsuche® vorbereitet.

Dieses Infoblatt richtet sich sowohl an private als auch an 6ffentliche Entsorgungstrager. Es kon-
zentriert sich auf die Suche von neuen Standorten fiir Deponien der Deponieklassen | und II.
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3.2 FAQ

Fragen, die an uns herangetragen werden und von allgemeinem Interesse sein kénnen, werden von
uns als FAQ verdffentlicht. Dies tragt weiter zu einem transparenten und einheitlichen Vorgehen bei.

Bei den FAQ ist es unstrittig, dass diese zur Information und als Hilfestellung dienen, jedoch ohne
weitere Umsetzung keine rechtliche Vorgabe darstellen.

Neben den schon etablierten FAQ zu DK-0-Deponien und zu mineralischen Abféllen (hier werden
auch Deponiethemen gestreift), werden seit kurzer Zeit auch FAQ zu Deponien bereitgestellt, bei-
spielsweise asbesthaltige Dachbahnen/-pappen®.

Wir werden die FAQ fortschreiben und aktuell halten.

4 Informationen der LAGA

4.1 LAGA Arbeitspapier ,,Grundsatze zur Entlassung von Deponien aus der Nachsorge*“

Das Arbeitspapier bezieht sich auf oberirdische Deponien der Klassen DK 0 bis DK Il im Anwen-
dungsbereich der Deponieverordnung (DepV). In ihm werden die Kriterien der Ziffer 10 des Anhangs
5 der DepV flr die Feststellung des Abschlusses der Nachsorgephase einer Deponie naher konkreti-
siert. Darliber hinaus sind sowohl die wesentlichen Hinderungsgriinde einer Entlassung aus der Nach-
sorge, als auch die deponiespezifischen Aspekte genannt, die einer Entlassung nicht entgegenstehen.

Bei Deponien, die vor Inkrafttreten der DepV stillgelegt oder bereits in die Nachsorge entlassen
wurden (sog. Altdeponien), kdnnen die Kriterien sinngemaf herangezogen werden.

Das StMUV hat dies in einem Schreiben vom 12.03.2019 an die Regierungen mitgeteilt und betont,
dass in dem Arbeitspapier eine geeignete Grundlage fur den bayerischen Vollzug gesehen wird.

Hinweis:
Zum Arbeitspapier wird auf den gesonderten Vortrag von Herrn Falk Fabian (LUBW) hingewiesen.

4.2 Handlungshilfe zur Anwendung der LAGA Mitteilung 32 (LAGA PN 98) vom 05. Mai 2019

Die LAGA PN 98 ist seit 2001 als Standard im Bereich Untersuchung von Abféallen bekannt und
wurde von der ACK den Landern zur Anwendung empfohlen. Fur die grundlegende Charakterisie-
rung zu deponierender Abféalle wurde sie mit der Deponieverordnung 2009 verbindlich. Die LAGA
PN 98 wurde im Jahr 2009 als Bestandteil der DepV bei der EU notifiziert und untersetzt die euro-
paische DIN EN 14899 fir den nationalen Vollzug. Damit ist die LAGA PN 98 bei der Deponierung
von Abféllen verbindlich anzuwenden.

Die turnusmaBige Uberpriifung der PN 98 durch die Lander hat ergeben, dass sie aktuell ist. Die
PN 98 fuhrt bei korrekter Anwendung zu belastbaren Ergebnissen, so die Aussage des Abfalltech-
nikausschusses der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (ATA). Die Erfahrung zeigt allerdings, dass
die Inhalte der PN 98 teilweise nicht vollstandig verstanden und entsprechend umgesetzt werden.
Der ATA hat deshalb veranlasst, Anwendungshinweise zu erarbeiten.

Im Rahmen von Projekten des Landerfinanzierungsprogramms Abfall konnte aufgezeigt werden,

dass die in der LAGA PN 98 geforderte Probenmenge und Probenanzahl in der Regel erforderlich
sind, um Abfalle mit ausreichender Sicherheit zu charakterisieren. Der Aufwand, der bei schablo-
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nenhafter Anwendung der LAGA PN 98 entstehen kann, kann jedoch bei fachgerechter Interpretati-
on in einigen Fallen reduziert werden. In Fallen, bei denen auf Grund von Vorkenntnissen (z. B. un-
belasteter sortenreiner Bauschutt vor der Aufbereitung) und Erkenntnissen aus Voruntersuchungen
(z. B. in Situ) ausreichende Kenntnisse fur eine Beurteilung des jeweiligen Abfalls vorhanden sind,
kann der Untersuchungsaufwand deutlich verringert werden.

Um mit Hilfe der LAGA PN 98 und dieser Handlungshilfe aus dem formulierten Untersuchungsziel
ein an den Einzelfall angepasstes Konzept fiur die Probenahmestrategie und die Probenahmepla-
nung zu erstellen, ist Fachkunde erforderlich. Nach der Handlungshilfe kann diese durch qualifizier-
te Ausbildung (Studium etc.) oder langjahrige praktische Erfahrung, jeweils in Verbindung mit einer
erfolgreichen Teilnahme an einem Probenahmelehrgang zur LAGA PN 98, nachgewiesen werden.
Zur Aufrechterhaltung der Fachkunde ist es erforderlich, in regelmaRigen Abstanden (mind. alle
funf Jahre) Auffrischungskurse zu absolvieren, um Uber neue Entwicklungen informiert zu werden.

Die Probenahme muss in jedem Fall in einem Probenahmeprotokoll in geeigneter Weise dokumen-
tiert werden, das alle wesentlichen Kenndaten enthalt. Ohne aussagekraftiges Probenahmeproto-
koll ist ein Messergebnis fir eine Bewertung nicht zu gebrauchen. Fir das Probenahmeprotokoll
sind eigene Formulare, die mindestens die Vorgaben der LAGA PN 98 erfillen, zulassig. Ein Mus-
terformular ist dem Anhang 2 der Handlungshilfe beigefugt.

Die Handlungshilfe gibt auch Hinweise zu Tab. 2 der PN 98, wann die Reduzierung der zu ana-
lysierenden Proben bei der Haufwerksbeprobung maoglich ist. Dies ist dann der Fall, wenn eine
gleichbleibende Abfallqualitat und eine gleichmafige Schadstoffverteilung vorliegen. Diese missen
belegt und dokumentiert werden. Hierzu werden die notwendigen Randbedingungen genannt.

Zur Beurteilung der Untersuchungsergebnisse nach LAGA Mitteilung 32 (LAGA PN 98) kann die
Auswerteroutine zum Deponie-Info 3 des LfU weiterhin angewendet werden.

4.3 Methodensammlung Feststoffuntersuchung
Version 1.1 Stand: 04.07.2018 — LAGA Forum Abfalluntersuchung

Umlaufbeschluss Nr. 42 / 2018 der Umweltministerkonferenz:

.Die Amtschefkonferenz nimmt die Methodensammlung Feststoffuntersuchung (Version 1.1) zur
Kenntnis und stimmt deren Veroffentlichung zu.

Sie empfiehlt den Landern, diese einzufihren.”

Die Erarbeitung der Methodensammlung Feststoffuntersuchung erfolgte durch eine gemeinsame
adhoc AG von LAGA Forum Abfalluntersuchung (Forum-AU) und Fachbeirat Bodenuntersuchung
(FBU) auf Basis des Beschlusses der 87. UMK zu TOP 43 ,Harmonisierung der Untersuchungsme-
thoden fur den Feststoffbereich® vom 02.12.2016.

Die Methodensammlung Feststoffuntersuchung stellt eine Zusammenfiihrung der Inhalte der LAGA
Methodensammlung Abfalluntersuchung V3.0 (14.10.2016) und der Methodensammlung Boden-/
Altlastenuntersuchung V1.1 (28.02.2018) des Fachbeirates Bodenuntersuchung (FBU) dar. Inhalt-
lich wurden die untergesetzlichen Regelwerke des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie des Bundes-
bodenschutz-gesetzes in den jeweils aktuellen Fassungen zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses
des LAGA-Forums vom 05.09.2017 und des FBU vom 10.11.2017 zitiert.
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Ziel dieser Methodensammlung ist es, als Kompendium flir gesetzliche und untergesetzliche Rege-
lungen in den Bereichen Abfall, Bodenschutz und Altlasten zu dienen. Zur zukinftigen Vereinheitli-
chung der Vorgaben fiir Untersuchungen werden somit die notwendigen Grundlagen bereitgestellt,
um im Zuge einer Methoden-Harmonisierung robuste und leistungsstarke Verfahren vorrangig an-
wenden zu kdnnen.

Die Zusammenstellung soll dariiber hinaus dem mit der Thematik befassten Personenkreis, u. a.

e Abfallerzeuger oder Eigentimer/Besitzer gemall BBodSchV zu untersuchender Flachen
Gutachter

Untersuchungsstelle

Vollzugsbehdrde

Akkreditierungsstelle

einen Uberblick und eine Hilfestellung zu den im Bereich Abfall, Bodenschutz und Altlasten verwen-
deten Untersuchungsverfahren geben. Soweit keine gesetzlichen Vorgaben fiur den Bereich exis-
tieren oder gleichwertige Verfahren in den Rechtsgrundlagen zugelassen sind (z. B. Anh. 4 Nr. 3
DepV) kann dieses Kompendium eine Entscheidungshilfe zur Verfahrensauswahl darstellen.

4.4 Technische Hinweise zur Einstufung von Abféllen nach ihrer Gefahrlichkeit
vom 04. Dezember 2018

Auf Grundlage eines im Juni 2016 gefassten Beschlusses (TOP 4.7 der87. ATA-Sitzung am
14./15.06.2016 in Heidelberg) wurde durch die LAGA-Geschéftsstelle eine Landerabfrage zum Harmo-
nisierungs- und Auslegungsbedarf der neuen Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) durchgefihrt. In den
Ruckmeldungen wird das grundséatzliche Anliegen einer Angleichung des Vollzugs mehrheitlich be-
grufdt. Daraufhin versténdigte sich der Abfalltechnik-Ausschuss (ATA) der Bund/Lander-Arbeitsgemein-
schaft Abfall (LAGA) auf seiner 88. Sitzung am 24./25. Januar 2017 in Minchen Uber die Einrichtung
eines Erfahrungsaustausches zur Harmonisierung von Landerregelungen fir den Vollzug der AVV.

Im Ergebnis der bisherigen Fachdiskussionen wurden ,Technische Hinweise zur Einstufung von
Abféllen nach ihrer Gefahrlichkeit” erarbeitet. Die Technischen Hinweise kdnnen bei Kenntnissen
Uber Elementgehalte oder Summenparameter zur Einstufung von Abfallen mit unbekannten gefahr-
lichen Einzelverbindungen herangezogen werden. Da Anhang VI der CLP-Verordnung, auf den sich
die Technischen Hinweise insbesondere beziehen, stetig erweitert wird (Aufnahme neuer Stoffe),
sollen auch die Technischen Hinweise in regelmafigen Abstanden uUberpruft werden.

Die LAGA hat auf ihrer 112. Sitzung am 27./28.03.2019 in Berlin den Landern die An—wendung der
Technischen Hinweise empfohlen. Die ,Technischen Hinweise zur Einstufung von Abféllen nach ih-
rer Gefahrlichkeit“ sind zwischenzeitlich als Information auf der Homepage der LAGA verdffentlicht
und kénnen als Erkenntnisquelle fiir den Vollzug herangezogen werden.

5 Bericht aus der LAGA Ad-hoc-AG ,,Deponietechnik*

Aktuelle Ergebnisse der LAGA Ad-hoc-AG ,Deponietechnik® wurden im Rahmen des LfU-Deponie-
seminars 2018 bereits vorgestellt und Veroffentlichungen angekiindigt. Zwischenzeitlich sind die
nachfolgenden Fortschreibungen Bundeseinheitlicher Qualitatsstandards und eine neue Eignungs-
beurteilung veroffentlicht.
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5.1 Mineralische Entwasserungsschichten in Basisabdichtungssystemen

Mit Anderung der Abfallverzeichnisverordnung wurde in der Deponieverordnung der Verweis auf
die DIN 19667 ,Dranung von Deponien — Planung, Bauausfihrung und Betrieb“ von der Ausgabe
Oktober 2009 auf die Ausgabe August 2015 aktualisiert. Das Verzeichnis der technischen Bezugs-
dokumente wurde mit Datum vom 04.12.2018 in den Bundeseinheitlichen Qualitatsstandards

e 3-1 ,Mineralische Entwasserungsschichten aus nattrlichen Baustoffen in Basisabdichtungssyste-
men“ und
e 3-2 ,Mineralische Entwasserungsschichten in Basisabdichtungssystemen aus nicht natlrlichen

Baustoffen”

an die Aktualisierung der Deponieverordnung angepasst.

Die Fortschreibungen der BQS 3-1 und 3-2 vom 04.12.2018 wurde am 01.04.2019 veroffentlicht.

5.2 Geosynthetische Tondichtungsbahnen

Als weiteres Produkt hat die Ad-hoc-AG die geosynthetische Tondichtungsbahn ,Tektoseal Clay NA
5000 LAGA+" der Firma HUESKER fiir den Einsatz in Oberflachenabdichtungssystemen der Depo-
nieklassen | und Il eignungsbeurteilt.

Die Eignungsbeurteilung vom 04.12.2018 wurde am 01.04.2019 veréffentlicht.

5.3 Veroéffentlichung

BQS und Eignungsbeurteilungen der LAGA Ad-hoc-AG ,Deponietechnik® veroffentlicht die LAGA
auf ihrer Internetseite www.laga-online.de.

Damit Anwender leichter erkennen kdnnen, welche Anderungen in den Bundeseinheitlichen Qualitéts-
standards und Eignungsbeurteilungen vorgenommen wurden, werden Dokumente mit den Anderungs-
vermerken gegenuber der jeweils vorangegangenen Version auf der Internetseite der Niedersachsi-
schen Gewerbeaufsichtsverwaltung unter www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de verdffentlicht.

6 Untersuchung von PFC in Deponiesickerwadssern

Im Februar 2018 wurden die bayerischen Wasserwirtschaftsdmter vom LfU gebeten, bei aktuell in Be-
trieb befindlichen Deponien auf die Untersuchung von PFC im Sickerwasser hinzuwirken. Die dabei
ermittelten Ergebnisse waren Anlass flur das StMUV, (ber die Regierungen bayernweit eine Sicker-
wasseruntersuchung auch an stillgelegten und in Nachsorge befindlichen Deponien zu veranlassen.

Bislang liegen Untersuchungsergebnisse von 66 Deponien vor. In mehr als 85 % der untersuchten
Proben konnten PFC nachgewiesen werden.

Die Beurteilung der Untersuchungsergebnisse liegt bei den zustédndigen Wasserwirtschaftsamtern,
die auf Anfrage auch vom LfU unterstitzt werden.

Im Herbst 2019 ist eine Abstimmung der Fachgebiete Abfall und Wasser im Hinblick auf weitere
MaRnahmen bei erhéhten PFC-Konzentrationen geplant.
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Langzeitstabilitat der Oberflachenabdichtung von Deponien —
Zwischenergebnisse eines Forschungsprojekts

Manuel Melsbach, Technische Universitat Miinchen — Zentrum Geotechnik

Kurzfassung

Zur dauerhaften Gewdéhrleistung des Grundwasserschutzes und zur Minimierung der Sickerwasser-
mengen im Abfallkérper werden Deponien an der Oberflache abgedichtet. Flir alle Komponenten des
Oberflachenabdichtungssystems einer Deponie wird von der Deponieverordnung eine Funktionsdauer
von mindestens 100 Jahren gefordert. Diese gilt insbesondere fiir die Abdichtungsschichten. Je nach
Deponieklasse kommen mineralische Abdichtungskomponenten als singulére oder als zweite dichten-
de Schicht zum Einsatz.

Bei feinkdrnigen, mineralischen Abdichtungsmaterialien ohne (iberdeckende Kunststoffdichtungsbahn
wurden in der Vergangenheit Schadensfélle bekannt, die auf die Bildung irreversibler Trocknungs-
risse, hervorgerufen durch Wassergehaltsdnderungen, zuriickzufiihren sind. Gemischtkdrnige Dich-
tungsmaterialien sind deutlich weniger empfindlich gegentiber Austrocknung als reines Feinkornmate-
rial. Als alternatives Dichtungselement gelten Geosynthetische Tondichtungsbahnen, bei denen Ben-
tonitmaterial zwischen zwei Vlies- oder Gewebeschichten eingeschlossen ist und bei Quellung durch
Wasserzutritt eine Vorspannung erhélt.

Zur Beurteilung der Langzeitstabilitdt von gemischtkérnigen Abdichtungselementen und Geosyntheti-
schen Tondichtungsbahnen wurden Untersuchungen an Oberfldchenabdichtungen an verschiedenen
Deponiestandorten in Bayern durchgefiihrt. Dabei wurden Oberflachenabdichtungen mit Liegezeiten
zwischen 11 und 28 Jahren aufgegraben. Die Systemkomponenten wurden in-situ beprobt und ent-
nommene Proben im Labor bezliglich Wasserdurchlassigkeit, Wassergehalt, Wasseraufnahmevermé-
gen, Korngrél3enverteilung, Verdichtungsgrad, sowie Feld- und Luftkapazitét untersucht. Die Wasser-
durchléssigkeiten der untersuchten gemischtkérnigen Komponenten erfiillten bis auf wenige Ausnah-
men den Anforderungswert von k < 5 - 10° m/s der Deponieverordnung. Der Anforderungswert an die
Permittivitat von w < 2,7 - 10 [1/s] wurde von etwa der Hélfte der beprobten Bentonitmatten einge-
halten. Dariber hinaus konnten weitere Erkenntnisse zu den lbrigen Funktionsschichten, wie Durch-
wurzelung, Bewuchs und der Einfluss der Feldkapazitdt gewonnen werden.

1 Einleitung

Zur dauerhaften Gewahrleistung des Grundwasserschutzes und zur Minimierung des Eintrags von
Niederschlagswasser in den Deponiekdrper werden Deponien an der Oberflache abgedichtet. Fur
alle Komponenten des Oberflachenabdichtungssystems einer Deponie wird von der Deponiever-
ordnung (DepV, 2009) eine Funktionsdauer von mindestens 100 Jahren gefordert. Je nach Depo-
nieklasse kommen mineralische Abdichtungskomponenten als singulare oder als zweite dichtende
Schicht zum Einsatz. Ein mdglicher Aufbau eines Oberflachenabdichtungssystems nach DepV, 2009
ist in Abb. 2-1 dargestellt.
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Rekultivierungsschicht

Vlies
Drankern/Wirrgelege
Vlies
Dichtung (z.B. GTD)

Ausgleichsschicht

Dranmatte

Gasdranschicht
Trennvlies

Abfallkorper

Abb. 2-1: Beispielhafter Aufbau eines Oberflachenabdichtungssystems

Wahrend bei Kunststoffdichtungsbahnen die Extrapolation von Laborergebnissen eine relativ gute
Prognose der Langzeitstabilitat ermdglicht, ist eine Beurteilung bei mineralischen Komponenten we-
sentlich komplexer, da das Verhalten von mehreren Parametern beeinflusst wird. Die flr die Abdich-
tungswirkung der mineralischen Komponente maRgeblichen Parameter wie Durchlassigkeitsbeiwert,
Wassergehalt und Dichte verandern sich Uber die Zeit durch dulRere Einwirkungen wie z. B. Austrock-
nung, Eindringen von Pflanzenwurzeln und Wiuhltatigkeit von Tieren. Durch die Abhangigkeit von Kli-
matischen Einflissen verandern sich die Eigenschaften der mineralischen Dichtungskomponente in
der Regel nicht linear tber die Zeit. AuRergewdhnliche Einwirkungen, wie z. B. langanhaltende Tro-
ckenphasen kdénnen deutliche Veranderungen der mineralischen Abdichtung hervorrufen und machen
so die Erbringung eines Langzeitnachweises schwierig (LANUV-NRW 2010).

Bei feinkdrnigen, mineralischen Abdichtungsmaterialien wurden in der Vergangenheit vermehrt Scha-
densfalle bekannt, die auf die Bildung von Trocknungsrissen, besonders nach heillen Sommern mit
langen Trockenphasen zurtickzufiihren sind. Austrocknungsrisse sind bei erneutem Wasserzutritt in
der Regel nicht reversibel und stellen somit eine Wasserwegsamkeit dar. Somit kann die Wirksam-
keit der Abdichtung nach einmaliger schadlicher Wassergehaltsanderung verloren gehen (Melchior,
2001). Dies konnte auch durch die Auswertung von Sickerwassermengen bayerischer Deponien in
der Nachsorgephase mit singularen Ton-Dichtungen gezeigt werden (Henken-Mellies, 2016).
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Gemischtkérnige Dichtungsmaterialien sind deutlich weniger empfindlich gegeniber Austrocknung als
reines Feinkornmaterial. Einerseits flhrt der geringere Feinkornanteil zu einem niedrigeren Schrumpf-
potential und andererseits wird das Wachstum von Austrocknungsrissen vom Grobkorn gehemmt.
Dies wirkt in der mineralischen Dichtung wie eine Art Bewehrung im Stahlbeton. (Heyer et al. 2003)

Einen wesentlichen Einfluss hat auch die Einbaubedingung, wie Einbauwassergehalt, Verdichtungs-
grad und Luftporenanteil. Fir gemischtkérnige Abdichtungen wird der Einbau auf der trockenen Seite
des Proctoroptimums mit einem geringen Luftporenanteil gefordert (LFU/LANUV-NRW, 2009).

Geosynthetische Tondichtungsbahnen (GTDs) stellen ein mégliches Dichtungselement dar und wer-
den anstelle der feinkdrnigen mineralischen oder gemischtkdrnigen Abdichtung in das Oberflachenab-
dichtungssystem eingebaut. GTDs aus Natrium-Bentonitmatten besitzen aufgrund der hohen Quellfa-
higkeit des Natrium-Bentonits ein Selbstheilungsvermdgen und erlangen bei Wiederbefeuchtung nach
vorangegangener Austrocknung ihre vorgeschriebene Dichtungswirkung innerhalb relativ kurzer Zeit
weitgehend zurlck. Natrium-Bentonit wandelt sich jedoch durch lonenaustauschvorgange innerhalb
weniger Jahre in Calcium-Bentonit um. Dadurch erhdht sich die Permittivitadt/Durchlassigkeit bis zu ei-
ner Zehnerpotenz (Egloffstein, 2000).

Aufgrund der schwierig zu beurteilenden Langzeitstabilitat wurden Aufgrabungen an Oberflachenab-
dichtungen mit langeren Liegezeiten an verschiedenen Deponiestandorten in Bayern durchgefihrt.
Diese werden nachfolgend beschrieben und die dazugehdrigen Untersuchungsergebnisse dargestellt.

2 Aufgrabungen an Oberflachenabdichtungen

Zwischen Oktober 2017 und Marz 2019 wurden an finf verschiedenen Deponiestandorten in Bayern
insgesamt 24 Schirfe in den Oberflachenabdichtungen angelegt. Die Deponiestandorte Deponies-
tandorte liegen in Unterfranken (Deponien A und B), einer in Oberfranken (Deponie C). Zwei weitere
Standorte (Deponien D und E) befinden sich im oberbayerischen Alpenvorland

Alle untersuchten Deponien sind mit einem singularen Dichtungselement, bestehend aus einer Ben-
tonitmatte oder gemischtkdrnigem mineralischem Material abgedichtet. Die Liegezeiten der Abdich-
tungen betrugen zum Untersuchungszeitpunkt zwischen 11 und 28 Jahren. Das langjahrige Mittel der
Niederschlage liegt an den Standorten in Nordbayern (Deponien A, B, C) zwischen 750 mm/a und
820 mm/a und in Stdbayern (Deponien D, E) zwischen 1.240 mm/a und 1.700 mm/a. Auf den ein-
zelnen Deponien wurden mehrere Schiirfe angelegt, um unterschiedliche Béschungsneigungen und
Himmelsrichtungen, sowie Kuppenlagen zu bertcksichtigen. Diese variieren in Sonneneinstrahlungs-
dauer und -intensitat und sind unterschiedlich stark windexponiert.

Die Schiirfe wurden mit einem Minibagger angelegt. Begleitend zum Aushub wurden, neben einer
umfassenden Bodenansprache und Dokumentation, Felduntersuchungen durchgefiihrt. Dabei wurden
hauptsachlich Dichten und Wassergehalte mittels einer Radio-Isotopensonde in verschiedenen Tiefen
der einzelnen Funktionsschichten bestimmt. Ferner wurden aus unterschiedlichen Tiefen Boden- und
Bentonitmattenproben zur Untersuchung im Labor entnommen.
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3 Untersuchungsergebnisse und Diskussion

Tab. 2-1 gibt eine Zusammenfassung Uber die Oberflachenabdichtungssysteme der aufgegrabenen
Deponien.

Tab. 2-1: Angaben zu den Deponien

mittl. Jahres-
Dicke der Art der Baujahr der niederschlag
Deponie Reku-Schicht  Dranschicht Art der Dichtung Abdichtung (mm)
A 0,85-15m Dranmatte GTD, 2-lagig 2005 - 2006 810
B 1,2-15m Dranmatte GTD, 1-lagig ca. 1995 750
C 09-14m Dranmatte GTD, 1-lagig ca. 1999 820
D - BA1 1,0-12m Dranmatte 0,5 m gem. mineral. D. 1990 1.700
D-BA2 0,9-1,0m nur Trennvlies 0,5 m gem. mineral. D. 1994 1.700
D-BA3 1,0 m 0,3 m Kies 0,5 m gem. mineral. D. 1996 1.700
E 0,9-1,1m nur Trennvlies 0,5 m gem. mineral. D. ca. 1990 1.240

3.1 Rekultivierungsschichten

Die im Rahmen der Aufgrabungen angetroffenen Rekultivierungsschichten waren zwischen ca. 0,9 m
und 1,5 m machtig und gehoérten zumeist den Bodengruppen ST, ST*, GT*, vereinzelt auch GT und
TL, TM nach DIN 18196 an. Ihre Wassergehalte lagen im Mittel bei 13,4 %.

Die nutzbaren Feldkapazitaten lagen zwischen 181 mm und 361 mm und somit entsprechend DepV
(2009) Uber dem Anforderungswert von mindestens 140 mm. Damit ist ein gutes Wasserspeicherver-
mdgen der untersuchten Rekultivierungsschichten gegeben. Die zur Sicherstellung eines guten Pflan-
zenbewuchses geforderte Luftkapazitat von mindestens 8 Vol.-% (GDA E2-31, 2010) wurde in den
meisten Fallen deutlich unterschritten. Der Mittelwert der Luftkapazitaten lag nur bei 4,5 %. Dennoch
war in allen Fallen ein guter Bewuchs, zumeist bestehend aus Grasern und Krautern vorhanden.

Die Verdichtungsgrade wurden aus Proctoruntersuchungen und den in-situ gemessenen Trocken-
dichten errechnet. Sie lagen zwischen 90 % und 103 % mit einem Mittelwert bei 96 % und sind da-
mit, insbesondere in Anbetracht der Forderung eines lockeren Einbaus, als hoch einzuschatzen. Zum
Zeitpunkt der Herstellung (vor Inkrafttreten der DepV, 2009) wurden die Rekultivierungsschichten
ohne gezielte Verdichtung (mit den im Erdbau Ublichen Geraten) eingebaut. Da sich der Boden im
Rahmen der Aufgrabungen mit einem Minibagger teilweise nur schwer I6sen lie, ist Gber die Liege-
zeit offenbar keine Auflockerung durch Wurzelwachstum oder Frosteinwirkung entstanden. Wie die
Untersuchungsergebnisse zeigen, scheinen sich die hohen Verdichtungsgrade in erster Linie negativ
auf die Luftkapazitat und weniger auf die Feldkapazitat auszuwirken.

Die beobachtete Durchwurzelung war in vielen Schirfen in den oberen 10 cm sehr stark und zur Tie-
fe hin abnehmend. Teilweise waren noch Wurzeln oberhalb der Dranschicht erkennbar. In Deponie
B, mit einer Machtigkeit der Rekultivierungsschicht von 1,5 m, waren oberhalb der Dranschicht keine
Wurzeln mehr erkennbar. Die regelmafige Mahd des Bewuchses scheint sich positiv auf eine Be-
grenzung der Durchwurzelungstiefe auszuwirken, insbesondere da dadurch keine groReren Gewach-
se wie Blsche, die in der Regel tiefere Wurzeln ausbilden, aufwachsen kdnnen. Einflisse des Jah-
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resniederschlags und des Alters der Rekultivierungsschicht auf die Wurzeltiefe konnten im Rahmen
des Forschungsprojekts nicht festgestellt werden.

Trotz der hohen Verdichtungsgrade und der geringen Luftkapazitadten der untersuchten Rekultivie-
rungsschichten erflllen diese ihren vorrangigen Zweck — den Schutz vor schadlichen Einwirkungen auf
die darunterliegenden Funktionsschichten, wie Entwasserungsschicht und Dichtungskomponente. Ein
guter Bewuchs an der Oberflache verhindert Erosion und dient gleichzeitig der Evapotranspiration.

3.2 Entwasserungsschichten

Bei den meisten untersuchten Deponien bestand die Entwasserungsschicht aus einer Dranmatte. Ab-
gesehen von einer Ausnahme waren die Dranmatten in einem sehr guten Zustand mit formstabilem
Drankern. Haufig waren darin keine Wurzeln, in wenigen Fallen feine Haarwurzeln zu erkennen, die
im Verhaltnis zum Querschnitt des Drankerns jedoch ein sehr geringes Volumen aufweisen, wodurch
kein mafgeblicher Einfluss auf die Dranleistung zu erwarten ist. Ein Beispiel fiir die Durchwurzelung
eines Drankerns ist in Abb. 2-2 gegeben. Ein Eindringen von Bodenmaterial in den Drankern wurde
in keinem Schurf festgestellt.

Abb. 2-2: Durchwurzelung einer Dranmatte

In zwei Schirfen der Deponie D wurde eine 30 cm machtige Schotterdranschicht vorgefunden,
die durch Vlies an der Ober- und Unterseite von den angrenzenden Schichten getrennt ist. In der
Schicht waren einzelne Wurzeln erkennbar. Ein Eintrag von Bodenpartikeln in die Vliese war auch
hier nicht festzustellen.

Bei den Deponien mit gemischtkérnigen mineralischen Abdichtungsschichten waren zumeist keine
Entwéasserungsschichten vorhanden. Die Rekultivierungsschicht war in diesen Fallen durch ein dickes
Vlies (ca. 1 cm — 1,5 cm Dicke) getrennt. Unter den Trennvliesen waren auf der Oberflache der Ab-
dichtungsschicht kleine Erosionsrinnen mit wenigen Millimetern Tiefe zu erkennen. Dies deutet darauf
hin, dass zeitweise Wasser unterhalb des Trennvlieses abflief3t.
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3.3 Abdichtungsschichten
Bentonitmatten (GTDs)

Die ausgegrabenen Bentonitmatten waren meist einlagig (in Deponie A zweilagig) verlegt und wie-
sen in der Regel einen optisch guten Zustand, mit weich plastischem Bentonitmaterial auf. In weni-
gen Ausnahmefallen waren, wie in Abb. 2-3 dargestellt Risse erkennbar. In manchen Schirfen waren
oberhalb und in Einzelfallen auch unterhalb der GTD feine Haarwurzeln erkennbar.

Abb. 2-3: Aggregatbildung in einer Bentonitmatte
(Deckgewebe entfernt)

Die im Labor bestimmten Wassergehalte lagen zum Zeitpunkt der Aufgrabungen im Mittel bei 59,1 %.
Der Maximal- und der Minimalwert lagen bei 93,2 % bzw. 37,3 %.

Das Wasseraufnahmevermdgen von Bentonitmatten sollte nach GDA E2-36 (2010) bei mindestens wA
> 450 % liegen. Das durchschnittliche Wasseraufnahmevermogen der untersuchten GTDs lag jedoch
nur bei 219 %, was belegt, dass im Laufe der Liegezeit bereits lonenaustausch stattgefunden hat.

Nach DepV (2009) ist im Zusammenhang mit BQS 5-5 (2018) eine Permittivitat von w < 2,7 - 108 [1/s]
bei einer Aufstauhéhe von 0,3 m einzuhalten. Die im Labor ermittelten Permittivitdten der ausgegrabe-
nen GTDs lagen im Mittel bei 8,3 - 107 [1/s]. Minimal- und Maximalwert lagen bei 2,1 - 10-'° [1/s] und
1,6 - 10° [1/s]. Etwa die Halfte der untersuchten Proben erfiillt den Anforderungswert nicht. Der Was-
sergehalt und das Wasseraufnahmevermdgen von Bentonitmatten stehen normalerweise im Zusam-
menhang mit der Permittivitat. Die in Abb. 2-4 in Bezug zum Wassergehalt und zum Wasseraufnah-
mevermogen dargestellten Permittivitdten lassen Uber die Regression einen leichten Trend erkennen.
Einige der untersuchten Proben weisen jedoch keinen Zusammenhang zwischen den Parametern auf.

Die Ergebnisse zeigen, dass GTDs nach Liegezeiten zwischen 11 und 23 Jahren erheblich in ihrer
Abdichtungswirkung nachlassen und die Anforderungen nach DepV (2009) vielfach nicht mehr er-
fullen. Bei den in Deponie A doppelt verlegten Bentonitmatten ware eine etwas geringere Permittivi-
tat der unteren Lage zu erwarten gewesen, da diese durch die obere Lage besser vor Austrocknung
geschutzt sein sollte und somit Uber die Liegezeit weniger schadliche Einwirkungen erfahren haben
dirfte. Diese Annahme konnte jedoch durch die Untersuchungsergebnisse nicht bestatigt werden.
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Abb. 2-4: Permittivitdten @ der GTDs in Bezug auf a) Wassergehalt w und b) Wasseraufnahmevermégen wa

Gemischtkornige mineralische Abdichtungen

Die im Rahmen der Aufgrabungen auf den Deponien D und E vorgefundenen gemischtkérnigen Ab-
dichtungen waren optisch in einem sehr guten Zustand. Sie sind nach DIN 18196 der Bodengruppe
GT* zuzuordnen. Die Schichtdicken lagen in der Regel zwischen 50 cm und 75 cm. Austrocknungs-
risse waren weder an der Oberflache der Abdichtungsschicht noch im Inneren zu erkennen. Abb. 2-5
zeigt die KorngroRenverteilungen der beprobten Abdichtungsmaterialien. Diese zeigen einen stetigen
Kornaufbau an der Grenze zwischen ,schwimmender® und ,tragender® Grobkornmatrix. Ein grof3er
Teil der untersuchten Materialien liegt innerhalb des von Heyer et al. (2003) empfohlenen Kérnungs-
bandes flir gemischtkérnige Abdichtungen und hat daher gute Eigenschaften in Bezug auf die hyd-
raulische Durchlassigkeit, sowie das Austrocknungs- und Wiederbefeuchtungsverhalten.
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Abb. 2-5: KorngréRenverteilungen der gemischtkérnigen Abdichtungen

Die hydraulischen Durchlassigkeiten lagen, abgesehen von zwei Proben, deutlich unter dem Anforde-
rungswert von k < 5 - 10° m/s, einige Proben sogar lber eine Zehnerpotenz darunter. Abb: 1-6 zeigt
die Wasserdurchlassigkeit im Zusammenhang mit der Trockendichte. Obwohl es sich um gemischt-
kérniges Bodenmaterial handelt, konnten einzelne ungestdrte Proben mittels Entnahmezylinder ge-
wonnen werden (Kreise in Abb. 2-6).
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gen Abdichtungen

Es kann davon ausgegangen werden, dass die gemischtkérnigen Abdichtungen im Laufe ihrer Liege-
zeiten zwischen 22 und 30 Jahren keine schadlichen Einwirkungen erfahren haben. Dies lasst auf eine
hohe Widerstandsfahigkeit der gemischtkdrnigen Abdichtungen schlielen, da der Zeitraum zwischen
Einbau und den durchgefihrten Aufgrabungen mehrere Sommer mit extremer Trockenheit einschlief3t.

In Scharfen, in denen die Rekultivierungsschicht und die Abdichtung nur mit einem Vlies getrennt sind,
waren an der Oberflache der Dichtungsschichten einzelne Erosionsrinnen erkennbar. Hier sind wenige
Millimeter des Feinkorns Uber die Liegezeit abgetragen worden. In Schirfen mit einer Drdnmatte oder
einer mineralischen Entwasserungsschicht wurde dieses Phdnomen nicht beobachtet und ist daher

vermutlich auf die geringere Dranageleistung der Trennvliese zuriickzufiihren. Dennoch ist von diesen
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oberflachlichen Erosionserscheinungen keine Auswirkung auf die Abdichtungswirkung zu erwarten, da
sie im Verhaltnis zur Gesamtdicke der Schicht sehr klein sind. In einem Schurf wurden auf der Ober-
flache der gemischtkérnigen Abdichtung im Bereich einer Erosionsrinne feine Wurzeln erkundet. Diese
waren jedoch nur oberflachlich erkennbar und nicht in die Dichtung eingedrungen.

Die Ergebnisse der Aufgrabungen zeigen, dass die gemischtkérnigen Abdichtungen offenbar rela-
tiv unempfindlich auf auRere Einwirkungen reagieren und im Zusammenhang mit den vorgefundenen
Systemaufbauten eine gute Langzeitstabilitét haben.

4 Fazit und Zusammenfassung

Zur Beurteilung der Langzeitstabilitdt von gemischtkérnigen mineralischen Abdichtungsmaterialien und
GTDs in Oberflachenabdichtungssystemen von Deponien wurden an funf verschiedenen Deponies-
tandorten in Bayern Aufgrabungen durchgefiihrt. In den einzelnen Erkundungsschiirfen wurden Feld-
untersuchungen durchgefiihrt und Proben zur Untersuchung im Labor entnommen.

Die beprobten Abdichtungen befanden sich optisch in gutem Zustand. GTDs zeigten ein feuchtes,
plastisches Erscheinungsbild. Die im Labor ermittelten Permittivitdten fielen jedoch sehr unterschied-
lich aus, sodass etwa die Halfte der untersuchten Proben die Anforderungen nach ca. 10 — 23 Jahren
nicht mehr vollstandig erfillt. Die Abdichtungswirkung der GTDs hat offenbar abgenommen und ist da-
her zu hinterfragen.

Gemischtkdrnige Abdichtungen wurden in Machtigkeiten von 0,5 m bis 0,75 m erschirft. An der Ober-
flache der Abdichtungen waren unterhalb von Trennvliesen teilweise Erosionsrinnen von wenigen Mil-
limetern Tiefe zu erkennen, die jedoch in Bezug auf die Gesamtdicke der Schicht vernachlassigbar
klein sind. Die im Labor ermittelten Durchlassigkeiten liegen bis auf zwei Ausnahmen unter dem Anfor-
derungswert, haufig sogar um eine Zehnerpotenz. Die Ergebnisse zeigen, dass gemischtkdrnige Ab-
dichtungen auch nach mehreren Jahren bzw. Jahrzehnten ihren Zweck erflllen und recht unempfind-
lich gegenlber Austrocknung sind. Die Ergebnisse lassen daher auf eine gute Langzeitstabilitat dieser
Materialien schlief3en.

Dranmatten und Dranschichten befanden sich, soweit vorhanden, bis auf eine Ausnahme in gutem
funktionsfahigem Zustand. In wenigen Schirfen wurden einzelne Haarwurzeln innerhalb der Dranmat-
ten vorgefunden.

Die Rekultivierungsschichten zeigten durchweg hohe Feldkapazitaten. In vielen Fallen wurde der An-
forderungswert deutlich Ubererfiillt. Die Luftkapazitaten dagegen lagen deutlich unter dem Anforde-
rungswert. Dies korreliert mit hohen Trockendichten und Verdichtungsgraden. Dennoch wiesen die
untersuchten Standorte einen guten Bewuchs aus Grasern und Krautern auf, der den erforderlichen
Erosionsschutz sicherstellt. Die Rekultivierungsschichten erfullen damit ihre Aufgaben des Schutzes
der darunter liegenden Funktionsschichten im Oberflachenabdichtungssystem. Somit ist fraglich, ob
die nach BQS 7-1 (2016) geforderte, aufwendige Herstellung von locker eingebauten Rekultivierungs-
schichten in jedem Fall gerechtfertigt ist, oder ob auf der Grundlage von regionalen Erfahrungen im
Einzelfall oder sogar grundsatzlich Abweichungen mdglich sind.

Aufgrund der im Rahmen der Aufgrabungen erzielten, vielversprechenden Ergebnisse der ge-
mischtkornigen Abdichtungsmaterialien sollten diesbezliglich weitere Forschungsfragen beantwortet
werden. Dazu ist die Identifizierung relevanter Parameter, deren Kenntnis eine Prognose der Lang-
zeitstabilitat ermoglicht, erforderlich. Das Thema wird derzeit in Technikumsversuchen am Zentrum
Geotechnik der TU Miinchen behandelt.
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Eckpunkte zur Entlassung von Deponien aus der Nachsorge —
Was ist zu beachten?

Falk Fabian, LUBW Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg

Zusammenfassung

Mit dem im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) formulierten ,Abschluss der Nachsorgephase® hat
der Gesetzgeber die Mdglichkeit geschaffen, den Deponiebetreiber aus seinen abfallrechtlichen
Verpflichtungen zu entlassen. Die hierzu u.a. in der Deponieverordnung (DepV) aufgefiihrten Kri-
terien fiihren in der Praxis zu Fragestellungen, insbesondere vor dem Hintergrund der allgemeinen
Rechtsfolgen einer Nachsorgeentlassung. Aufgrund dieser Fragestellungen wurde ein LAGA Ad-
hoc Ausschuss eingerichtet, der in 2018 Grundsétze zur Entlassung von Deponien aus der Nach-
sorge erarbeitet hat. Diese umfassen zum einen wesentliche Hinderungsgriinde, die einer Entlas-
sung aus der Nachsorge grundsétzlich entgegenstehen, zum anderen die dazu abgegrenzten nicht
deponiespezifischen Unterhaltungs- und Kontrollerfordernisse, die einer Entlassung nicht entge-
genstehen, wenn deren Erfiillung anderweitig sichergestellt ist. Weiterhin wurden die mal3geblichen
Kriterien im Anhang 5 DepV fiir die Feststellung des Abschlusses der Nachsorgephase inhaltlich
prézisiert, um grundlegende Bedingungen zur Erfiillung dieser Anforderungen ableiten zu kénnen.

1 Einleitung/Hintergrund

Nachdem das Thema ,Deponien” sich wieder gesellschaftstauglich zu entwickeln scheint, da man
auch in der fortschrittlichen Kreislaufwirtschaft erkannt hat, dass die Deponie als eine der letzte
Stufen in der Abfallhierarchie ein unverzichtbares Element bleibt, wird damit auch der sogenannten
,Entlassung von Deponien aus der Nachsorge* ein Stellenwert beigemessen. Dies letzten Endes
auch vor dem Hintergrund der aus der Ara der Rohmolldeponien seit gut 15 Jahren bestehenden
abfallwirtschaftlichen Hinterlassenschaften.

Die Anlage Deponie als technisches Bauwerk unterliegt vom Grundsatz her per Definition einer
Dauerhaftigkeit als Beseitigungsanlage im Sinne einer umweltvertraglichen Schadstoffsenke. In die-
sem Kontext — auch unter der Berticksichtigung vieler zurlickliegender Diskussionen um Konzepte
und der Beurteilung der ,Abfallmumifizierung” versus ,dauerhaft bleibendem Risikopotentials — hat
der Gesetzesgeber im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip
einschldgige Regelungen (§§ 40, 43 und 44 KrWG) erlassen, die Verpflichtungen und Rechte der
Anlage Deponie regeln.

Hierin werden in Verbindung mit der dazu konkretisierenden Deponieverordnung (DepV) neben der
Errichtung und dem Betrieb, auch die Stilllegung sowie die Nachsorge geregelt.

Nach § 11 Abs. 1 DepV ist die Nachsorgephase als die Phase definiert, in der der Deponiebe-
treiber bei einer endgliltig stillgelegten Deponie alle Malinahmen, insbesondere die Kontroll- und
UberwachungsmafRnahmen, nach § 12 DepV durchzufiihren hat, die zur Verhinderung von Beein-
trachtigungen des Wohles der Allgemeinheit erforderlich sind.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass Deponien unter bestimmten Voraussetzungen aus der Nach-
sorge und somit aus dem Anwendungsbereich der o. g. abfallrechtlichen Anforderungen entlassen
werden kénnen (§ 40 Abs. 5 KrWG in Verbindung mit § 11 DepV). Gleichwohl werden an Deponies-
tandorten fir nicht inerte Abfélle i. d. R. dauerhafte UnterhaltungsmafRnahmen erforderlich sein.
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Fir die Entlassung aus der Nachsorge ergeben sich hinsichtlich Abfall- und Bodenschutzrecht
grundsatzliche Fragestellungen. Im Zusammenhang mit einem diesbezulglichen Antrag zur 88. Sit-
zung des Abfalltechnik-Ausschusses (ATA) der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) im De-
zember 2017 wurde in der 108. LAGA-Vollversammlung am 28./29. Marz 2017 die Einrichtung ei-
nes unterjahrigen Ad-hoc-Ausschusses ,Entlassung von Deponien aus der Nachsorge® unter der
Obmannschaft von Baden-Wirttemberg und der Federfiihrung des ATA beschlossen.

Der Ad-hoc-Ausschuss sollte unter Berticksichtigung des KrWG und der DepV sowie der im Zu-
sammenhang mit der Entlassung von Deponien aus der Nachsorge berihrten Rechtsbereiche, ins-
besondere des Bodenschutz- und Wasserrechts, ,Grundsatze fir die Entlassung von Deponien aus
der Nachsorge® erarbeiten.

Dabei sollte sich der Ad-hoc-Ausschuss auch mit der Dauerhaftigkeit der Standsicherheit von De-
ponien befassen. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften Boden (LABO) und Wasser (LAWA) soll-
ten die Mdglichkeit erhalten, einen Vertreter in diesen Ad-hoc-Ausschuss zu entsenden.

Der Ad-hoc-Ausschuss hat als Ergebnis des Arbeitsauftrages im Mai 2018 ein konstatiertes Ar-
beitspapier vorgelegt, welches innerhalb der 111. LAGA - Vollversammlung am 19.09.2018 in Ber-
lin einstimmig verabschiedet und damit den Landern empfohlen wurde, dieses als Anwendungshilfe
fur den Vollzug zugrunde zu legen. Darin wurden die nachfolgend genannten Grundsatze [U 7] for-
muliert.

2 Grundsatzliches/Rechtliches

Aus dem KrWG ergeben sich fiir den Ubergang von der Stilllegungs- in die Nachsorgephase einer
Deponie folgende MalRgaben:

Nach Durchfihrung aller MaRnahmen zur Rekultivierung stellt die zustandige Behdrde auf Antrag
die endglltige Stilllegung der Deponie oder eines Deponieabschnittes fest. Zu diesem Zeitpunkt
missen alle nach der endgultigen Stilllegung erforderlichen Uberwachungs- und Kontrollmafnah-
men sowie Unterhaltungsmaflnahmen festgelegt sein. Nach der endgiiltigen Stilllegung der Depo-
nie beginnt die Nachsorgephase.

Die Nachsorgephase dient der Uberfihrung der Deponie in einen Zustand, der auch zukiinftig kei-
ne Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit erwarten Iasst.

Gemal § 40 Abs. 5 KrWG hat die zustandige Behdrde auf Antrag den Abschluss der Nachsorge-
phase festzustellen. Die Feststellung kann nach § 2 Nr. 30 DepV nur fir eine gesamte Deponie,
nicht fir einzelne Deponieabschnitte, erfolgen. Eine Entscheidung ist auf Grundlage der Anforde-
rungen nach § 11 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang 5 Nr. 10 DepV zu treffen.

Es kann Griinde geben, die der Entlassung aus der Nachsorge entgegenstehen. Fir die Entschei-
dung Uber eine Entlassung aus der Nachsorge ist daher zunachst zu priifen, ob Ausschlussgriinde
bestehen. Ausschlussgrinde sind z.B.:

e dauerhaft erforderlicher Betrieb von Pumpen (z. B. Ableitung von Sicker- und Oberflachenwasser,
Grundwasserstandsregulierung)

e nicht dauerhaft standsichere Béschungen
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e technische Funktionsschichten’

e bauliche Anlagen auf der Deponieoberflache (z. B. Photovoltaik-Anlagen)?

Demgegentiber kann es nicht deponiespezifische Unterhaltungs-, Kontroll- oder sonstige Erforder-
nisse geben, die einer Entlassung aus der abfallrechtlichen Nachsorgephase nicht entgegen stehen
(siehe Kapitel 4).

3 Kriterien nach Anhang 5 Nr. 10 DepV

In Anhang 5 Ziffer 10 DepV sind Kriterien fur die Feststellung des Abschlusses der Nachsorgepha-
se formuliert, deren Erfullung die Voraussetzung fir die Entlassung aus der abfallrechtlichen Nach-
sorge bildet. Nachfolgend werden diese Kriterien wie folgt konkretisiert:

3.1 Prifkriterium: Umsetzungs- oder Reaktionsvorgange

~Umsetzungs- oder Reaktionsvorgénge sowie biologische Abbauprozesse sind weitgehend
abgeklungen.*

Dieses Prifkriterium ist insbesondere fiir Deponien von Bedeutung, in denen biologisch abbaubare
Abfélle abgelagert wurden und in denen entsprechende Umsetzungs- und Reaktionsvorgange statt-
finden kénnen. In Deponien, die erst nach dem 31.05.2005 in Betrieb genommen wurden, isti.d.R.
keine Deponiegasbildung, auer in Deponien mit Abfallen aus der mechanisch-biologischen Abfall-
behandlung, zu erwarten.

Es kann davon ausgegangen werden, dass dieses Prifkriterium eingehalten wird, wenn die Prufkri-
terien Gasbildung (siehe Nr. 3.2), Setzungen (siehe Nr. 3.3), Sickerwassereinleitung (siehe Nr. 3.7)
und Sickerwasserversickerung/ Ausléseschwellen (siehe Nr. 3.8) eingehalten werden.

3.2 Prifkriterium: Gasbildung, Gasemissionen

,Eine Gasbildung findet nicht statt oder ist so weit zum Erliegen gekommen, dass keine akti-
ve Entgasung erforderlich ist, austretende Restgase ausreichend oxidiert werden und schéad-
liche Einwirkungen auf die Umgebung durch Gasmigration ausgeschlossen werden kénnen.
Eine ausreichende Methanoxidation des Restgases ist nachzuweisen.”

Dieses Prufkriterium ist insbesondere fur Deponien von Bedeutung, in denen biologisch abbaubare Ab-
falle abgelagert wurden und somit Umsetzungs- und Reaktionsvorgange stattfinden kénnen. In Depo-
nien, die erst nach dem 31.05.2005 in Betrieb genommen wurden, ist i. d. R. keine Deponiegasbildung,
aulRer in Deponien mit Abfallen aus der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung, zu erwarten.

Als Grenze der Erforderlichkeit einer aktiven Gasfassung wird eine Gasproduktion von 0,5 I/(m?*h)
CH,4 angesehen. Bei grolieren Standorten mit einer Gesamtmethangasproduktion von mehr als
25m3/h CH, ist im Einzelfall tGber die Fortfiihrung der aktiven Entgasung zu entscheiden. In Ab-
hangigkeit der Methankonzentration sind entsprechende Mallinahmen der Gasverwertung oder -be-

' Eine technische Funktionsschicht steht i. d. R. einer Entlassung aus der Nachsorge im Sinne der Erfiillung des § 40 Abs. 2
Ziffer 1 Kr'WG i.V.m. Anhang 1 Nr. 2.3.2 Ziff. 3 DepV entgegen, sofern nicht gewahrleistet ist, dass nach Aufgabe der Nutzung
der technischen Funktionsschicht eine Rekultivierungsschicht nach Anhang 1 Nr. 2.3.1 DepV hergestellt wird.

2 Eine Nutzung der rekultivierten Deponieoberflache steht einer Entlassung aus der Nachsorge dann nicht entgegen, sofern die
Funktion der Rekultivierungsschicht nach Anhang 1 Nr. 2.3.1 DepV gewabhrleistet wird.
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handlung vorzusehen. Ublicherweise muss die aktive Entgasung mehrere Jahre vor dem Antrag
auf Entlassung aus der Nachsorge beendet worden sein.

Es muss gewahrleistet sein, dass die anfallende Restmethanmenge durch geeignete MalRnahmen
(z. B. Rekultivierungsschicht, Methanoxidationsschicht, Methanoxidationsfenster) ausreichend oxi-
diert wird und nicht in die Umgebung migriert. Gegeniiber geogenen Konzentrationen deutlich er-
héhte Werte fur Kohlendioxid und Methan in der Bodenluft im Umfeld der Deponie kénnen auf eine
Gasmigration hinweisen.

Es muss nachgewiesen sein, dass die eingerichteten MethanoxidationsmalRnahmen eine hinrei-
chende Emissionsbegrenzung sicherstellen. Davon kann ausgegangen werden, wenn z. B. im Rah-
men von FID-Messungen eine mittlere Flachenkonzentration von 10 ppm CH, nicht Uberschritten
wird. Bei Einzelwerten von tiber 100 ppm CH, sind weitere Betrachtungen fiir die Bewertung erfor-
derlich. Eine langfristig ausreichende Wirksamkeit der Methanoxidation kann angenommen werden,
wenn diese Emissionswerte Uber einen Zeitraum von mindestens 5 Jahren eingehalten werden.

3.3 Prifkriterium: Setzungen

»Setzungen sind so weit abgeklungen, dass setzungsbedingte Beschéddigungen des Oberfl&-
chenabdichtungssystems fiir die Zukunft ausgeschlossen werden kénnen. Hierzu ist die Set-
zungsentwicklung der letzten zehn Jahre zu bewerten.*”

Bei jahrlichen Setzungsbetragen bis 1 cm kann davon ausgegangen werden, dass setzungsbeding-
te Beschadigungen des Oberflachenabdichtungssystems ausgeschlossen sind.

Dieses Kriterium kann als erfillt gelten, wenn die o.g. Setzungsbetrage iber einen Zeitraum von
mindestens 3 Jahren eingehalten werden.

3.4 Prifkriterium: Oberflichenabdichtungssystem

,Das Oberfldchenabdichtungssystem ist in einem funktionstiichtigen und stabilen Zustand,
der durch die derzeitige und geplante Nutzung nicht beeintréachtigt werden kann; es ist si-
cherzustellen, dass dies auch bei Nutzungsdnderungen gewéhrleistet ist.”

Das Kriterium stellt auf einen funktionsfahigen und stabilen Zustand des Oberflachenabdichtungs-
systems ab. Zur Entlassung aus der Deponienachsorge muss die langfristige Funktionstichtigkeit
der Oberflachenabdichtung gepruft und nachgewiesen werden. Dieses kann in der Nachsorgepha-
se grundsatzlich erfolgen Uber:

e Bilanzierung des Wasserhaushalts,
e Beurteilung der Grundwasserbeschaffenheit, der Drainageabflisse und des Oberflachenabflusses,

e Kontrolle der Oberflachenabdichtung einschliel3lich des Bewuchses sowie ggf. Schaden durch
Tiere,

e Bewertung der Horizontal- und Vertikalbewegungen der Oberflachenabdichtung,
e Kontrolle des Emissionszustandes (z. B. durch FID-Begehungen) und
e ggf. Beurteilung der Messergebnisse von Dichtungskontrollsystemen oder

e ggf. Bewertung von Kontrollfeldern im Sinne Anhang 1 Nr. 2.3 DepV.
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Folgende Punkte sind konkret zu prifen:

Setzungsschaden

Es ist zu prufen, dass durch Setzungen keine Verformungen in der Deponieoberflache erzeugt wur-
den, die das Oberflachenabdichtungssystem beschadigt haben. Setzungen dirfen nicht zu abfluss-
losen Mulden auf der Deponieoberflache oder zu Bereichen stark eingeschrankter Drankapazitat
gefuhrt haben. Sind solche Bereiche vorhanden, missen sie vor einer Entlassung aus der Nach-
sorge saniert sein.

Funktionstiichtigkeit der Abdichtungskomponenten

Die Sickerwassermenge sollte Uiber einen Zeitraum von mehreren Jahren einen signifikant abneh-
menden Trend zeigen, der sich am Ende auf ein konstant niedriges Niveau einstellt. Nicht plausible
Schwankungen der Wassermenge oder ein ansteigender Trend dirfen nicht vorliegen.

Liegen konkrete Anhaltspunkte fir eine anzunehmende Undichtigkeit des Oberflachenabdichtungs-
systems vor, sind gezielte Uberpriifungen der Dichtungskomponenten vorzunehmen (z. B. mit Kon-
trollschirfen).

Bewuchs
Es ist zu prufen, ob von dem vorhandenen Bewuchs eine Gefahrdung oder Beeintrachtigung des
Oberflachenabdichtungssystems ausgeht oder ausgehen kann.

Rekultivierungsschichten mit einer Dicke von mindestens 3 m bedirfen i.d. R. keiner dauerhaften
Bewuchspflege, um kunftigen Beschadigungen oder Beeintrachtigungen der Systemkomponen-
ten (z. B. Rekultivierungsschicht, Entwasserungsschicht, Abdichtungskomponenten) durch Wurzel-
wachstum oder Windwurf vorzubeugen.

Rekultivierungsschichten mit der in der DepV vorgegebenen Mindestdicke von 1 m erfordern i. d. R.
eine deponiespezifische Bewuchspflege. Dies ist vor der Entlassung aus der Nachsorge besonders
zu berUlcksichtigen.

Entsprechende Nutzungsbeschrankungen oder Nutzungsvorgaben zur Bewuchspflege zur Sicher-
stellung eines funktionstichtigen und stabilen Zustands des Oberflachenabdichtungssystems auch
bei Nutzungsanderungen missen durch geeignete rechtliche Instrumente gewahrleistet werden
(siehe Nr. 5).

3.5 Prifkriterium: Standsicherheit

,Die Deponie ist insgesamt dauerhaft standsicher.*

Die Standsicherheit der Deponie ist eine wesentliche Voraussetzung fur den Abschluss der Nach-
sorgephase. Vor der Entlassung aus der Nachsorge ist daher die Standsicherheit unter den vor-
handenen Bedingungen und unter Beriicksichtigung einer Langzeitprognose (> 100 Jahre, Ande-
rung von Lastféllen, Niederschlag, Materialparameter) qualifiziert nachzuweisen.

Innerhalb der Langzeitprognose sind insbesondere folgende Aspekte zu berilicksichtigen, die eine
dauerhafte Standsicherheit beeintrachtigen kénnten:

e Nachnutzung mit Einflissen auf die Standsicherheit,
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e Verwendung von Bauteilen aus synthetischen Werkstoffen mit begrenzter Langzeitbestandigkeit
(Geokunststoffe),

e Stutz- und Spundwande, die fur die dauerhafte Standsicherheit des Deponiekdrpers erforderlich sind,
e Hohlrdume im Deponiekdrper,

e Veranderungen des Grundwasserstandes,

e Veranderungen im Untergrund (z. B. Bergsenkung),

e Einflisse durch Veranderungen des Wassergehalts mineralischer Schichten,

e Unzureichende hydraulische Leistungsfahigkeit der Entwasserungsschicht des Oberflachenabdich-
tungssystems (z. B. durch Einwurzelungen oder Kolmation),

e Verdichtungshorizonte in der Rekultivierungsschicht (Stauhorizonte) und

e Einflisse durch aultergewdhnliche Naturereignisse (z. B. Erdbeben, Erdfalle, Hochwasser, Stark-
regen).

Sofern nicht dauerhaft bestandige Baustoffe eingesetzt wurden, darf deren Wirkung innerhalb der
Langzeitprognose fiir die Standsicherheit nicht angesetzt werden, da deren Funktionsfahigkeit ge-
mafR Anhang 1 DepV nur fir einen Zeitraum von mindestens 100 Jahren gefordert wird.

Im Rahmen der Beurteilung der Standsicherheit kann eine Risikobetrachtung unter Berlcksichti-
gung moglicher Versagensmechanismen und Schadbilder erfolgen.

3.6 Prufkriterium: bauliche und technische Einrichtungen

,Die Unterhaltung baulicher und technischer Einrichtungen ist nicht mehr erforderlich; ein
Riickbau ist gegebenenfalls erfolgt.”

In der Regel sind bauliche und technischen Einrichtungen, die nicht mehr erforderlich sind, zurtick-
zubauen. Ob davon im Einzelfall abgewichen werden kann, ist insbesondere in Abhangigkeit vom
Rekultivierungsziel oder einer entsprechenden Folgenutzung zu entscheiden. Dies betrifft i. d. R.:

e Mess- und Kontrolleinrichtungen

e Gasbrunnenkopfe

e Lysimeter- und Kondensatschachte
e Pumpeinrichtungen

e Gebaude, Zdune und Mauern

e Stitz- und Spundwande

e Rohrleitungen

e befestigte Flachen und Wege

e Abwasseranlagen

Sollten fur den Rickbau Arbeiten im Oberflachenabdichtungssystem erforderlich sein, ist sicherzu-
stellen, dass die Funktionstlichtigkeit der Oberflachenabdichtung gewahrleistet bleibt.

Der Ruckbau oder die Nachnutzung von baulichen und technischen Einrichtungen ist mit der zu-
standigen Behdrde abzustimmen, die ggf. weitere Behdrden (z. B. Wasserbehdrde, Bodenschutzbe-
horde) beteiligt.
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Die Ubernahme von reprasentativen Grundwassermessstellen von aus der Nachsorge entlassenen
Deponien in bestehende behoérdliche Messnetze wird empfohlen.

Stitz- und Spundwénde oder sonstige geotechnische Stitzkonstruktionen, die fur die dauerhafte
Standsicherheit des Deponiekdrpers oder hydraulisch erforderlich sind, bedurfen in der Regel einer
regelmafiigen Unterhaltung und stehen somit einer Entlassung aus der Nachsorge entgegen.

Sammelbecken flr Sickerwasser oder sonstiges Abwasser, die weiter betrieben werden mussen,
sowie Einrichtungen, aus denen gepumpt werden muss, stehen ebenfalls einer Entlassung aus der
Nachsorge entgegen.

Bauliche Einrichtungen, die im Rahmen nicht deponiespezifischer Nutzungen Ublicherweise betrie-
ben und keiner besonderen, d. h. Gber das Mal einer tblichen Unterhaltung (z. B. Bewuchspflege,
Entschlammung) hinaus bedirfen, stehen einer Entlassung aus der Nachsorge i. d. R. nicht entge-
gen, wenn die Unterhaltung aufRerhalb des Abfallrechts gewahrleistet wird. Beispiele hierflr sind:

e Einleitungsbauwerke, Graben und Gerinne, die fir eine Ableitung des Oberflachenwassers oder
des Sickerwassers zum Vorfluter notwendig sind, und

e Ruckhaltebecken, Versickerungsbecken, -mulden oder -rigolen in einem naturnahen Zustand.

3.7 Priifkriterium: Sickerwassereinleitung

,Das in ein oberirdisches Gewésser eingeleitete Sickerwasser hélt ohne Behandlung die
Konzentrationswerte des Anhangs 51 Abschnitt C Absatz 1 und Abschnitt D Absatz 1 der Ab-
wasserverordnung (AbwV) ein.*”

Bei der Einleitung in ein oberirdisches Gewasser muss fir die Prifung der Einhaltung der zulassi-
gen Einleitungskonzentrationen ein ausreichender Bewertungszeitraum (mindestens 5 Jahre) ge-
wahlt werden. In diesem Zeitraum mussen die Konzentrationswerte durchgangig unterhalb der zu-
lassigen Einleitungswerte liegen.

Fir eine Direkteinleitung von unbehandelten Sickerwassern aus Deponien in oberirdische Gewas-
ser muss eine wasserrechtliche Erlaubnis vorliegen. Darin kdbnnen neben den Mafigaben des An-
hangs 51 AbwV weitergehende Anforderungen an die Einleitung von Abwasser in ein Oberflachen-
gewasser gestellt sein.

Eine gemal § 58 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) genehmigte Indirekteinleitung von unbe-
handeltem Sickerwasser in eine 6ffentliche Abwasseranlage steht einer Entlassung aus der Nach-
sorge nicht entgegen.

3.8 Priifkriterium: Ausloseschwellen

,Das Sickerwasser, das in den Untergrund versickert, verursacht keine Uberschreitung der
Ausléseschwellen in den nach § 12 Absatz 1 festgelegten Grundwasser-Messstellen, und
eine Uberschreitung ist auch fiir die Zukunft nicht zu besorgen. *

Ausléseschwellen sind Grundwasseriiberwachungswerte, bei deren Uberschreitung Manahmen

zum Schutz des Grundwassers eingeleitet werden mussen und die zur Prifung dienen, ob von ei-
ner Deponie eine schadliche Verunreinigung des Grundwassers oder sonstige nachteilige Verande-
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rung seiner Eigenschaften ausgeht. Die Einhaltung der Ausléseschwellen muss ohne den Betrieb
technischer Einrichtungen (z. B. Wasserhaltung) gewahrleistet sein.

Fur die Bewertung dieses Kriteriums muss ein ausreichender Betrachtungszeitraum (mindestens
5 Jahre) gewahlt werden. In diesem Zeitraum mussen alle Konzentrationswerte unterhalb der Aus-
I6seschwellen liegen. Je geringer der Abstand der Konzentrationswerte zur jeweiligen Auslése-
schwelle ist, desto langer sollte der Betrachtungszeitraum sein.

Bei steigenden Trends der Konzentrationswerte der Abstrom-Messstelle(n), die nicht bereits auf eine
Erhéhung in den Anstrom-Messstellen zurtickzufihren sind und die daraufhin deuten, dass die Ausl6-
seschwellen zukiinftig Uberschritten werden kénnen, ist vom Vorliegen einer Besorgnis auszugehen.

Liegen die Konzentrationswerte der Abstrom-Messstelle(n) zwar stabil unterhalb der Ausléseschwel-
len, aber weisen nur einen geringen Abstand zu diesen auf, kann eine Besorgnis fiir eine zuklnftige
Uberschreitung der Schwellenwerte vorliegen. Eine Entlassung aus der Nachsorge sollte nur erfol-
gen, wenn sich aus den Umsténden des Einzelfalls ergibt, dass eine Uberschreitung der Schwellen-
werte auch in Zukunft nach vorliegenden Erkenntnissen mit groRer Wahrscheinlichkeit nicht eintritt.

3.9 Prufkriterium: gefahrliche faserhaltige Abfalle

~Wurden auf der Deponie asbesthaltige Abfélle oder Abfélle, die andere gefdhrliche Mineral-
fasern enthalten, abgelagert, miissen geeignete MalBnahmen getroffen worden sein, um zu
vermeiden, dass Menschen in Kontakt mit diesem Abfall geraten kénnen.*

Fir die Entlassung einer Deponie aus der Nachsorge ist zu Uberprifen, ob auf der Deponie as-
besthaltige Abfalle oder Abfalle, die andere gefahrliche Mineralfasern enthalten, abgelagert wurden
und diese durch ausreichende Abdeckung geschutzt sind. Bei alteren Deponien kann nicht davon
ausgegangen werden, dass der Einbau derartiger Abfalle immer in Monobereichen (Kassetten oder
sonstige definierte Bereiche) erfolgte.

Bei Deponien die nach den Anforderungen der DepV stillgelegt wurden, ist davon auszugehen,
dass eine ausreichende Abdeckung vorhanden ist.

Um bei einer spateren Mallnahme, die mit einem Eingriff in den Deponiekorper verbunden ist, aus-
zuschlief3en, dass Menschen ungeschitzt in Kontakt mit diesem Abfall geraten kdnnen, sollte eine
Dokumentation Uber Menge, Art und Lage der Abfalle mit geféahrlichen Mineralfasern vorliegen. Bei
der Entlassung aus der Nachsorge ist daher sicherzustellen, dass diese Informationen in geeigne-
ter Weise (z.B. Eintrag im Altlastenkataster) dauerhaft zur Verfligung stehen.

4 Sicherstellung von notwendigen UnterhaltungsmaBnahmen und Nutzungseinschrankungen
Mit der Entlassung aus der Nachsorge enden die abfallrechtlichen Verpflichtungen des Deponiebe-

treibers. Die Kontroll- und UberwachungsmaRnahmen nach § 12 DepV werden damit aufgehoben.

Die Entscheidung zur Entlassung aus der Nachsorge stellt den Abschluss eines Verwaltungsver-
fahrens dar, in dem die Behorden, deren Belange betroffen sind, sowie Dritte, deren Rechte be-
ruhrt sein kdbnnen, zu beteiligen sind.

Mit Feststellung des Abschlusses der Nachsorge fallen die in der Deponiezulassung, in dazu er-
gangenen Anderungen und Ergénzungen sowie in Anordnungen enthaltenen Anforderungen, die
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dem im Abfallrecht normierten Ziel des Schutzes des Wohls der Allgemeinheit dienen, vollstandig
weg bzw. missen aufgehoben werden.

Zu unterscheiden ist dabei zwischen Nebenbestimmungen der abfallrechtlichen Deponiezulas-
sung auf Grundlage abfallrechtlicher Vorschriften und Rechten oder Verpflichtungen aus anderen
Rechtsbereichen, z. B. Wasser-, Bau- oder Naturschutzrecht, die im Rahmen einer Deponiezulas-
sung konzentriert worden sind. Dies kdnnte z. B. eine wasserrechtliche Erlaubnis sein. Die Erlaub-
nis berechtigt zur Nutzung eines Gewassers oder des gemeindlichen Kanalnetzes und ist in der
Regel nicht aufzuheben, da der Grund fir diese Nutzung, deren Erfordernis sowie die Zulassungs-
voraussetzungen i. d. R. weiterhin vorliegen.

Soll die wasserrechtliche Erlaubnis allerdings fur einen anderen als den bisherigen Inhaber der
Planfeststellung gelten, z. B. flr den nicht identischen Grundstiickseigentimer, bedarf es einer
Ubertragung der Erlaubnis. Die Ubertragung ist im Rahmen des Verfahrens zur Entlassung aus der
Nachsorge sicherzustellen.

Durch die im Fall der Entlassung aus der Nachsorge verbundene dauerhafte oder zumindest langfristi-
ge Einleitung sollte geprift werden, ob die wasserrechtliche Erlaubnis unbefristet erteilt werden kann.

Grundsatzlich missen die zustandigen Behdrden prifen, ob Uber den Zeitpunkt der Entlassung
aus der Nachsorge hinaus Pflichten gegentber dem Grundstlickseigentiimer direkt oder gegentiber
dem Deponiebetreiber oder seinem Rechtsnachfolger fest- bzw. durchzusetzen sind. Daher ist vor
der Entscheidung Uber die Entlassung aus der Nachsorge sicherzustellen, dass die notwendigen
Regelungen getroffen wurden.

Gemal den Ausfiihrungen in Kapitel 2 sind i. d. R. folgende nicht deponiespezifische Kontroll- und
UnterhaltungsmaRnahmen oder sonstige Aspekte auch nach der Entlassung aus der Nachsorge er-
forderlich, die einer Entlassung aus der Nachsorge nicht entgegenstehen, wenn deren Erfillung in
geeigneter Weise gesichert ist:

e Bewuchspflege
e Kontrollbegehungen
e Kontrolle und Pflege von oberflachigen Entwasserungseinrichtungen

e geordnete Ableitung von Sicker- und Oberflachenwasser (z. B. wasserrechtliche Erlaubnisse,
Einleitgenehmigungen)

e Nutzungsbeschrankungen

Bei Deponien ohne abdichtende Systemkomponente, insbesondere Inertabfalldeponien, kommen
Ausnahmen von den o. g. Anforderungen in Betracht.

Eine innerhalb des Ad-hoc Ausschusses durchgefiihrte Prifung der bestehenden Regelungen bei
aus der Nachsorge entlassenen Deponien hat Folgendes ergeben:

Im Bodenschutzrecht existieren derzeit keine hinreichend belastbaren Regelungen, die die ver-
bindliche Anordnung Uber die Nachsorge hinaus geltender Kontroll- und UnterhaltungsmafRnahmen
oder sonstiger Vorsorgemafinahmen, auch zur Sicherstellung, dass der Standort der aus der Nach-
sorge entlassenen Deponien fur ggf. erforderliche Nutzungsbeschrankungen dauerhaft bekannt ist,
ermoglicht.
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Die Auswertung einer durch die LABO durchgefiihrten Abfrage hat ergeben, dass keine einheitliche
Erfassung von aus der Nachsorge entlassenen Deponien sichergestellt ist.

Verkehrssicherungspflichten (BGB) decken die nicht deponiespezifischen Kontroll- und Unterhal-
tungsmaflinahmen oder sonstigen Vorsorgemalinahmen, die bei aus der Nachsorge entlassenen
Deponien weiterhin erforderlich sind, nicht ab.

Offentlich-rechtliche Vertrage kénnen ein Instrument zur Erfillung von Kontroll- und Unterhaltungs-
maflnahmen oder sonstigen Vorsorgemalinahmen, die bei aus der Nachsorge entlassenen Deponi-
en weiterhin erforderlich sind, sein. Hierbei ist die Sicherstellung der vertraglichen Erflllungspflich-
ten, auch bei einem Eigentiimeriibergang, besonders zu beriicksichtigen. Dariber hinaus ist hierfir
sorgfaltig zu prufen, welche Vertragspartner erforderlich sind.

Zudem kommt die Grundbucheintragung beschrankter personlicher Dienstbarkeiten im Sinne der
§§ 1090 ff. BGB zugunsten einer Vollzugsbehdrde insbesondere bezlglich Nutzungsbeschrankun-
gen und Betretungsrechten in Betracht. Wie weit auch ,aktive Malnahmen® wie Pflege und Kontrol-
le Gber dieses Instrument sichergestellt werden kénnen, ist umstritten.

Nutzungsbeschrankungen kénnen nur sehr eingeschrankt durch die Eintragung einer (6ffentlich-
rechtlichen) Baulast in das Baulastenverzeichnis abgesichert werden. Mdglich sind z. B. Bebau-
ungsverbote.

Weitere substanzielle fachrechtliche Regelungen, die zur Erfillung von Kontroll- und Unterhaltungs-
mafRnahmen oder sonstigen Vorsorgemafinahmen in Betracht gezogen werden kdnnen, sind nicht
bekannt.

5 Fazit und Ausblick

Der Ad-hoc Ausschuss hat die vorgenannten Grundsatze unter der Maligabe der derzeit geltenden
gesetzlichen Regelungen erarbeitet. Neben den daraus abgeleiteten, technischen Bedingungen
wurde auch der Rechtsrahmen nach der Entlassung aus der Nachsorge gepruft.

Dabei wurde als ein wesentlicher Punkt beim Ubergang der Deponie nach der Entlassung aus der
Nachsorge festgestellt, dass im Bodenschutzrecht derzeit keine hinreichend belastbaren Regelun-
gen existieren. Insbesondere mangelt es an Ermachtigungen, die die verbindliche Anordnung tber
die Nachsorge hinaus geltender Kontroll- und UnterhaltungsmafRnahmen oder sonstiger Vorsorge-
mafnahmen, auch zur Sicherstellung, dass der Standort der aus der Nachsorge entlassenen De-
ponien fur ggf. erforderliche Nutzungsbeschrankungen dauerhaft bekannt ist, ermdglichen.

Als weiterer wesentlicher Punkt wurde durch eine Auswertung einer durch die LABO durchgefuhr-
ten Abfrage festgestellt, dass derzeit keine einheitliche Erfassung von aus der Nachsorge entlasse-
nen Deponien sichergestellt ist, sondern landerspezifisch eine unterschiedliche Praxis besteht.

Aus dieser Situation der Bestandsaufnahme heraus hat der Ad-hoc Ausschuss neben den Grund-
satzen im Arbeitspapier zwei maflgebliche Empfehlungen erarbeitet, die das Ziel des Schutzes des

Wohls der Allgemeinheit i.V.m. den erarbeiteten Grundsatzen sicherstellen kénnen.

Dabei hat der der Ad-hoc Ausschuss zum einen empfohlen, eine dauerhafte Dokumentation der
aus der Nachsorge entlassenen Deponien (analog der gesicherten Altlasten im Altlastenkataster)
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einheitlich sicherzustellen, um eine Bertcksichtigung bei allen zukinftigen Planungen/ Fragestel-
lungen zu gewahrleisten und dadurch nicht gemeinwohlvertraglichen Nachnutzungen vorzubeugen.

Zum anderen hat der der Ad-hoc Ausschuss empfohlen eine bundesrechtliche Regelung zu treffen,
um fur aus der Nachsorge entlassene Deponien geeignete rechtliche Befugnisse zu schaffen, die
denen fir gesicherte Altlasten im Sinne von § 5 Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV) ent-
sprechen.

Inwieweit diese — auch aus Sicht des Autors sinnvoll - erarbeiteten Empfehlungen in ein konstatier-
tes Ergebnis minden, bleibt den ausstehenden Entscheidungen und Abstimmungen in den dafir
zustandigen Gremien und Resorts vorbehalten.

Aus personlicher Sicht des Autors bringt jedoch der Gedanke der Nachsorgeentlassung, unabhangig
aller fortfihrenden ,Nachjustierungen” eines ganz sicher mit sich, und zwar die grundlegende Frage
der weitreichenden Belastbarkeit der Deponiebetreiberverantwortlichkeiten. Die Regelungen nach §
44 KrWG ,signalisieren” den Leitgrundsatz einer zeitlich kalkulierten finanziellen Verpflichtung von
Nachsorgemalinahmen eines Deponiebetreibers, wohingegen in entsprechenden Fallen es durch-
aus als ausgeschlossen zu bewerten ist, bestimmte Deponien aus dieser ,dauerhaften“ Verpflich-
tungsgarantie zu entlassen. Hinzu kommen die finanzsteuerlichen Regelungen bei den Rickstellun-
gen zum Tragen, die mit Begriffen wie Abgrenzung und Abzinsungsfaktoren einhergehen. Auch die
finanzpolitischen Rahmenbedingungen (z. B. Leitzinsen, Abzinsung, Rezessionsrisiken) fuhren bei
den zu erwartenden Nachsorgezeitraumen durchaus zu komplexen Ruckstellungssituationen.

Dabei kommt dem Modell privater Deponien, mit Ausnahme der PPP-Modelle, bei denen der
offentlich.-rechtliche Entsorgungstrager als privilegierte Gebietskorperschaft als Genehmigungsin-
haber die Einstandsverpflichtung inne hat, ein besonderes Augenmerk zu, um am Ende (der Nach-
sorge) keine gemeinwohlvertragliche Bedingungen auf Kosten der Allgemeinheit zu hinterlassen.
Fur den Autor dieses Beitrages beinhaltet dieses auch die Diskussion der Nachhaltigkeit bei ,out-
gesourcten Uberlassungspflichten®. Inwieweit hierfiir gegebenenfalls spezielle Fondslésungen zur
.dauerhaften“ Bewirtschaftung von entsprechend hinterlassenen Deponien in Frage kdmen, ist nur
eines von vielen méglichen Uberlegungen.
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Potentialanalyse Deponie Nirnberg Sud

Potenzialstudien zur Reduzierung von Treibhausgas-Emissio-
nen bei Siedlungsabfalldeponien und ihre Bedeutung fur einen
zukunftsorientierten Umgang mit solchen Deponien —
Potentialanalyse Deponie Nurnberg Sud

Martin Eisenlohr, Eisenlohr Energie- & Umwelttechnik GmbH

Der ASN - Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg (Antragsteller) ist Genehmigungsinhaber und
Betreiber der Deponie Niurnberg Sud. Als entsorgungspflichtige Gebietskorperschaft ist die Stadt
Nudrnberg auch Betreiber der Deponie.

Die Auffillung begann 1979 als Bauschuttdeponie (BA Bauschuttdeponie); 1983 bis 1991 wurde im
Bereich des Bauabschnitts Kassette A — E und ab 1992 im Bereich des Bauabschnitts F — J Sied-

lungsabfall bis 2002 abgelagert.

Nach 2002 wurden nur noch mineralische Materialien der Deponieklassen O - Il eingebaut.

Reststoffdeponie Niirnberg Siid ;

eponie Nurnberg

Google Earth

Abb. 4-1: Luftbild der Deponie Nirnberg Sud

Auf der Deponie Nurnberg Sud betreibt die Stadt eine Deponieentgasungsanlage, bestehend aus
einer Verdichteranlage mit nachgeschalteter motorischer Nutzung (BKW), sowie fur Ausfallzeiten
der Nutzung, eine Fackelanlage.

Die Entgasungsanlage im BA 2 besteht aus insgesamt 16 Gasbrunnen und 6 Rigolen. Diese sind
an zwei neue Gasregelstationen mit Gut- und Schlechtgastrennung angeschlossen. Im BA 3 befin-
den sich insgesamt 16 Gasbrunnen, davon sind 12 Gasbrunnen an zwei Gasringleitungen zur Ver-
dichteranlage angeschlossen. Der Leitungsverlauf ist unbekannt.
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Das Gasaufkommen ist seit Ende der Verfillung mit einer Halbwertszeit von 8 — 10 Jahren ricklau-
fig. Die Gasverdichteranlage wurde 1998 errichtet und fiir eine Behandlungskapazitat von 250 m3h
Deponiegas mit einem CH,4 Gehalt von 30 bis 60 Vol.-% ausgelegt. 1999 wurde ein BKW mit 250
kWel errichtet und bis 2017 (zeitweise) betrieben. Die Gasfackelanlage wurde ebenfalls 1998 er-
richtet und auf eine Feuerungsleistung von 1,25 MW fur eine Behandlungskapazitat von 250 m3h
Deponiegas mit einem CH4-Gehalt von 50 Vol.-% ausgelegt. Die kleinste thermische Leistung die-
ser Anlage betragt ca. 250 kW. Die Anlage kann mit der zwischenzeitlich zuriickgegangenen Gas-
menge und Gasqualitat nur noch intermittierend betrieben werden.

Nach den Ergebnissen der letzten Wirkungskontrolle der EEUT vom Sept. 2018 zeigt die Deponie
Nurnberg Sud mit der aktuellen Gasmenge im Mittel von ca. 28 Nm?/h zunehmende Gasemissio-
nen. Die Messung an den Gasbrunnen zeigen, dass eine zunehmende Anzahl von Gasbrunnen in
den alteren Bereichen einen absinkenden CH, -Gehalt aufweisen. Eine Eindrosselung dieser Gas-
brunnen fiihrt zu einem Uberdruckaufbau und lokalen Gasausritten.

Deshalb sollten diese Gasbrunnen zur Aufrechterhaltung des Unterdrucks mit einer Mindestab-
saugmenge weiter in Betrieb gehalten werden. Hierdurch kdme es aber zu einer generellen Absen-
kung des CH,4 -Gehalts an der Hauptgassammelstelle.

Die zu erfassende Gasmenge sollte aus oben genannten Grinden den Wert von ca 50 Nm?h nicht
mehr unterschreiten.

Vor diesem Hintergrund hat der ASN — Abfallwirtschaftsbetrieb der Stadt Nirnberg die Eisenlohr
Energie und Umwelttechnik GmbH mit der Erstellung einer Potentialanalyse beauftragt.

Der Umfang der Analyse wurde wie folgt festgelegt:

1.) Bestandsaufnahme, Auswertung des Datenbestands,
2.) Untersuchungen am Deponiekorper,

3.) Potentialanalyse, Malihahmenkatalog und Controlling-Konzept.

1.) Bestandsaufnahme:
Derzeit werden zeitweise 80 m3¥h, im Mittel ca. 28 m3*h mit ca. 36 Vol.-% erfasst und behandelt.
Die vorhandene Deponiegasfackelanlage ist auf eine Mindestmenge von ca. 80 m3h ausgelegt.
Eine Gasverwertung/ -behandlung unterhalb des CH, Grenzwertes von ca. 30 — 35 Vol.-% ist
technisch nicht mdglich.

Die Deponiegasverdichter- und Fackelanlage sind schon seit geraumer Zeit Gberdimensioniert
und werden seit 2015 intermittierend am unteren Betriebspunkt der Anlagen betrieben.

Eine Ersatzbeschaffung der Gasverdichter- und Fackelanlage ist unumganglich.
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2.) Die Untersuchungen am Deponiekérper haben folgende Ergebnisse erbracht:

Die letzte FID-Begehung des BA 2 von 2018 zeigte nur geringe Emissionen.

Die Uberpriifung der Entgasung am 27.2.2018 ergab, dass sich die Entgasungsanlage des BA 2
in einem guten betriebssicheren Zustand befindet.

Die Entgasung des BA 3 hingegen zeigt strukturelle Mangel auf, insbesondere die Gasbrunnen
sind stark oxidiert und weisen vermutlich Undichtigkeiten auf. Die Gasregelung erfolgt an den
Gasbrunnen selbst mit Regelklappen der Dimensionierung DN 100, diese sind damit zu gro3 um
eine Feineinstellung vorzunehmen.

Die Geometrie der Gasregelstrecken erlaubt keine (genaue) Mengenmessung.
Das Entgasungssystem ist zu 70% funktionsfahig. Folgende Verbesserungen sollten vor-
genommen werden:

- Die bisherigen Gasregelstrecken des BA 3 sind zu ersetzen.

- Fir den BA 3 ist eine neue Gasregelstation zu errichten.

3.) Die Potentialanalyse zeigt folgende Ergebnisse:

Fir das Jahr 2018 ergab sich eine Gasproduktion von minimal ca. 60 m3h, im Mittel ca. 69 m3*h
sowie maximal 77 m3h (CH,4 = 45 Vol.-%).

2018 wurden im Mittel 28 m3*h Deponiegas mit einem CH,4 - Gehalt von ca. 40 Vol.-% Methan
erfasst. Dies entspricht einem Erfassungsgrad von ca. 36 %.
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Abb. 4-2: Prognose und tatsachlichen Erfassung von Deponiegas auf der Deponie Nirnberg Siid
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Die Berechnung des oTS Gehalts je Mg hat flr das Jahr 2019 einen Wert fir die BA1 - BA 3
von 1,001 kg oTS/Mg, flr die mit Siedlungsabfallen verfillten Abschnitte 2-3 von 5.29 kg oTS/Mg
Ablagerungsmenge ergeben.

Nach dem Umbau zur Schwachgasbehandlung der Entgasung ergibt sich gegeniiber der
Bestandsanlage eine Emissionsminderung im Zeitraum 2019 bis 2040 um 915.384 m?
Methan, entsprechend 839 Mg bzw. 20.985 Mg CO, Aquivalenz.

Bezogen auf die bisherige Emission von ca. 1.264.010 m? entspricht dies 72 %

Die Forderrichtlinien der NKI sehen vor, eine in Situ Stabilisierung der Deponie vorzunehmen.
Hierzu eignet sich das von der EEUT entwickelte DepoFit® Verfahren. Das Verfahren erlaubt mit

einer ausgewahlten AnlagengréRe und Leistung die Behandlung des Deponiegases bis zum
Abklingen der Gasbildung im Jahre 2040 vorzunehmen.
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Abb. 4-3: Deponiegaserfassung und Behandlung

GemaR dem vorgesehenen DepoFit® Verfahren wird die Deponie in den Jahren ab 2020 bis
2040 mit einer konstanten Gasmenge von ca. 80 Nm?h bis zum Abklingen der Gaserzeugung
im Deponiekorper abgesaugt. Der Betrieb der Anlage erfolgt bis zu einem CH,;-Gehalt von
3,0 Vol.-%.
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Vorhabenbeschreibung

Fir die Deponie Nurnberg Sud wurde folgender Ausbau des Entgasungssystems aufgezeigt:

1.) Neubau einer zentralen Gassammelstelle fur den BA 3 der Deponie mit 12 Gasanschlissen.

2.) Neubau einer Schwachgasbehandlungsanlage mit einem unteren Arbeitsbereich von 6,0 bzw.
3,0 Vol.-% CHa.

3.) Die Gasmenge betrug bei der bisherigen Betriebsweise ca. 28 m®h, wir sehen jedoch vor, die
Leistung auf ca. 60 bis 80 m3h zu steigern. Die thermische Nennleistung der Anlage sollte auf
150 kW ausgelegt werden.

4.) Hierdurch kann eine Erhéhung der Gasfassung um deutlich mehr als 50 % erreicht werden. Die
Emissionen werden entsprechend vermindert.

Die gesamten Investkosten wurden mit ca. 451.500 € ermittelt, hinzu kommen anteilige Pla-
nungskosten in Hohe von 22.575 € sowie die Umstellung auf in Situ Stabilisierung und Monito-
ring in Hohe von 20.000 €. In der Summe 494.075 €, diese sind zu 50% forderfahig (247,038 €).

Der ASN - Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nurnberg hat zum 31. Marz 2019 im Rahmen der Nationa-

len Klimaschutzinitiative einen Antrag auf Férderung gestellt. Der Antrag wird voraussichtlich positiv
beschieden.
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DKO0-Deponien, Erfahrungen und Perspektiven aus Sicht einer
Kreisverwaltungsbehorde

Johannes Wolf, Landkreis Eichstatt

Historie

In den Jahren vor 1972 wurde auf den Deponien im landlichen Raum Erdaushub, Bauschutt, Sperr-
mall und zum Teil auch Hausmull gemeinsam abgelagert. Diese Art der Ablagerung ist seit der Neu-
ordnung der Abfallentsorgung seit 1972 nicht mehr zuldssig.

Mit Einfihrung der Deponieverordnung (DepV) und dem &rtlichen Bedarf haben sich im Landkreis
Eichstatt eine grolRe Anzahl von Erdaushubdeponien mit den einzuhaltenden Parametern: Z 0 nach
Eckpunktepapier entwickelt, welche rechtlich allerdings weiterhin unter dem Begriff DK 0 genehmigt
wurden.

Erfahrungen

Karstgebiet:
Fast der komplette Landkreis Eichstatt liegt in einem Karstgebiet.

Karst ist ein besonders sensibles Gebiet mit stark kliftigem und durchlassigem Untergrund
(gleichgesetzt, wie wenn Abfalle direkt in ein Gewasser entsorgt werden).

- Belastungen kénnen direkt ins Grundwasser ausgespllt werden. Daher ergeben
sich erhdhte Anforderungen fur die Errichtung einer DK 0 im Karstgebiet!

Grundwassermessstellen/Fremdiiberwachung:

Gemal der Deponieverordnung sind grundsatzlich entsprechende Grundwassermessstellen zu er-
richten. Dieser Grundsatz gilt allerdings nicht flr Deponien der Klasse 0 wenn auf diesen nur nicht
verunreinigter Boden abgelagert wird.

Um eine Uberpriifung der abgelagerten Béden vornehmen zu kénnen, wurde in den Bescheiden eine
Fremdiberwachung im Sinne der Verfullung von Gruben, Brichen und Tagebauen (Eckpunktepapier)
als Auflage gesetzt.

Musterbescheid:

Aufgrund des identischen Untergrundes im Landkreis Eichstatt wurde ein Musterbescheid fur Er-
daushubdeponien (Parameter Z 0 EPP) erarbeitet und mit dem Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt
abgestimmt.

Lehrgange:

Gemal § 4 Nr. 2 Deponieverordnung hat der Deponiebetreiber die Organisation einer Deponie so
auszugestalten, dass die fir die Leitung verantwortlichen Personen mindestens alle zwei Jahre an
anerkannten Lehrgangen nach Anhang 5 Nummer 9 DepV teilnehmen.
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Perspektiven:

Lehrgange:

Aufgrund fehlender/geeigneter Lehrgéngen fur Karstgebiete bzw. ausschlieRlich DK 0 - Deponien hat
sich das Landratsamt Eichstatt, Sachgebiet Umweltschutz dazu entschieden, einen eigenen Lehr-
gang nach § 4 Nr. 2 Deponieverordnung zur erarbeiten.

Dazu wurde die LAGA Vollzugshilfe: ,Anerkennung von Fachkundelehrgangen® abgearbeitet.
Im November 2018 wurde diesbezliglich die ersten Gesprache mit dem Landesamt fur Umwelt gefihrt.

Nachdem die Unterlagen vollsténdig eingereicht und geprift wurden, wurde der Lehrgang am
20.02.2019 vom Landesamt fur Umwelt anerkannt.

Bislang konnten 63 Teilnehmer, darunter befanden sich Deponiewarter, Verwaltungsmitarbeiter und
Blrgermeister, geschult werden.

Abfallberatung Wolf:
Aufgrund des ersten Lehrganges am 16.03.2019 im Landratsamt Eichstatt wurde das Konzept um die
ersten Erfahrungen erweitert.

Aufgrund der Anerkennung des Landesamtes flir Umwelt vom 15.04.2019 fir die Firma: Abfallbera-
tung Wolf, kénnen Lehrgangsteilnehmer aulRerhalb des Landkreises Eichstatt den ersten Lehrgang fiir
Erdaushubdeponien bzw. DK 0 — Deponien (ggf. unter Berticksichtigung von Karstgebieten) besuchen.

Kontaktdaten:
Landratsamt Eichstatt

Abfallberatung Wolf
Residenzplatz 1+2 Inh. Johannes Wolf
85072 Eichstatt Alfershausen 112

91177 Thalmassing

E-Mail: johannes.wolf@lra-ei.bayern.de E-Mail: info@abfallberatung-wolf.de
Internet: www.abfallberatung-wolf.de
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Aktuelles aus dem LfU-Projekt ,,DK0-Deponien*

Jessica Goller, LfU

Am Bayerischen Landesamt fliir Umwelt wurde im Zuge des 6-Punkte Malinahmenplans des StMUV
eine Projektstelle fur fachliche Fragen zu DK 0-Deponien eingerichtet.

Die Projektstelle berat in Abstimmung mit dem Grundwasserschutz am LfU und den Wasser-
wirtschafts~amtern (WWA) die Kreisverwaltungsbehdrden (KVB) beim Vollzug und der Uberwachung.
Es werden Arbeitshilfen nicht nur fir die KVB, sondern auch fir (potentielle) Deponiebetreiber ent-
wickelt. Eine weitere wichtige Aufgabe stellt die Offentlichkeitsarbeit zur gezielten Biirgerinformation
dar. Dazu sind ein Kurzfilm sowie Broschiren und Flyer geplant. Der Internet-Auftritt des LfU wurde
bereits um Informationen zu DK 0-Deponien erganzt (www.Ifu.bayern.de/abfall/inertabfalldeponien)
und ein Email-Funktionspostfach dk0-deponien@]fu.bayern.de eingerichtet.

Um die Projektstelle ,DK 0-Deponien“ den KVB vorzustellen und einen Uberblick ber aktuelle Prob-
lemstellungen zu erhalten, wurden an allen Regierungsbezirken zusammen mit dem StMUV Dienst-
besprechungen zu aktuellen Herausforderungen beim Umgang mit Bodenaushub und DK 0-Deponien
abgehalten. Teilnehmer waren neben den KVB auch die Regierungen, WWA und Bergamter.

Technische Aufgaben, fiir die eine mdglichst einheitliche Bearbeitung anzustreben ist, sind die Uber-
wachung von DK 0-Deponien und die fachliche Beurteilung bei Anfragen zu Einzelfallzustimmungen.
Daher werden am LfU zwei Arbeitshilfen zu diesen Themen entwickelt:

1 Arbeitshilfe ,,Uberwachung von DK 0-Deponien“

Die Arbeitshilfe besteht aus vier Teilen:
e Ubersicht

e Ausflihrliche Checkliste
e Protokollvorlage

e Anmerkungen zur Arbeitshilfe

Die Ubersicht (Abb. 6-1) zeigt kurz und anschaulich, welche Schritte in der Vor- und Nachbereitung
sowie wahrend der Uberwachung beachtet werden miissen. Bei der Uberwachung selbst kénnen so-
wohl die ausfihrliche Checkliste als auch die Protokollvorlage oder beides verwendet werden. Beide
Dokumente beinhalten die gleichen allgemeinen Uberwachungskriterien. Weitere Einzelfall spezifi-
sche Uberwachungskriterien kdnnen durch den Sachbearbeiter der KVB ergéanzt werden. In den An-
merkungen zur Arbeitshilfe werden die einzelnen Anlagen naher erldutert. Hierfir werden die einzel-
nen Uberwachungskriterien zundchst naher beschrieben und anschlieend erldutert, was dabei be-
achtet werden muss.

Um eine Vor-Ort-Uberwachung bestméglich planen zu kénnen, sollte im Vorfeld der Ablauf der Uber-
wachung festgelegt werden. Aus dem Aufbau der Deponie, der Prufgrundlage, dem aktuellen Jahres-
bericht, dem Protokoll der letzten Uberwachung und aus bestimmten Vorkommnissen lassen sich die
meisten Uberwachungskriterien ableiten (Abb. 6-1).
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Ubersicht
Vorbereitung der Uberwachung
Ablauf der Uberwachung erstellen, dabei beachten:
. - 3 Protokoll der letzten f
Aufbau der Deponie Prufgrundlage Aktueller Jahresbericht Uberwachung Vorkommnisse

+ Genehmigungssituation » DepV + Ergeben sich daraus » Gab es Mangel? « Einzelfallzustimmungen
» Welche Einrichtungen « Bescheide Fragen? « Gab es kritische « Abfallablagerung

gibt es? « Schreiben « Ist der Jahresbericht Punkte? « Betriebszustand
« Verfiillfortschritt . UsW. volistandig? « Wurde etwas nicht

kontrolliert?

Zusammenstellung von Unterlagen und Ausristung:

DepV, ggf. Protokollvorlage, ggf. Checkliste, Fotoapparat, persénliche Schutzausrustung, Sicherheitsbelehrung, Reisemittel (Dienst-Kfz, Zug, ...)

Tag der Uberwachung

Dokumentieren Ablauf abarbeiten Route Sonstiges
« Protokoll fithren + Protokoll/Checkliste abarbeiten + Rasterformig gesamte Deponie + keine Routine aufkommen
« Fotos . jede Einrichtung pr[]fen in Augenschein nehmen lassen
« Einhaltung der Auflagen priifen « eigene Route wahlen + Fragen stellen

« Gesamteindruck

Nachbereitung der Uberwachung

Erstellung des Protokolls, Fotodokumentation

Zusenden an Betreiber (ggf. Terminfestsetzung zur Mangelbehebung, weitere Nachverfolgung)

Ref. 32/ 36, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Biirgermeister-Ulrich-StraRe 160, 86179 Augsburg, www.Ifu bayern.de Stand: Méarz 2019

Abb. 6-1: Uberwachung DK 0-Deponien — Ubersicht.

Am Tag der Uberwachung ist eine ausfiihrliche Dokumentation zu empfehlen, um wichtige Aspekte
nicht zu vergessen. Es ist wichtig einen Gesamteindruck der Deponie zu erhalten.

Im Nachgang der Uberwachung muss ein Protokoll erstellt werden. Dieses wird anschlieend an den
Betreiber Ubermittelt und bei Mangeln ein Termin festgesetzt, zu dem diese behoben sein missen.
Die Uberwachungsbehérde verfolgt die Behebung der Méngel weiter.

Ausfihrliche Checkliste

In der ausfiihrlichen Checkliste sind die einzelnen Uberwachungskriterien mit zusatzlichen Anmerkun-
gen aufbereitet.

Die ausfiihrliche Checkliste beginnt - ebenfalls wie die Protokollvorlage - zunachst mit einer Ubersicht
Uber die Stammdaten und der Uberwachung der Deponie (Abb. 6-2).

Weiter ist diese in sieben Themenbldcke — Allgemeiner Betrieb, Deponie, Betriebseinrichtung, Abfall-
annahme und -dokumentation, Einbau von Abfallen, Arbeitsschutz und Sonstiges — unterteilt. Unter
jedem Themenblock sind die einzelnen Uberwachungskriterien zu finden, die wiederum mit Unter-
punkten zum jeweiligen Uberwachungskriterium versehen sind (Abb. 6-3). Ebenso besteht die Mog-
lichkeit weitere Uberwachungskriterien hinzuzufiigen.
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Stammdaten: Uberwachung:
Betreiber Grund der Uberwachung O Regeliberwachung O Anlasstberwachung
Ansprechpartner Letzte Uberwachung

Deponieleiter

Standort Deponiename

Strafie, HNr.

PLZ Ort

0O Betrieb 0O stilllegung O Nachsorge

Zulassungsbeschrankung

Beanstandungen bei der letzten Uberwachung

zugelassene
Abfallarten

Bdschungsneigung Schiittkanten

Hohe Laufzeit

Prifgrundiage

Ergebnis O in Ordnung O nicht in Ordnung

Kapazitat

Teilnehmer

folgende Mangel wurden beanstandet:

Datum

O Der zustandigen Behdrde ist bis zum ___.__. die Beseitigung der Mangel zu
bestatigen. Ggf. sind erforderliche Unterlagen vorzulegen.

Abb. 6-2: Informationen zu Stammdaten und Uberwachung der DK 0-Deponie.

1 Allgemeiner Betrieb

1.1 | O Betriebsordnung

O im Eingangsbereich ausgehangen?

O notwendige Vorschriften fir sicheren/ordnungsgeméien Betrieb aufgefihrt?

1.2 | O Betriebshandbuch
O Aufgaben und Verantwortungsbereiche des Personals aufgefuhnt?
O Arbeitsanweisung vorhanden?

O Kontroll- und Wartungsmanahmen vorhanden?

O Informations-, Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten aufgefinrt?

1.3 | O Betriebstagebuch

O grundiegende Charakterisierungen enthalten?
O Angaben zur Annahmekontrolle?

0 Angaben dber Art, Menge, Herkunft der Abfalle?
0 Angaben zum Personal?

O besondere Vorkommnisse?

O Ist das Betriebstagebuch vollstandig?

O Ist das Betriebstagebuch aktuell?

1.4 | O Register
O Auflistung der angenommenen Abfalle?

O eigenes Verzeichnis fur jede Abfallart?

1.5 | O Jahresbericht
0 Fristgerecht (31.03 ) erhalten?
0 Volistandig?

1.6 | O Personaldichte
O ausreichend Personal auf der Deponie eingesetzt?

170
O
O
O
42

Abb. 6-3: Auszug aus der ausfihrlichen Checkliste.
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Protokollvorlage

Das Protokoll besitzt ebenso die Méglichkeit, die Stammdaten der Deponie fir die Uberwachung
eintragen zu kénnen. Auf Seite 3 folgt eine kurze Zusammenfassung aller Uberwachungskriterien,
um die wichtigsten Uberwachungspunkte auf einen Blick darzustellen.

Anschlielend werden alle Prifkriterien aufgefihrt mit der Moglichkeit, Bemerkungen einzufiigen und/

oder abzuhaken, ob das Prufkriterium in Ordnung, nicht in Ordnung war bzw. entféllt (Abb. 6-4). Unter
Punkt 8 kdnnen noch besondere Vorkommnisse hervorgehoben werden. Punkt 9 bietet Platz fur eine

Fotodokumentation. Das Protokoll kann am Ende kopiert und dem Betreiber ausgehandigt werden.

1 | Allgemeiner Betrieb
1.1 | Befriebsordnung O in Ordnung O nicht i. O. 0O entfallt

Bemerkung:
1.2 | Befriebshandbuch O in Ordnung O nicht i. O. 0O entfallt

Bemerkung:
1.3 | Befriebstagebuch O in Ordnung O nicht i. O. 0O entfallt

Bemerkung:

' Abb. 6-4: Ausschnitt der Protokollvorlage.

Aktueller Stand der Arbeitshilfe ,,Uberwachung von DK 0-Deponien“

Aktuell wird von ausgewahlten Mitarbeitern der KVB ein Praxischeck durchgefiihrt. Anschlief3end
werden dessen Ergebnisse ausgewertet, die Arbeitshilfe angepasst und auf der LflU-Homepage
veroffentlicht.

2 Arbeitshilfe ,Einzelfallzustimmung*

Um den Ablauf bei Einzelfallzustimmungen in Bayern zu vereinheitlichen und einen konkreten Uber-
blick Uber die Aufgaben der verschiedenen Beteiligten darzustellen, wurde zur Veranschaulichung ein
FlieRdiagramm ,Ablauf bei Einzelfallzustimmungen nach Anhang 3 Nr. 2 und § 6 Abs. 6 DepV* erstellt.

Die zustéandige Behorde fur DK 0-Deponien ist die Kreisverwaltungsbehérde (oder das Bergamt),
die Fachbehdrde das Wasserwirtschaftsamt (oder das Bergamt).

Fir das Annahmeverfahren von Abfallen ist § 8 DepV einschlagig. Fir die in § 8 Abs. 8 DepV auf-
gefuhrten Inertabfélle ist das Prozedere flr die Erstellung einer grundlegenden Charakterisierung

deutlich vereinfacht. Im Regelfall sind weder Untersuchungen fir die grundlegende Charakterisie-
rung noch Kontrolluntersuchungen erforderlich, wenn die folgenden Voraussetzungen eingehalten
werden:
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e Der Abfall darf nur von einer Anfallstelle stammen.

e Es durfen keine Anhaltspunkte bestehen, dass die Zuordnungskriterien fir die Depo-nieklasse 0
Uberschritten werden. Hierzu sind Analysen und/oder entsprechende Vorkenntnisse zum Abfall
notwendig, die in der grundlegenden Charakterisierung zu dokumentieren sind.

e Es durfen keine Anhaltspunkte bestehen, dass der Abfall durch Schadstoffe, fur die in der Depo-
nieverordnung keine Zuordnungskriterien festgelegt sind, so verunreinigt ist, dass das Wohl der
Allgemeinheit bei einer Ablagerung beeintrachtigt wird.

e Der Abfall darf nicht mehr als 5 Volumenprozent an mineralischen oder inerten Fremdstoffen ent-
halten.

Far Abfalle, bei denen eine Einzelfallzustimmung durch die zusténdige Behdrde notwendig ist, kann
das FlieRdiagramm ,Ablauf bei Einzelfallzustimmungen nach Anhang 3 Nr. 2 und § 6 Abs. 6 DepV*
angewandt werden (Abb. 6-5).

Ablauf bei Einzelfallzustimmungen nach Anhang 3 Nr. 2 und § 6 Abs. 6 DepV

Abfallerzeuger

—DI Genehmigungsbhehdérde’® I —DI Fachbehorde® I

. . . sndia? -
Grun_qlegende Charakterisierung Abfall Nein Ablehnung Unterlagen vollstandig? Entscheidung
emaf § 8 DepV! annehmen? Alle Informationen
Ja l gegeben? Plausibel? Ja Nein

+ Probenahme gemal LAGA PN 98

A4 y
Nein Ja
Anh. 4 Nr. 2 DepV/)? l

Unterlagen vollsténdig? Stellungnahme verfassen

Anforderung an Probenahme Na_chfordern ’m‘ (Zustimmung bzw.
L erfilllt? bei Betreiber - Ablehnung)
+  Méglichkeit t:.ler Probenreduzierung Alle Zuordnungswerte (DepV) Jal I Nein und an
nach Deponie Info 3 und ggf. im Bescheid aufge- Einzelfallzustimmung/ Genehmiaungsbehsrde
— schriftliche Begriindung notwendigl® ™ nommene weitere Paramster Ablehnung verfassen und UbSrmi?te\n
analysiert und eingehalten? an Betreiber Ubermitteln 1

v
l Neiri plein Stellungnahme durch
Fachbehérde mit
Begriindung und konkreten

Fragen einholen

Hinweis zu Inertabfallen: Ja i

Unter bestimmten Voraus-
setzungen sind Untersuchungen
beidenin § 8 Abs. 8 DepV
aufgeflhrten Inertabfallen Ja

nicht erforderlich.

Gibt es dennoch eine,
Bewilligungsgrundlage?

Annahme nach
Depl/

Ubermitteln aller -
Unterlagen an die
Fachbehdrde, um deren
Lésungsfindung zu
erleichtern

= Antrag auf Einzelfallzustimmung:

Antragsgeund? Uberschreitung der
Zuordnungswerte: Auflistung

Bewilligungsgrundlage? Fulnote der Tab. 2
Anh. 3 DepV, mégl. Ausnahmen nach § 6
Abs. 8 DepV

. "Vorlage Grundlegende Charakterisierung zur Annahme von Abfallen auf Deponien
Begrindung, dass das Wohl der Allge- https://www.Ifu.bayern.defabfallimerkblaetter_deponie_info/doc/charakterisierung. pdf
meinheit (§ 15 Kr'WG) nicht beeintrachtigt

wird (Anh. 3 Nr. 2 S. 2 DepV/*

2 Vorlagen fur Probenahmeprotokolle:

https /iwww Ifu bayern.de/abfall/mineralische_abfaelle. materialfindex htm

3 Deponie-Info 3: Hinweis zur erforderlichen Probenanzahl nach PN 98 bei Haufwerken:

Als Anlage bEIfUQen: https:/fwww Ifu bayern de/abfall/merkblaetter deponie info/doc/probenanzahl pdf
Unterlagen von Abfallerzeuger (gC, FurB bearind he Begleitschreib
Probenahmeprotokoll, ir Beispielbegriindung siehe Begleitschreiben

Analysenergebnisse, wenn
Probenreduzierung Begrindung,...)

% DK 0: KVB (oder Bergamt); DK I-lll-Deponien: Regierung (oder Bergamt)
€DK 0: WWA; DK I-lll-Deponien: LfU, ggf. WWA

Ref. 32/36/93, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Biirgermeister-Ulrich-StraBe 160, 86179 Augsburg, www.|fu.bayern.de Stand: August 2019

Abb. 6-5: Arbeitsfassung ,Ablauf bei Einzelfallzustimmungen flr die Deponieklassen 0-111*.

Aktuell wird die Arbeitshilfe ,Einzelfallzustimmung® noch Uberarbeitet. AnschlieRend wird auch hier
ein Praxischeck durch Mitarbeiter der Regierungen, KVB und WWA, sowie durch Betreiber erfolgen.
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