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Katastrophenschutz in Bayern: Die Aufgaben der Katastrophenschutzer in den Kreisverwaltungsbehdrden sowie
die Zusammenarbeit mit der Feuerwehr und den Fachbehdrden bei einem umweltgeféhrdenden Ereignis (UE)

Katastrophenschutz in Bayern: Die Aufgaben der Katastro-
phenschiutzer in den Kreisverwaltungsbehdrden sowie die

Zusammenarbeit mit der Feuerwehr und den Fachbeho6rden
bei einem umweltgefahrdenden Ereignis (UE)

Hans Ellmayer, Bayer. Staatsministerium des Innern

Hinsichtlich des Titels dieses Vortrags stellt sich zunachst die Frage, wer unter dem Begriff ,,Katastro-
phenschitzer in den Kreisverwaltungsbehérden® iiberhaupt zu verstehen ist.

Zunachst knlipft dieser Begriff sicherlich an das Bayerische Katastrophenschutzgesetz — BayKSG —
an, wonach die Kreisverwaltungsbehérden (kreisfreie Stadte und Landratsédmter) — neben den Regie-
rungen und dem Staatsministerium des Innern — Katastrophenschutzbehérden sind (Art. 2 Abs. 1
Satz 1 BayKSG) und als solche die Aufgabe haben, Katastrophen abzuwehren und die daftr notwen-
digen VorbereitungsmalRnahmen zu treffen (Art. 1 Abs. 1 BayKSG).

Eine Katastrophe im Sinn des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes ist dabei ein Geschehen, bei
dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen oder die natirlichen Lebensgrundlagen
oder bedeutende Sachwerte in ungewoéhnlichem AusmalR gefahrdet oder geschadigt werden und die
Gefahr nur abgewehrt oder die Stérung nur unterbunden und beseitigt werden kann, wenn unter Lei-
tung der Katastrophenschutzbehérde die im Katastrophenschutz mitwirkenden Behérden, Dienststel-
len, Organisationen und die eingesetzten Krafte zusammenwirken (Art. 1 Abs. 2 BayKSG).

Die Kreisverwaltungsbehérden sind jedoch nicht nur Katastrophenschutzbehdrden, sondern haben
gem. Art. 6 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes — LStVG — als Sicherheitsbehtrden auch die
Aufgabe, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch Abwehr von Gefahren und durch Unterbindung
und Beseitigung von Stérungen — auch unterhalb der Katastrophenschwelle — aufrecht zu erhalten.

Innerhalb der Kreisverwaltungsbehdrden nehmen in aller Regel die gleichen Bediensteten — namlich
im Ublichen Sprachgebrauch ,die Katastrophenschitzer* — sowohl die Aufgaben der Kreisverwal-
tungsbehorde als Katastrophenschutzbehdrde als auch als Sicherheitsbehtérde wahr. Gerade die in
Bayern durch diese Konstruktion erreichte ,in einer Hand liegende* Zustandigkeit fur die Bewaltigung
sowohl von Sicherheitsstérungen als auch von Katastrophen ist mit Grundvoraussetzung fir eine ef-
fektive Einsatzbewaltigung, die damit nicht durch einen Wechsel von Zustandigkeiten ab einer gewis-
sen Einsatzschwelle belastet wird.

Das bayerische System des flieRenden Ubergangs von der Sicherheitsstérung zur Katastrophe inner-
halb der gleichen Zustandigkeiten ohne ,Fihrungsbruch® ist sicherlich mit ein wesentlicher Grund fur
das gut funktionierende bayerische Gefahrenabwehrsystem.

Im Katastrophenfall leitet grundséatzlich die Kreisverwaltungsbehdrde als Katastrophenschutzbehérde
den Einsatz und stellt dabei sicher, dass alle MalRhahmen aufeinander abgestimmt sind (Art. 5 Abs. 1
Satz 1 BayKSG). Fihrungsgremium hierfir ist die in Bayern Mitte 1993 zur Erprobung und Ende 1995
endglltig eingefuhrte ,Fihrungsgruppe Katastrophenschutz — FUGK —* (s. Abb. 1). Bereits bei der
endglltigen Einfihrung der Fihrungsgruppe Katastrophenschutz im Jahr 1995 hatte das Bayerische
Staatsministerium des Innern entsprechend dem o. G. darauf hingewiesen, dass es sich empfehlen
kann, bei Bedarf die Organisationsform der Fihrungsgruppe Katastrophenschutz auch bei einem Ta-
tigwerden der Kreisverwaltungsbehorde als Sicherheitsbehdrde zur Bewaltigung schwerer Schadens-
ereignisse unterhalb der Katastrophenschwelle einzusetzen.
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Abb. 1: Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz — FUGK

Die personelle Besetzung der FUGK ist nicht von vornherein festgelegt, sondern ereignisabhangig.
Kern der FiiGK sind zwar immer die Bereiche Katastrophenschutz sowie Presse und Offentlichkeits-
arbeit; diese werden jedoch ereignisbezogen erganzt durch Vertreter der anderen Abteilungen bzw.
Sachgebiete der Kreisverwaltungsbehorde, sonstiger Behérden, Einsatzorganisationen, sonstiger
Stellen und ggf. Sachverstandige, die zur Bewaltigung des jeweiligen Ereignisses durch ihre spezifi-
schen Kenntnisse oder Ressourcen beitragen kénnen.

Dies gilt entsprechend dem o. G. sowohl beim Téatigwerden der Kreisverwaltungsbehdrde als Katast-
rophenschutzbehdrde als auch bei der Bewaltigung von Sicherheitsstérungen unterhalb der Katastro-
phenschwelle, wobei insbesondere in letzterem Fall die Organisationsstruktur des Filhrungsgremiums
lageabhangig ist.

Die Leitung der EinsatzmaRnahmen vor Ort obliegt im Katastrophenfall einem ,Ortlichen Einsatzleiter
— OEL —*, der im Rahmen des Auftrages und der Weisungen der Kreisverwaltungsbehdérde als Ka-
tastrophenschutzbehorde alle Einsatzmafinahmen vor Ort leitet und allen eingesetzten Kraften Wei-
sungen erteilen kann (Art. 6 Abs. 1 BayKSG).

Auch bei Ereignissen unterhalb der Katastrophenschwelle kann ein Ortlicher Einsatzleiter eingesetzt
werden, soweit wegen des Ausmales des Schadensereignisses dadurch das geordnete Zusammen-
wirken am Einsatzort wesentlich erleichtert wird (Art. 15 Abs. 1 Satz 1 BayKSG).
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Der Ortliche Einsatzleiter bildet vor Ort zusammen mit den Fiihrungs-/Verbindungskraften der im kon-
kreten Fall eingesetzten Einheiten, einer ,Unterstiitzungsgruppe Ortliche Einsatzleitung — UG-OEL — *
sowie ggf. — entsprechend der oben dargestellten Besetzung der FUGK — Verbindungskraften und
Sachverstandigen, die durch ihre spezifischen Kenntnisse oder Ressourcen zur Ereignisbewaltigung
beitragen koénnen, die Ortliche Einsatzleitung (s. Abb. 2).

Abb. 2: Fuhrungsgruppe Katastrophenschutz - FUGK

Sowohl in der FiiGK als auch in der Ortlichen Einsatzleitung kommt dabei den ereignisspezifisch hin-
zugezogenen Verbindungskraften und Sachverstandigen erhebliche Bedeutung zu, da damit in beide
Gremien das fir die Einsatzbewaltigung im konkreten Ereignis bendétigte Spezialwissen eingebracht
und genutzt werden kann.

Bei einem umweltgefédhrdenden Ereignis kann diese Rolle des fachkundigen Beraters den Umwelt-
schutz-Ingenieuren bei den Kreisverwaltungsbehdrden zukommen.

Bereits mit Schreiben vom 06.04.1992 hatte daher das Bayerische Staatsministerium des Innern vor-
geschlagen, soweit noch nicht vorgesehen, Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen als
Fachberater/Sachverstandige bei Unfallen mit gefahrlichen Stoffen in den Katastrophenschutz einzu-
binden.

Nachdem das Thema ,Gefahrstoffanalytik und Probenahme an Feuerwehr-Einsatzstellen“ zunehmend
an Bedeutung gewonnen hatte, wurde diese Problematik vom Innenministerium in Abstimmung mit
dem Umweltministerium mit Schreiben vom 15.02.2000 erneut mit dem Ziel aufgegriffen, die Umwelt-
schutzingenieure geeigneter Fachrichtungen bei den Kreisverwaltungsbehdrden in den Brand- und
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Katastrophenschutz einzubinden. Ziel war eine Optimierung der Vorgehensweise zur Gefahrstoffana-
lyse an entsprechenden Einsatzstellen im Hinblick auf einen bestméglichen Schutz der Einsatzkrafte
und der Bevolkerung.

Schadstoffmessungen und Probenahmen durch Einsatzkrafte der Feuerwehren finden unter den
Rahmenbedingungen eines Einsatzes statt. Ziel der Messungen und Probenahmen durch die Feuer-
wehr ist es, schnellstmdglich Grundinformationen zur Festlegung der Einsatzmaflinahmen im Hinblick
auf den Schutz der Einsatzkrafte und der Bevolkerung zu bekommen.

Umweltschutz-Ingenieure der entsprechenden Fachrichtungen sind aufgrund ihrer fachlichen Qualifi-
kation in der Lage, die Feuerwehr-Einsatzleitung bzw. Ortliche Einsatzleitung aufgrund der Ergebnisse
der durch die Feuerwehr vorgenommenen Messungen beratend zu unterstiitzen und so zu einer Op-
timierung der zu treffenden EinsatzmafRnahmen beizutragen.

Die Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen bei den Kreisverwaltungsbehdrden sollten
deshalb in den Brand- und Katastrophenschutz eingebunden werden. Um im Einsatzfall eine rei-
bungslose Zusammenarbeit zu erméglichen, sollte diese zwischen den ,Katastrophenschitzern® der
Kreisverwaltungsbehoérden, den Umweltschutz-Ingenieuren, den Feuerwehr-Fiihrungsdienstgraden
bzw. den vorbenannten Ortlichen Einsatzleitern bereits im vorhinein abgestimmt werden. Hierbei soll-
ten inshesondere die Mdglichkeiten der Alarmierung, die Heranfiihrung der Umweltschutz-Ingenieure
an die jeweiligen Einsatzstellen und die Zusammenarbeit am Einsatzort vorab erdrtert und festgelegt
werden. Zur Beschleunigung der Alarmierung sollten die Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fach-
richtungen grundsatzlich in die Alarmierungsplanung im Rettungsdienst, Brand- und Katastrophen-
schutz flr die der Storfall-Verordnung unterliegenden Betriebe aufgenommen und damit in die Erst-
alarmierung eingebunden werden. Fir sonstige Schadensereignisse, bei denen umweltgefahrdende
Freisetzungen Uber den Luftpfad zu erwarten sind, sollte sichergestellt werden, dass den alarmieren-
den Stellen im Rettungsdienst, Brand- und Katastrophenschutz die erforderlichen Erreichbarkeitsda-
ten der Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen vorliegen, um bei Bedarf eine Alarmie-
rung durchfiihren zu kénnen. In diesem Rahmen sollten die Umweltschutz-Ingenieure auch zu ent-
sprechenden Aushildungsveranstaltungen der Feuerwehren bzw. des Katastrophenschutzes eingela-
den und im Einzelfall in gegenseitiger Abstimmung in Ubungen bei geeigneten Objekten einbezogen
werden.

Das Thema hat auch neun Jahre nach dem o. g. Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern vom 15.02.2000 nichts an Aktualitat verloren. Der Unterstiitzung der Kreisverwaltungsbehor-

den als Sicherheits- bzw. Katastrophenschutzbehdrden sowie der Einsatzleitungen vor Ort durch er-
eignisbezogenes Fachwissen kommt nach wie vor grof3te Bedeutung zu.
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Die Feuerwehr im Umwelteinsatz

Frank Habermaier, Berufsfeuerwehr Augsburg

Das Thema Umwelt ist fiir die Feuerwehr nicht neu. Schon immer waren Feuerwehreinsatze irgendwie
auch Umwelteinsatze, denn bei jedem Schadensereignis werden in irgendeiner Form Schadstoffe frei,
die die Umwelt gefahrden.

Mit dem wachsenden Bewusstsein fir die Umwelt sind jedoch auch hier neue Anforderungen auf die
Feuerwehr zugekommen. Einhergehend damit gab es natlrlich auch noch viele andere Griinde, wie z.
B. die Entwicklung der chemischen Industrie, die Zunahme der Gefahrguttransporte auf der StralRe
und der Schiene und dem Wasser sowie andere moderne Gefahren, wie z. B. radioaktive Strahler, die
man nicht nur in Kernkraftwerken findet, sondern zwischenzeitlich auch in vielen Arztpraxen oder in
Transportfahrzeugen auf der StralRe.

Neu hinzugekommen, zunéchst vielleicht nicht unmittelbar mit dem Begriff ,Umwelteinsatz" in Verbin-
dung gebracht, sind die terroristischen Gefahren, die mit atomaren, biologischen und chemischen
Kampfstoffen eine heute reale Bedrohung darstellen.

Die Palette dieser Einsatze ist dermal3en breit, dass man sie unmdéglich in einem kurzen Vortrag er-
schdpfend abarbeiten kann. Deshalb soll hier nur punktuell auf einige Grundséatze eingegangen wer-
den.

Die wichtigsten Fragen hierbei sind:
— Was kann die Feuerwehr als Erstmal3nahme tun?
— Wie kann ich eine Gefahrdungslage einschatzen?

— Wo sind die Grenzen der Feuerwehr, wie kann sie ggf. andere Organisationen/Institutionen un-
terstitzen?

Warum die Feuerwehr zu Umwelteinsatzen gerufen wird, liegt auf der Hand:

Sie ist zu jeder Tages- und Nachtzeit schnell vor Ort, hat gut ausgebildetes Personal zur Verfligung
und verfugt Uber eine Schutzausriistung und Messtechnik, die es erlaubt, iberhaupt in solchen Fallen
tatig zu werden. Trotzdem, und das sollte man nicht vergessen, die Aufgabe der Feuerwehr ist die
unmittelbare Gefahrenabwehr, d. h. sobald eine akute und unmittelbare Gefahr fur die Bevolkerung
und die Umwelt ausgeschlossen ist, gibt es andere, die tatig werden missen.

Fir einen Umwelteinsatz gelten im Prinzip die gleichen Grundregeln wie fir jeden anderen Feuer-
wehreinsatz auch. Zundchst muss der Einsatzleiter vor Ort sich einen Uberblick tiber die Lage ver-
schaffen und daraus seine Entscheidungen treffen.

Fir diese Lageeinschatzung stehen ihm zahlreiche Informationsmdglichkeiten zur Verfligung, je nach
der Ausgangslage des Einsatzes. Die ersten Hinweise erhalt er aus der Einsatzmeldung bzw. Uber die
alarmierende Leitstelle. An der Einsatzstelle kann er sich selbst einen Eindruck verschaffen, kann dort
mit Beteiligten sprechen, kann auf Nachschlagewerke zuriickgreifen usw., usw.

Die einfachste und erste Maf3hahme in solchen Einséatzen ist die Festlegung einer Absperrgrenze, um
die Gefahrdung fur weitere Personen zu vermeiden.

Der zweite wichtige Punkt ist naturlich die Rettung von Menschen aus dem gefahrdeten Bereich bzw.
das Verhindern einer Ausbreitung der Gefahr, in dem z. B. ein Produktaustritt gestoppt wird oder das
Eindringen, z. B. eines wassergefahrdenden Stoffes ins Kanalsystem oder in Oberflachengewasser,
verhindert wird.
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Auf die hierzu zur Verfiigung stehenden Mdéglichkeiten sowie auf die notwendigen Mal3hahmen des
Eigenschutzes fiir das Personal mdchte ich an dieser Stelle nicht weiter eingehen.

Ein wesentlicher Punkt fur die Einsatzentscheidung ist naturlich, dass man etwas tber den Gefahrstoff
weil3, denn die Eigenschaften des umweltbedrohenden Stoffes haben natirlich erheblichen Einfluss
auf die Einsatzmalinahmen. Ist der Stoff festfliissig oder gasformig, ist er brennbar, giftig, atzend,
koénnte er explodieren, ist er wassergeféahrdend, sendet er radioaktive Strahlung aus usw., usw.

Das heil3t, der Einsatzleiter muss mdglichst schnell an Informationen kommen, mit was er es hier zu
tun hat.

Sofern er diese Informationen, z. B. von Beteiligten bei einem Verkehrsunfall bekommt, dem Fahrer
eines Fahrzeuges oder wenn er auf Ladepapiere, Nachschlagewerke oder &hnliches zurtickgreifen
kann, dann ist dies von grof3em Vorteil. Leider gibt es jedoch oft Situationen, wo alle diese Informati-
onsquellen entweder nicht oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt zur Verfligung stehen, so dass der
Einsatzleiter auf andere Methoden angewiesen ist.

Hierfur gibt es wiederum zwei Mdglichkeiten:
1. Einsatz von technischen Messgeraten.

2. Einsatz von ,natlrlichen* Messgeraten.

Mit dem 2. Punkt ist das gemeint, was jeder Mensch von Natur aus mitbringt, namlich Augen, Ohren,
Nase und nicht zu vergessen sein Gehirn. Uber das was man sieht, was man hért und vor allen Din-
gen auch was man riecht, lassen sich erste Einschatzungen durchaus vornehmen. Allerdings muss
man bei dieser Methode vorsichtig sein, denn mache Stoffe lassen sich nicht riechen, andere zwar
schon, aber wenn man sie riecht, ist bereits zu spét.

Die Frage, was die Feuerwehr nun mit ihren Messgeraten messen kann, ist interessant und wird von
vielen meines Erachtens falsch eingeschatzt. Den Feuerwehren stehen im Prinzip nur sehr wenige
und begrenzte Messgerate zur Verfligung, die man ganz grob in drei, mit einem guten Willen in vier
Kategorien einteilen kann (Strahlenmessgeréte sollen in diesem Zusammenhang nicht betrachtet
werden):

1. Ex-Messgerate, Ox-Messgerate und andere Eingas- bzw. Mehrgasmessgeréate.
2 Prafréhrchen.

3. pH-Papier, Olpapier.

4 Bio-Agent-Test

Relativ einfach zu bedienen sind die Explosionsgrenzen-Messgerate sowie die Eingas-Messgerate.
Bei den Ein- oder auch Mehrgas-Messgeréten ist jedoch zwingende Voraussetzung, dass man weif3,
was man Uberhaupt misst.

Insofern sind diese Geréte eher in den Bereich des Arbeitsschutzes oder bei Werkfeuerwehren zu se-
hen, weniger bei offentlichen Feuerwehren, die in der Regel nicht wissen, mit was sie es zu tun ha-
ben.

Explosionsgrenzen-Messgerate haben den groRen Vorteil, dass man nicht wissen muss, um welches
Gas es sich handelt, man misst einfach und das Gerat zeigt an, ob eine explosionsfahiges Gas-
/Luftgemisch vorliegt oder nicht. Hierbei kann man sich auf die Aussage des Gerates (Funktionsfahig-
keit und richtige Handhabung vorausgesetzt) auch verlassen.

Wenn das Gerat nichts anzeigt, ist nichts da, wenn das Gerat etwas anzeigt, sollte man entsprechen-
de VorsichtsmalRnahme treffen.
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Schwieriger wird es im Bereich der Priufréhrchen. Auch die Prifréhrchen kommen urspriinglich aus
Bereichen, die dem Arbeitsschutz zuzuordnen sind. Prufréhrchen wurden entwickelt, um bestimmte
Gase messen zu kénnen, wobei man zunchst davon ausging, dass man diese Gase kennt. Erst spa-
ter kam man auf die Idee, dass auch die Feuerwehr diese Prifrohrchen nutzen kénnte. Sofern nun
bekannt ist, um was fiir einen Stoff es sich handelt, sind diese Prifrohrchen fur die Feuerwehr selbst-
verstandlich ideal, da man mit ihnen sehr gut und auch relativ genau Konzentrationen messen kann.
Problematisch wird es in dem Fall, wo der Stoff nicht bekannt ist. Zwar gibt es sog. Mehrfachréhrchen
und es gibt gewisse Schemata, Uber die man Substanzen aufspiiren kann, doch sind diese Verfahren
in der Regel langwierig, umstandlich und durchaus fehlerbehaftet.

Letzte Kategorie von Messgeraten fur sehr spezielle Anwendungen ist das pH-Papier. Hier kann man
sehr einfach erkennen, ob eine Substanz, eine Saure oder Lauge ist. Vielmehr allerdings auch nicht.
So lasst sich, z. B. durch den Einsatz von pH-Papier, nicht erkennen, ob es sich um eine konzentrierte
oder eine verdinnte Saure handelt. Auch um welche Saure es sich handelt, kann man auf diese Art
und Weise naturlich nicht herausfinden.

Eine relativ neue Kategorie von Messgeraten sind die sog. Bio-Agent-Tests. Diese Tests wurden im
Zusammenhang mit Biogefahren, insbesondere aus terroristischen Anschlagen, aktuell. Derzeit gibt
es einige wenige Verfahren, um bestimmte Bio-Gefahrstoffe aufzuspiren. Hierbei handelt es sich um
relativ einfach durchzufiihrende Tests, die innerhalb weniger Minuten ein Ergebnis anzeigen.

Einige werden nun einwenden, dass es neben den vorgenannten Messgeraten doch auch andere
Dinge gibt. Massenspektrometer, Gaschromatographen, Infrarotspektrometer und was nicht alles auf
dem Markt angeboten wird. Selbstverstandlich gibt es solche Messgerate auch in einer ,tragbaren”
Version. Diese Geréte stammen jedoch urspriinglich aus der Laboranalytik und wurden sozusagen
gelandetauglich gemacht. Hierbei muss man jedoch einige Kompromisse eingehen und, was sich
nicht &ndern lasst, ist die Tatsache, dass eine Probe fiir diese Gerate verniinftig aufbereitet sein
musste. Und gerade bei der Probeentnahme und bei der Probenvorbereitung kann man entscheiden-
de Fehler machen.

Selbst wenn man soweit alles richtig macht, bleibt noch die Frage, wie man die Ergebnisse dieser Ge-
rate interpretiert. Die Anzeige der urspriinglichen Spektren ist wenig sinnvoll, da sie selbst fiir einen
Experten nicht so einfach auszuwerten sind. Der Vergleich mit Datenbanken hilft hier zwar weiter, gibt
jedoch keine letztliche Sicherheit. So kann es passieren, dass dann trotzdem mehrere Stoffe zur Aus-
wahl stehen und wer entscheidet dann, fiir welchen man sich entscheiden soll.

Abgesehen davon ist der Aufwand, den man betreiben muss, um diese Gerate betriebsbereit zu hal-
ten, die Ausbildung fur die Mitarbeiter und letztlich die Experten, die man braucht, um wirklich verlass-
liche Interpretationen herauszubringen, relativ hoch.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Feuerwehr sicherlich die geeignete Institution ist, um
bei Umweltgefahren schnell und kompetent einzugreifen.

Sie kann aufgrund ihrer Ausbildung, der zur Verfligung stehenden personlichen Schutzausriistung und
der Messgeréate die erste Gefahr bannen, kann eine Ausbreitung verhindern und Menschen retten. Ei-
ne weitergehende Sanierung oder die Beseitigung bereits aufgetretener Umweltschaden sind aller-
dings nicht Aufgabe der Feuerwehr.

Wichtig ist hierbei, dass die Feuerwehr tiber Kontakte und auch Kontaktadressen von Institutionen
und Einrichtungen verfugt, die diese weiterfihrenden Aufgaben Gbernehmen kénnen. Dies gilt sowohl
fur den Bereich der Beseitigung von Umweltschaden, wie z. B. flir den Austausch von Béden und &hn-
lichem, aber auch fiir den Bereich der Messtechnik und der Dokumentation.

Der groRRe Vorteil der Feuerwehr ist, dass sie sehr schnell messen kann, allerdings nur grob und in der
Regel recht ungenau. Insbesondere eine qualitative Messung, d. h. eine wirklich konkrete Feststel-
lung, um welche Stoffe es sich handelt, ist fiir die Feuerwehr &uf3erst schwierig.
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Die Feuerwehr im Umwelteinsatz

Wenn es nun tatsachlich darum geht, festzustellen, um welche Stoffe es sich handelt, um z. B. die
Spatfolgen einer Umweltgefahrdung festzulegen, oder wenn es um Langzeitmessungen geht, um die
Gefahr zu dokumentieren, so ist die Feuerwehr an ihre Grenzen angelangt. Hier kann es nur eine
Mdglichkeit geben, namlich entsprechende Organisationen und Institute einzubinden, die eine ver-
ninftige Probeentnahme machen kénnen, bzw. Proben die die Feuerwehr genommen hat unter La-
borbedingungen zu analysieren. Hier kommt z. B. das Landesamt fiir Umweltschutz in Frage oder
aber auch andere private Umweltlabore, die Uber entsprechende Mitarbeiterkapazitaten und Kenntnis-
se verfligen. Ggf. kAmen hier auch vereinzelte, speziell ausgebildete und ausgestattete Werkfeuer-
wehren in Frage.

Nachteil aller dieser Organisationen und Behdérden ist, dass sie einen gewissen Vorlauf brauchen, der
u. U. auch Stunden dauern kann. Die Feuerwehr muss deshalb damit rechnen, tiber eine langere
Phase auf sich allein gestellt zu sein.

Deshalb ist es gerade bei Umwelteinsatzen wichtig, dass der Einsatzleiter eine gute Ausbildung hat
und sich ggf. schon bald nach Beginn des Einsatzes um entsprechende Fachberater und Unterstt-
zung bemdaht. Denn oftmals ist es gar nicht unbedingt wichtig, wirklich das letzte Detail Uber die Ei-
genschaft eines Stoffes zu kennen oder gar den Stoff selber, wichtig ist, dass man die Gefahrdung
vernlinftig abschatzen kann und dann seine Einsatzmaf3nahmen darauf abstellt.

Fir einen optimalen Einsatzablauf sei zum Schluss noch dringend geraten, sich mit den potenziellen
Fachberatern (Umweltingenieure, LfU, usw.) im Vorfeld abzustimmen und ggf. gemeinsame Ubungen
durchzufuhren.

Wenn man sich im Einsatz das erste Mal begegnet und nichts voneinander und tber die Arbeitsweise
und Méglichkeiten des anderen weil3, verschenkt man wertvolles Potenzial.
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Die Einbindung der Umweltschutzingenieure bei einem
umweltgefahrdenden Ereignis (UE)

Dr. Leo Iberl, Bayer. Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit
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Die Einbindung der Umweltschutzingenieure bei einem umweltgefahrdenden Ereignis (UE)

Anlagen

Recrobegpapse: s 4% Aiprps

Bayerisches Staatsministerium fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

SIMUGV - Postfach 81 01 40 - 81901 Minchen

An die Regierungen

und Na v

Kreisverwaltungsbehérden T O: w
/1

nachrichtlich: Landesamt f. Umwelt
e M
Em{lm [y

2006

www.tournatur.bayern.de

Ihre Nachricht Unser Zeichen Telefon +49 B9 9214-2402 Miinchen
721b-U8721.12-2005/33-1 Rainer Lehmann 10.11.2006
rainer.lehmann@stmugy.bayern.de

Anlagen-Uberwachung

Anlage
Aufgabenbeschreibung der Umweltschutzingenieure

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

nach dem vom Ministerrat beschlossenen Aufgabenkritik-Konzept ,Verwaltung 21*
ist die Vor-Ort-Uberwachung von BImSchG-Anlagen sowie die Erstellung von Gut-
achten im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und im Bauleit-

planverfahren zu privatisieren.

Grundlage fiir die gewiinschte Stelleneinsparung war, dass die regelméaRige Uber-
wachung genehmigungsbediirftiger Anlagen kiinftig nicht mehr vom umweltschutz-
technischen Personal, sondern von privaten Sachverstandigen wahrgenommen

werden soll. Dabei ist Folgendes zu beachten:

»  Die Sachverhaltsermittiung nach der Schlussabnahme im Rahmen der Uber-
wachung ist kiinftig durch sachverstandige Stellen durchfiihren zu lassen. Die
Mdglichkeit fur die Behérde, Sachverstandige hinzuzuziehen, folgt aus dem

verwaltungsrechtlichen Amtsermittlungs- und Untersuchungsgrundsatz, fir

Standort Offentliche Verkehrsmittel Telefon/Telefax E-Mail
Rosenk ierplatz 2 U4 A apark +49 89 9214-00f poststelle@stmugv.bayern.de
81925 Minchen +49 89 9214-2266 Internet

www . stmugv.bayem.de
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o

den Art. 24, 26 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz Ausdruck sind. In Frage
kommen z.B. zugelassene Messstellen nach § 26 Bundes-Immissionsschutzgesetz

I e Al Canbhiuincnbleodims maab © A0a Dl A
\BHToUIlg ), sdaulivelsialidige facll § 294 DI
che dffentlich bestellte Sachverstandige nach § 36 Gewerbeordnung oder akkreditierte

bzw. zugelassene Stellen, z.B. von der DAU, der Deutschen Akkreditierungs- und Zu-

i Flie ddim tmiarmilios s A
LI, Ul UiE jeweinyern Au

lassungsgesellschaft fur Umweltgutachter m.b.H. Soweit sie im behdrdlichen Auftrag
tatig werden, ist im Hinblick auf die erforderlichen Verschwiegenheitspflichten die 6f-
fentliche Bestellung als Sachverstandiger erforderlich. Fiir sicherheitstechnische Pri-
fungen sowie Prufungen von sicherheitstechnischen Unterlagen dirfen nur Sachver-
sténdige nach § 29a BImSchG, zugelassene Uberwachungsstellen nach § 17 Geréte-
und Produktsicherheitsgesetzes oder Sachverstandige, die in einer fur Anlagen nach
§ 2 Abs. 7 des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung
genannt sind, herangezogen werden. Diese mlssen die erforderliche Fachkunde, Zu-
verldssigkeit und geratetechnische Ausstattung besitzen; das Gleiche gilt fiir einen
nach § 36 Abs. 1 der Gewerbeordnung bestellten Sachverstandigen, soweit er eine be-
sondere Sachkunde im Bereich sicherheitstechnischer Priffungen nachweist.

>  Erfasst sind samtliche regelméRigen Uberwachungsaufgaben nach dem BImSchG und
den darauf fuBenden Rechtsverordnungen. Nicht erfasst ist die Uberwachung der An-
forderungen aus anderen Rechtsvorschriften, auch wenn sie in der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung konzentriert sind (vgl. § 13 BimSchG). Diese sind nach den
Regelungen der jeweiligen Rechtsvorschriften von den dafiir zustandigen Behtrden
durchzufithren, dies gilt auch firr die Gewerbeaufsicht. Der Uberwachungsumfang sollte
im Wesentlichen eine Uberpriifung der Genehmigungsauflagen sein. Empfohlen wird,
mit dem Anlagenbetreiber eine Uberwachungsroutine zu besprechen und ein diesbe-
ziigliches gemeinsames Protokoll abzufassen, welches fiir die weitere (private) Uber-

wachung Richtschnur ist.

»  Die zustandigen Behorden haben nach § 52 Abs. 1 BImSchG die Durchfiihrung dieses
Gesetzes und der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen zu tiberwachen.
Sie haben Genehmigungen im Sinne des § 4 BImSchG regelméafig zu Gberprifen und,
soweit erforderlich, durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den
neuesten Stand zu bringen. Der bisher durch UMS vom 08.12.2003 vorgegebene U-
berwachungsturnus von 1 mal jahrlich bei Anlagen der Spalte 1 des Anhangs der Ver-
ordnung tber genehmigungsbedurftige Anlagen — 4. BiImSchV - und alle 3 Jahre bei
Anlagen der Spalte 2 des Anhangs der 4. BImSchV muss dabei auch im Hinblick auf
die Empfehlungen der EU-Kommission Uber die Mindestkriterien der Uberwachung
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unveréndert bleiben. Die Bestimmungen zum Inspektionsintervall nach § 16 Abs. 2
Nr. 1 Storfall-Verordnung bleiben unberiihrt.

»  Eine Uberpriifung im Sinne von § 52 Abs. 1 Satz 2 BImSchG wird in jedem Fall vorge-

nommen, wenn

1. Anhaltspunkte dafir bestehen, dass der Schutz der Nachbarschaft und der Alige-
meinheit nicht ausreichend ist und deshalb die in der Genehmigung festgelegten
Begrenzungen der Emissionen Uberpriift oder neu festgesetzt werden missen,

2. wesentliche Veranderungen des Standes der Technik eine erhebliche Verminde-
rung der Emissionen erméglichen,

3. eine Verbesserung der Betriebssicherheit erforderlich ist, insbesondere durch die
Anwendung anderer Techniken, oder

4. neue umweltrechtliche Vorschriften dies fordern.

Auch in diesen Fallen sollen nicht die Umweltschutzingenieure selbst tatig werden, sondern

Sachverstandige eingeschaltet werden.

>  Anlassbezogene Uberwachungen sind wie bislang vom umweltschutztechnischen Per-

sonal durchzufithren.

»  Die Behorde handelt jedoch ermessensfehlerfrei, wenn sie bei Streitigkeiten zwischen
Nachbarn (mit einer zivilrechtliche Beziehung als Mieter oder innerhalb einer WEG)
wegen Belastigungen oder Nachteilen auf die Anspriiche nach §§ 906, 1004 BGB hin-

weist.

»  Auch wenn Anlagen von Hoheitstrédgern betrieben werden, ist die Einschaltung privater
Sachverstandiger sachgerecht, solange nicht die Ausiibung der hoheitlichen Tatigkeit

ein anderes Vorgehen verlangt.

> Die Anlagenbetreiber haben den sachverstandigen Stellen den Zutritt zu den Anlagen
zu gewdhren. Im Falle einer Weigerung ist der Zutritt nach § 52 Abs. 1 BImSchG durch

die Uberwachungsbehérde sicherzustellen.

»  Fur die Kostentragung, die durch die Einschaltung von Sachverstandigen entstehen,
gilt § 52 Abs. 4 BImSchG. Die Kosten fur Uberwachungsmalnahmen nach § 52 Abs. 4
Satz 3 BImSchG werden durch Leistungsbescheid geltend gemacht. Die Kosten fur
sonstige UberwachungsmaBnahmen nach § 52 Abs. 2 und 3 BImSchG sind nach der
Lfd. Nr. 8.11.0 Tarifstelle 1.22 des Kostenverzeichnisses festzusetzen. Die Kosten der

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009
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Sachverstandigen sind Auslagen. Ein Absehen von der Erstattungspflicht bei Auslagen

ist nicht moglich.

»  Durch die Privatisierung von Uberwachungsaufgaben darf es letztlich nicht zu Doppel-
begutachtungen und somit zu htherem Verwaltungsaufwand kommen. Die Durchsicht
von Gutachten und Messprotokollen und deren Priifung auf Plausibilitat und Vollstan-
digkeit ist allerdings auch bisher schon Bestandteil der Verwaltungstatigkeit und auch
bei der Vor-Ort-Uberwachung durch private Sachversténdige Aufgabe des umwelt-
schutztechnischen Personals. Eine Begleitung der Gutachter durch das umweltschutz-

technische Personal ist nicht vorgesehen.

Entsprechende Auflagen zur Vergabe von Uberwachungsauftragen durch den Betrei-
ber als Verwirklichung der Betreiberpflicht zur Eigentberwachung sind festzulegen.

A

»  Gutachten im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sowie im Bauleit-
planverfahren sind zu vergeben und kiinftig nicht mehr durch die immissionsschutz-

rechtlichen Vollzugsbehdrden zu erstellen.

Es ist dem Ministerium bewusst, dass den Anlagenbetreibern durch diese Vorgehensweise
héhere Kosten fur die Uberwachung als bisher entstehen kénnen. Das Ministerium hat die
betroffenen Staatsministerien und die Verbande der bayerischen Wirtschaft durch Abdruck
dieses Schreibens von der gednderten Verfahrensweise informiert. Es ist zweckmaRig, wenn

die Kreisverwaltungsbehérden auch die betroffenen Firmen vor Ort rechtzeitig informieren.

Weiterhin erhalten Sie die Aufgabenbeschreibung der Umweltschutzingenieure (Stand:
09/2005), die in Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Umweltschutzin-
genieure e.V. fortgeschrieben wurde. Diese Aufgabenbeschreibung ist Grundlage der Tatig-

keit der Umweltschutzingenieure an den Kreisverwaltungsbehérden.

Mit freundlichen GriiRen

Pl sl

Michael Duhnkrack
Ministerialdirigent
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Aufgabenbeschreibung der Umweltschutzingenieure (Stand: September 2005)

Immissionsschutz (Luftreinhaltung, Larm- und Erschiitterungsschutz, Schutz vor nichtionisierenden
Strahlen, Anlagensicherheit)

e Fachliche Mitwirkung beim Vollzug des BImSchG und des BaylmSchG und der hierzu
erlassenen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, einschlieRlich
einschlagiger EU-Vorschriften, sowie sonstiger fachlicher Vorgaben, insbesondere

- Festlegung immissionsschutzfachlicher Anforderungen bei Genehmigungsverfahren
und Priifungen von Anzeigen nach dem BimSchG

- Fachliche Bearbeitung von Beschwerden und Anfragen

- Durchfiihrung und Auswertung von Schallpegelmessungen im Rahmen der
Amtsermittiung

- Beratung kreisangehériger Gemeinden in immissionsschutzfachlichen Fragen

- Abstimmung der Auflagen verschiedener Fachbehérden in
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

- Mitwirkung bei der Aufstellung und Umsetzung von Luftreinhalte-/Aktions- und
Larmaktionsplénen

e Fachliche Mitwirkung bei der Beurteilung nach Bauordnungs- und Bauplanungsrecht, bei
Erlaubnissen und Gestattungen (einschlieflich Prifung externer Gutachten)

Abfallwirtschaft

» Fachliche Mitwirkung beimVollzug des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, des
Elektro- und Elektronikgerategesetzes und der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften, einschlieBlich entsprechender EU-Vorschriften, sowie
sonstiger fachtechnischer Vorgaben

» Festlegung fachtechnischer Anforderungen bei Genehmigungsverfahren

Bodenschutz- und Altlasten

» Fachliche Mitwirkung beim Vollzug des BBodSchG und des BayBodSchG einschliellich
der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften sowie sonstiger
fachlicher Vorgaben

s Fachliche Mitwirkung bei der Beurteilung von Altlasten, Altlastverdachtsflachen und
schéadlichen Bodenverdnderungen im Rahmen des Bauplanungs- und
Bauordnungsrechts

Strahlenschutz

s Auskunft for die Birger im Strahlenschutzvorsorgefall, ausgenommen Fachfragen der
Gesundheit

Allgemeine Fachaufgaben zu v. g. Bereichen

» Anlassbezogene Anlageniiberwachungen, Uberpriifung von Messberichten und
Mitwirkung bei Schlussabnahmen

+ Mitwirkung bei der Bearbeitung von umweltrelevanten Eingaben, Beschwerden und
Widerspriichen sowie Stellungnahmen in Gerichtsverfahren

« Erhebung von Anlagendaten flr Berichtspflichten und EDV-technische Erfassung der
Daten im Informationssystem fiir Anlagen in Bayern und sonstiger fachorientierter Daten

» Stellungnahmen zu umweltrelevanten Férderantragen

* Beratung und Mitwirkung bei anderen Planungsvorhaben, insbesondere
Raumordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren oder Vorhaben nach dem
Allgemeinen Eisenbahngesetz

+ Mitarbeit bei Brand- und Katastrophenschutz (gemaR UMS v. 25.02.2000,
Az. 74c-8721.5-1997/16)
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Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen

StMLU . Postiach 810140 . 81901 Manchen

An die Regierungen und
Kreisverwallungsbehorden

Minchen

Ihre Nachricht vomn, Ihre Zeichen Unser Zeichen ® (089) 92 14- 3408
25.02.2000

T4c-8721.5-1997/16 Dr. Eva Triibenbach

Immissionsschutz;

Einbindung der Umweltschutzingenicure bei den Kreisverwaltungsbehdrden in die Schadensbe-
wiiltigung bei GroBbranden und anderen umweltgefahrdenden Ereignissen mit Freisetzungen
iiber den Luftpfad

Anlage
IMS vom 15.02.2000, Nr. ID4-2254.313-4 (in Ablichtung)

Bei Grofibriinden oder Betricbsstorungen, bei denen Chemikalien freigesetzt werden, wollen Of-
fentlichkeit und Medien regelmiBig iiber mégliche Gefahren durch Brandrauch oder Luftschad-

stoffe informicrt werden. Das Interesse an méglichst aussagekriftigen Informationen wiichst

stindig, wie Ereignisse in der Vergangenheit gezeigt haben.

In vielen Fillen sind Umweltschutzingenieure bei derarfigen Ercignissen bereits aktiv geworden
und haben die értliche Einsatzleitung durch Immissionsmessungen und sachkundige Beratung
unterstiitzt. Die Aussagen von Umweltschutzingenicuren genieBen in der Offentlichkeit hohe
Akzeptanz und sind geeignet, Angsten in der Bevélkerung angemessen zu begegnen. Die Priisenz

des Geschiiftsbereiches hat sich in der Vergangenheit durchweg als positiv erwiesen.

Die Erwartung der Bevolkerung, iiber magliche Gefahren fundiert unterrichtet zu werden und die

Bereitschaft vieler Umweltschutzingenieure, hier einen Beitrag zu leisten - dies zeigt das rege

4
L X J -

Recychnganpisr aus 100% Alpapine

- e Rosenkavalierplalz 2 Telefon: (0 89) 82 14-00 Telefax: (0 89) 92 14-22 66
81925 Mdnchen e-mail: posisielle@stmiu.bayern.de Internet: http:/fwww.bayem.de/stmiu

U4 Arabellapark X.400; S=poststelie; O=stmlu; P=bayern; A=dbp; C=de
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Inicresse an den einschiiigigen Foribildungsveranstaliungen des
zusammen mit dem Bayer. Staatsministerium des Innern (StMI) ein Konzept zu erstellen, wie die
Zusammenarbeit zwischen Umweltschutzingenieuren und den &rtlichen Katastrophenschutzbe-

hérden, bzw. im Einsatzfall mit der értlichen Einsatzleitung, der Feuerwehr und den Rettungs-

diensten, in Zukunft noch effektiver gestaliet werden kann.

Das StMI hat die Katastrophenschutzbehérden mit Schreiben vom 15.02.2000 (s. Anlage) aufge-
fordert, das mit dem StMLU abgestimmte Konzept angepasst an die jeweiligen Verhiltnisse um-
zusetzen. Da die Gegebenheiten von Kreisverwaltungsbehorde zu Kreisverwaltungsbehorde un-
terschiedlich sein kénnen, ist es Ziel des Konzeptes, individuell angepasste Losungen zu erar-

beiien. Insbesondere auch die Frage der Kommunikation im Alarmicrungsfall soll nach den je-

weiligen Erfordernissen geregelt werden.

Wichtiger Bestandteil des Konzeptes ist es, die Zusammenarbeit im Vorfeld eines méglichen
Einsatzes zwischen Katastrophenschutz, Umweltschutzingenieuren und Feverwehrkriften abzu-
stimmen, um im Einsatzfall ein reibungsloses Zusammenwirken zu erméglichen. Es wird daher

gebeten, von Seiten der fiir Immissionsschutz zustindigen Sachgebiete konstruktiv an der Um-

setzung des Konzeptes mitzuarbeiten.

Prof. Dr. Wirle
Ministerialdirigent
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~ BAYERISCHES
STAATSMINISTERIUM DES INNERN

Bayer. Staalsminisierium des Innem « B0524 Minchen

S T
Anschriften It

vorgehefteter Verteilerliste

Bitte bei Antwort angeben Telefon/Fax, Name
(0B9) 2192- Zimmer-Nr. Minchen:

Unser Zeichen
1D4-2254.313-4 _ 2732 WA 321 15.02.2000
Herr Ellmayer

Ihr Zeichen
hre Nachricht vom

Brand- und Katastrophenschutz;
Einbindung der Umweltschutz-ingenieure bei den Kreisverwaltungsbehér-

den in die Schadensbewaltigung bei GroBbrénden und anderen umweltge-
fahrdenden Ereignissen mit Freisetzungen (ber den Luftpfad;

Zum IMS vom 06.04.1992 Az.: ID4-3041-1 h/4

Mit 0. g. IMS vom 06.04.1992 hatten wir vorgeschlagen, soweit noch nicht vorge-
sehen, Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen als Fachbera-
ter/Sachverstandige bei Unfallen mit gefahrlichen Stoffen in den Katastrophen-

schutz einzubinden.

Nachdem das Thema "Gefahrstoffanalytik und Probenahme an Feuerwehr-
Einsatzstellen* zunehmend an Bedeutung gewinnt, wurde diese Problematik ein-
gehend mit dem Staatsministerium flr Lahdesentwioklung und Umweltfragen,
dem Landesamt fur Umweltschutz, der Toxikologischen Abteilung der 2. Medizini-
schen Klinik Rechts der Isar, Minchen, dem Landesfeuerwehrverband sowie dem
Verband der bayerischen Umweltschutz-Ingenieure erértert. Ziel war eine Opti-
mierung der Vorgehensweise zur Gefahrstoffanalyse an entsprechenden Einsatz-

posistelie@simi bayem.de

Hausanschrift Otfentl. Verkehrsmittel Telefon:  (063) 2192-01 E-Mall:
Odeonsplatz 3 [ w3 vs4 us, us Teletax: (085) 2192-12225 hittp 2w ir ium.bayern.de/
B0539 Minchen B 53 (Ddeonsplatz)
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stellen im Hinblick auf einen bestméglichen Schutz der Einsatzkréfte und der Be-

volkerung.

Hinsichtlich der Mitwirkung der Umweltschutz-Ingenieure bei der Bewdltigung ent-
sprechender Schadensereignisse wurde dabei zwischen den Staatsministerien
des Innern und fir Landesentwicklung und Umweltfragen Einvernehmen tber fol-

gendes erzielt:

- Schadstoffmessungen und Probenahmen durch Einsatzkréfte der Feuerwehren
finden unter den Rahmenbedingungen eines Einsatzes statt und kénnen daher
auch nicht den Qualitatsanspriichen gentigen, die an standardisierte Mef3- und
Probenahmeverfahren gestellt werden. Ziel der Messungen und Probenahmen
durch die Feuerwehr ist es, schnellstmdglich Grundinformationen zur Festlegung
der EinsatzmaBnahmen im Hinblick auf den Schutz der Einsatzkréfte und der

Bevolkerung zu bekommen.

Umweltschu{z-lngenieure der entsprechenden Fachrichtungen sind aufgrund ih-
rer fachlichen Qualifikation in der Lage, die Feuerwehr-Einsatzleitung/Ortliche
Einsatzleitung aufgrund der Ergebnisse dieser "Notfall-Messungen und -Proben’
im 0. g. Sinn beratend zu unterstiitzen und so zu einer Optimierung der zu tref-

fenden EinsatzmaBnahmen beizutragen.

- Entsprechende Ereignisse der jiingsten Zeit belegen ein standig wachsendes
Interesse der Offentlichkeit und der Medien an méglichst raschen, aussagekraf-
tigen MeBergebnissen zu méglichen Gesdndheitsgeféhrdungen bei GroBbrén-
den und bei Schadensereignissen mit Gefahrgut durch Emissionen Gber den
Luftpfad. Weiter zeigt sich, daB auf MeBergebnisse gestitzte Aussagen von
Umweltschutz-Ingenieuren/Umwelischutzbehdrden hohe Akzeptanz in der Of-
fentlichkeit finden und deshalb geeignet sind, angemessene Reaktionen auf be-
stehende Angste hinsichtlich Gesundheitsgeféhrdung und Umweltschadigung
bei den o. g. Ereignissen zu ermdglichen und die Akzeptanz der Einsatzmal-

nahmen zu erhdhen.
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Da die Feuerwehren in den meisten Fallen als erste Einheiten im Rahmen der
Gefahrenabwehr am Einsatzort eintreffen, sind die Umweltbeh6rden héufig auf
die Proben und ermittelten MeBwerte der Feuerwehren angewiesen, um eine

Gefahrenabschatzung mit der Festiegung ggf. erforderiicher weiterer Folgemas-

nahmen treffen zu kénnen.

Im Einvernehmen mit dem Staatsministerium far Landesentwicklung und Umwelt-

fragen werden daher folgende Hinweise gegeben:

Die Umweltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen bei den Kreisver-
waltungsbehérden sollen in den Brand- und Katastrophenschutz eingebunden
werden. Sie beraten bei entsprechenden Schadensereignissen die (Feuer-
wehr)Einsatzleitung bzw. die Ortliche Einsatzleitung auf der Grundlage der

1.

Messungen und Probenahmen der Feuerwehr, eigener Erkenntnisse und ggf.
eigener Messungen und Probenahmen. Dabei ist zu beachten, daB mit den
derzeit vorhandenen MeBverfahren (Prifréhrchen) nur orientierende Messun-
gen moglich sind; bei der Bewertung der MeBergebnisse sind ggf. Queremp-
findlichkeiten sowie der EinfluB von Temperatur und Feuchtigkeit zu bertck-

sichtigen.

2. Bei Ereignissen mit Auswirkungen auf die weitere Umgebung kénnen Mes-
sungen auch auBerhalb der eigentlichen Gefahrenzone veranlaBt sein (z. B.
wenn eine Rauchwolke zunédchst abzieht und in einiger Entfernung wieder in
Bodennahe kommt). Die Feuerwehren stelien ihre MeBkapazitaten (Personal
und Gerat) deshalb den Umweltschutz-Ingenieuren auch bei Schadstoffmes-
sungen in von der unmittelbaren Schadenstelle weiter entfernt liegenden Be-
reichen zur Verfligung, soweit sie am eigentiichen Einsatzort abkémmilich sind.
Dies gilt auch fir die MeBkapazitidten anderer Katastrophenschutzeinheiten.

Ergebnisse solcher Messungen und ihre Bewertung werden (ber die Einsatz-

leitung bekannt gegeben.

26 Bayerisches Landesamt fur Umwelt 2009



Die Einbindung der Umweltschutzingenieure bei einem umweltgefahrdenden Ereignis (UE)

-4

u ermdglichen, ist diesa

3. Um im Einsatzfall eine reibungslose Zusammenarbeit
im Vorfeld unter Federfiihrung des fir Katastrophenschutz zustandigen Sach-
gebiets der Kreisverwaltungsbehorde zwischen den Umweltschutz-
Ingenieuren, den Feuerwehr-Flihrungsdienstgraden und den vorbenannten
Ortlichen Einsatzleitern abzustimmen. Hierbei sind insbesondere die Maoglich-
keiten der Alarmierung, die Heranflihrung der Umweltschutz-Ingenieure an die
jeweiligen Einsatzstellen und die Zusammenarbeit am Einsatzort vorab zu er-
ortern und festzulegen. Zur Beschleunigung der Alarmierung sollen die Um-
weltschutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen grundsétzlich in die Alarmie-
rungskarten fir die der Stérfall-Verordnung unterliegenden Betriebe aufge-
nommen und damit in die Erstalarmierung eingebunden werden (bei welchen
Alarmstufen, ist nach den értlichen Gegebenheiten zu entscheiden). Fir son-
stige Schadensereignisse, bei denen umweltgefidhrdende Freisetzungen tiber
den Luftpfad zu erwarten sind, ist sicherzustellen, daf3 den erst- und nacha-
larmierenden Stellen die erforderlichen Erreichbarkeitsdaten der Umwelt-
schutz-Ingenieure geeigneter Fachrichtungen vorliegen, um bei Bedarf eine
Nachalarmierung durchfiihren zu kénnen. Méglichst detaillierte Informationen
zum Schadensereignis bereits bei der Nachalarmierung kénnen wesentlich zur

Effektivitat des Einsatzes der Umweltschutz-Ingenieure beitragen.

Ein Bereitschafisdienst fir die Umweltschutz-Ingenieure ist damit nicht ver-

bunden.

Die Umweltschutz-Ingenieure sollten zu entsprechenden Ausbildungsveran-
staltungen der Feuerwehren bzw. Katastrophenschutzkréfte eingeladen bzw.
im Einzelfall in gegenseitiger Abstimmung in Ubungen bei geeigneten Objek-

ten einbezogen werden.

LA Bestatigt:
‘j.?Z-. 2.5
Fohringer, VA

Dr. Braese

Ministerialrat
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Die Aufgaben eines Umweltschutzingenieurs bei einem
umweltgefadhrdenden Ereignis — Beispiele aus der Praxis

Josef Graf, Landratsamt Eichstéatt

Vorbemerkung

Bei umweltgeféhrdenden Ereignissen stehen die beteiligten Einsatzkrafte und Fachbehdrden (die
Feuerwehr, das Landratsamt, der Katastrophenschutz) im Fokus der Offentlichkeit. Gerade der Um-
weltschutzingenieur wird mit einer Erwartungshaltung hinsichtlich des méglichen Geféahrdungspoten-
zials und MalRnahmen zur Gefahrenabwehr konfrontiert, die oft weit Gber das hinausgehen was er al-
leine fachlich leisten kann.

Eine umfassende Bewertung eines Schadensereignisses und die daraus folgenden Auswirkungen und
Malnahmen ist nur im Zusammenspiel aller Fachbehérden mdéglich, wobei jeder Gber den Tellerrand
seiner eigentlichen Zustandigkeit blicken muss, um ein schlissiges Gesamtkonzept fir das umweltge-
fahrdende Ereignis zu entwickeln.

Entscheidend fir den Ablauf sind jedoch oft die ersten Minuten nach Eintritt des Schadens. Damit ist
nicht nur die Bekdmpfung des Schadensereignisses selbst gemeint, sondern die Erstbewertung, ins-
besondere die Frage in wie weit die Nachbarschaft der Anlage betroffen sein kénnte. Auch ein noch
so perfektes Krisenmanagement im spateren Ablauf kann Versaumnisse der ersten Minuten nicht
mehr auffangen.

Als Erster vor Ort ist im Normalfall der Betreiber der Anlage, seine Mitarbeiter oder seine internen
Einsatzkrafte (falls vorhanden), die Feuerwehr und die Einsatzleitung (Kreisbrandrat oder Kreisbrand-
inspektor) folgen im Idealfall wenige Minuten spéater. Hier sollte bereits vor einem umweltgeféahrden-
den Ereignis (im Rahmen von Ubungen) abgesprochen werden, wann und wie eine vorsorgliche War-
nung an die Bevdlkerung herausgegeben wird.

Grundlagen

Die Grundlagen fir die Beteiligung des Umweltschutzingenieurs bei einem umweltgefadhrdenden Er-
eignis sind folgende Schreiben des Innenministeriums in Abstimmung mit dem Umweltministerium:

Schreiben vom 15.02.2000

Brand- und Katastrophenschutz;

Einbindung der Umweltschutz-Ingenieure bei den Kreisverwaltungsbehdrden in die Schadens-
bewaltigung bei GroBbranden und anderen umweltgefahrdenden Ereignissen mit Freisetzun-
gen Uber den Luftpfad;

Zum IMS vom 06.04.1992 Az.: ID4-3041-1 h/4
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Das Schreiben des Umweltministeriums vom 25.02.2000

Immissionsschutz;

Einbindung der Umweltschutzingenieure bei den Kreisverwaltungsbehérden in die Schadensbewalti-
gung bei Grol3branden und anderen umweltgefédhrdenden Ereignissen mit Freisetzungen tber den
Luftpfad

Anlage
IMS vom 15.02.2000, Nr. ID4-2254.313-4 (in Ablichtung)

Aufgabenbeschreibung der Umweltschutzingenieure aus dem Jahr 2005

e Mitarbeit bei Brand- und Katastrophenschutz (gemafld UMS v. 25.02.2000, Az. 74c-8721.5-
1997/16)

Umfang und Art von umweltgefahrdenden Ereignissen Beispiel
Storfalle

Quelle Umweltbundesamt Zentrale Melde- und Auswertestelle fur Storfalle (Zema) Jahresbericht

Entwicklung der gemeldeten Ereignisse 1991 — 2005

Abb.:  Anzahl der gemeldeten Ereignisse 1991 bis 2005
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Ereignisarten

Betriebsvorgénge

Abb.:  Betriebsvorgdnge 1993-2002

Im Bereich der Betriebsvorgange war der Prozess mit 45% am haufigsten vertreten.
Die Lagerung (15 %) und die Wartung/Reparatur (12 %) standen an zweiter und dritter Stelle der Be-

triebsvorgadnge zum Zeitpunkt der Ereignisse. Das Bild zeigt die Verteilung der Betriebsvorgéange im
Einzelnen auf.
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Was spricht objektiv fur die Mitarbeit des Umweltschutzingenieurs?

Fachkenntnis im Bereichen Luftschadstoffe

Anlagenkenntnis

Je nach Ausbildungsrichtung Kenntnisse tber physikalisch/chemische Abléufe
Kenntnisse Uber Ansprechpartner im Betrieb

Kenntnisse Uber Ansprechpartner bei Fachbehdorden

Kenntnisse tber Wechselwirkungen bei Schadensereignissen z. B. das Auftreten von Luftverunreini-
gungen (Staub) und damit verbunden Verunreinigung von Pflanzen und Bdden

Die Erwartungshaltung innerhalb der Kreisverwaltungsbehorde; aber auch gegeniiber Feuerwehr und
Polizei, dass der Umweltfachmann (Umweltschutzingenieur) kompetent Stellung bezieht.

Die Erwartungshaltung der Offentlichkeit, dass Fachleute (Umweltschutzingenieur) die mégliche Ge-
fahrdung bewerten und gezielt Empfehlungen fir das Verhalten und fiir Malinahmen geben.

Ablauf eines Storfalles

Eintritt des Ereignisses

In vielen Schadensszenarien geht man von einem Ereignis aus das sich tUber Stunden hinzieht (z.B.
Brand eines Lagerhauses), in vielen Fallen kommt es aber nur zu einer kurzzeitigen Freisetzung von
Stoffen z. B. durch eine Verpuffung oder dem Bersten einer Rohrleitung.

Alarmierung eigener Sicherheitskrafte des Betriebes

Das Vorhandensein eigener Sicherheitskrafte stellt sicher den Idealzustand dar, aber auch bei Betrie-
ben ohne Werksfeuerwehr und das werden die weit iiberwiegende Zahl sein sind die Mitarbeiter mit
entsprechender Anlagenkenntnis die Ersten vor Ort die Gegenmalinahmen einleiten.

Interne Mal3hahmen zur Begrenzung des Schadenereignisses

Alarmierung fremder Sicherheitskrafte ( Verstandigung des Kreisbrandrates /-
Inspektor)

Bei storfallrelevanten Betrieben sind interne und externe Gefahrenabwehrplane vorhanden, damit ist
auch sichergestellt dass die Ortskenntnis bei den externen Einsatzkraften vorhanden ist. Aber auch
bei kleineren Betrieben mit entsprechendem Gefahrenpotenzial ohne diese Einsatzplane werden
durch Ubungen die Ortskenntnisse sichergestellt.

Information des Sachgebiets Brand und Katastrophenschutz

Erfolgt zeitgleich mit den Feuerwehreinsatzkraften oder durch die Feuerwehreinsatzkrafte. Es fallt die
Entscheidung ob die Prasenz vor Ort notwendig ist.
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Information des Umweltschutzingenieurs, Polizei, der umliegenden Gemeinden
UusSw.

Die Alarmierung erfolgt zeitgleich mit dem Sachgebiet Brand und Katastrophenschutz oder durch sie.
Es féllt die Entscheidung ob die Prasenz vor Ort notwendig ist.

Maoglich ist die Information des Umweltschutzingenieurs (bei genehmigungsbediirftigen Anlagen nach
BImSchG oder bei Storfallbetrieben) bereits bei der Alarmierung der betriebseigenen Einsatzkrafte.
In der Praxis ist auch die Erstinformation durch die Bevolkerung oder die Gemeindeverwaltung nicht
ungewohnlich, da durch Gerdusche und Geruche, sichtbare Rauchwolken Fragen aufgeworfen wer-
den und hier der Umweltschutzingenieur Ansprechpartner ist.

Falls die Auswirkungen des Schadensereignisses Uber langere Zeit oder auch in weiterer Umgebung
zur Anlage feststellbar sind, kommen erfahrungsgemaf viele Anfragen aus der Bevolkerung und den
Gemeinden ans Landratsamt und damit zum Umweltschutzingenieur. Sofern zwei Umweltschutzinge-
nieure am Landratsamt sind, ist eine Arbeitsteilung mit einem Fachmann vor Ort und einem Fach-
mann im Amt ideal.

Bewertung der bisher vorliegenden Information
Die Erstinformationen liefert zum grof3en Teil grundséatzlich der Betreiber (manchmal erst nach deutli-
cher Nachfrage z. B. durch den Umweltschutzingenieur):

— Was ist geschehen?

—  Welche Stoffe in welchen Mengen sind ausgetreten?

— Was wurde bisher unternommen?

— Welche Bereiche in der Umgebung waren, sind oder kbnnten noch betroffen sein?

—  Wie ist die Situation im Augenblick?

—  Welche MalRihahmen sind noch erforderlich?

Weitere MaRnahmen — falls erforderlich Information der Offentlichkeit mit ent-
sprechenden Verhaltensregeln

Ergeben sich aus den nun vorliegenden Informationen Erkenntnisse, dass die bisherigen Mal3nahmen
nicht ausreichen oder sind noch keine MaRnahmen eingeleitet miissen diese unverziglich umgesetzt
und verdffentlicht werden. In dieser Phase wird/sollte der Umweltschutzingenieur beteiligt werden,
wenn es um den Schutz der Einsatzkrafte und der Bevolkerung geht. Zu diesem Zeitpunkt kristallisiert
sich auch heraus, welche Sachverstandigen zur Beurteilung einer méglichen Gefahrdung noch erfor-
derlich sind (siehe folgenden Punkt).

Einschaltung weiterer Sachverstandiger Gesundheitsamt,
Landwirtschaftsamt, LfU,
Messinstitut, Wasserwirtschaftsamt,
externe Ingenieurbiros

Durch die Analyse der vorliegenden Fakten und Messergebnisse ergibt sich je nach Art und Umfang
des Schadstoffaustrags die Notwendigkeit Sachverstandige einzuschalten. Sofern dies nach der Erst-
information bereits klar war, sind die weiteren Sachverstandigen nattrlich unverziglich zu verstandi-
gen und bei der Festlegung von MalRnahmen zu beteiligen.
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Bewertung der Informationen unter Einbeziehung der Sachverstandigen

Zu diesem Zeitpunkt ist eine straffe Einsatzleitung von herausragender Bedeutung. Viele Sachver-
standige fur die verstandlicherweise ihre Belange im Vordergrund stehen bedeuten gleichzeitig viele
verschiedene Meinungen und Gewichtungen. Natdrlich ist es immer von Vorteil wenn mehr und ge-
nauere Erkenntnisse und Messergebnisse zur Beurteilung einer Gefahrdung zur Verfigung stehen.
Bei einem Storfall mit AuBenwirkung steht aber nicht die wissenschaftliche Genauigkeit im Vorder-
grund sondern, eine belastbare und schnelle Entscheidung.

Diese Entscheidung von den Sachversténdigen einzufordern ist Aufgabe der Einsatzleitung — die Ver-
antwortung fur einen Teilbereich zu Gbernehmen ist aber Aufgabe der Sachverstandigen.

Die Aufgabe des Umweltschutzingenieurs umfasst, wenn man vom UMS ausgeht, folgende Punkte
und beschrankt sich auf den Luftpfad:

— Sie beraten bei entsprechenden Schadensereignissen die (Feuerwehr)Einsatzleitung bzw. die
Ortliche Einsatzleitung auf der Grundlage der Messungen und Probenahmen der Feuerwehr,
eigener Erkenntnisse und ggf. eigener Messungen und Probenahmen.

— Die Feuerwehren stellen ihre Messkapazitaten (Personal und Gerét) deshalb den Umwelt-
schutz-Ingenieuren auch bei Schadstoffmessungen in von der unmittelbaren Schadenstelle
weiter entfernt liegenden Bereichen zur Verfigung, soweit sie am eigentlichen Einsatzort ab-
kémmlich sind.

Tatsachlich kommen vielfaltige weitere Aufgaben hinzu:

—  Ermittlung der Schadstoffe, die Zusammensetzung, die ausgetretene Menge in Verbindung
mit dem Anlagenbetreiber und der Anlagenkenntnis

—  Ermittlung von Grundlagendaten (TALuft, MAK-Werte, Gefahrstoffdatenbanken)

— Ausbreitung der Schadstoffe (Richtung Entfernung)

—  Erstbeurteilung von Niederschlagen (Staub, Aerosole)

— Beurteilung von dadurch verursachten Kontaminationen

— Mithilfe bei der Auswahl der noch notwendigen Sachverstandigen

— Festlegung von Probenahmeplédnen mit externen Messinstituten

—  Kommunikation mit externen Fachstellen die nicht vor Ort sind z. B. LfU

— Fachliche Information innerhalb des Landratsamtes (Abteilungsleiter, Landrat)

—  Kommunikation und Information von Ubergeordneten Behérden (fachlicher Ansprechpartner)
— Mithilfe bei der Formulierung von Verhaltenshinweisen, Presseerklarungen

— Entsorgungswege fur anfallende Abfalle (Transportunternehmen, Lagerflachen, Fachfirmen)

MaRnahmen aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse

An dieser Stelle sollten die bisherigen Informationen und Vorschlage nochmals tUberprift werden, ob
sie richtig und ausreichend waren.
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Umfassende Information der Offentlichkeit

Die Bevolkerung will und muss informiert werden. Méglicherweise steht der Redaktionsschluss der
ortlichen Zeitung an. Eine Zusammenfassung der Ursachen, Auswirkungen, eingeleitete Mal3nahmen
und der mdglichen Gefahrdungspotenziale sowie das weitere Vorgehen sollte in einer Presseerkla-
rung weitergegeben werden. Die Mitwirkung des Pressesprechers hat sich bewehrt. Die Mitwirkung
des Umweltschutzingenieurs ist zwingend erforderlich.

Aufarbeitung des umweltgefahrdenden Ereignisses

Analyse der Schadensursache, Bewertung des Ablaufs, Notwendigkeit weiterer abschlieender Un-
tersuchungen und Bewertung durch die Einsatzleitung und die Fachbehdérden.

wann? wer? was? Inhalt

01.02.2008 TU Miinchen Abschlussgutachten = Abschlussgutachten
Lebensmittelsicherheit

14.11.2007 TU Miinchen Bewertung von Fleisch T Gutachten Wildhase
und Leber/ Wildhase

09.10.2007 TU Miinchen Lebensmittel / = Dritte Ergebnisse
Pflanzenuntersuchungen

13.08.2007 TU MUnChen Lebensmittel / ﬂ Zweite Ergebnisse

Pflanzenuntersuchungen

12.06.2007 TU Miinchen Lebensmittel / T Erste Ergebnisse
Pflanzenuntersuchungen

31.05.2007 Firma Burgerinformation zum = Info/Zeitplan
Stand der wachstums-
begleitenden Untersu-

chungen
Februar 2007 PLANALYZE Gesamtgutachten '@ Gutachten
16.02.2007 IFUWA Wischproben von Déachern '@ Priifberichte
04.01.2007 ALF-Augsburg Wirkungspfad Boden- = Bewertung von
Nutzpflanze (Gartenbau) Hausgarten
04.01.2007 ROB Futtermittel = Futtermittelrechtliche
Wiesengras Bewertung ,Dioxin®
21.12.2006 LGL Lebensmittelproben Bewertung der Lebens-

mittelproben:

'@ Eier

'@ Lege-/Suppenhuhn

Forelle
T Feldsalat
T Milch
'@ Petersilie
21.12.2006 WWA Wirkungspfad T Bewertung
Boden - Wasser
20.12.2006 ALF-Ebersberg Wirkungspfad Boden- = Bewertung von
Nutzpflanze, Ackerbau Boden und Nutzpflanze
und Grinland (Wintergetreide, -raps,
Grinland)
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19.12.2006 Lfu Wasser-, Boden-, Pflan- | gewertung
zen-, Wischproben T Prafberichte
= Probenahmenplan
14.12.2006 LfU Hintergrundwerte der Re- | T Erstbewertung
gion an Co/Mo Boden — Nahfeld
14.12.2006 LfU Inhaltsstoffe Katalysator | Bewertung
13.12.2006 LGL Futtermittel, Boden- und | Bewertung
Wischproben
LGL: LfU: ALF: ROB:

Bayer. Landesamt fur Bayer. Landesamt | Amt fiir Landwirtschaft und | Regierung von Ober-

Gesundheit und Le- fur Umwelt Forsten bayern
bensmittelsicherheit
WWA: IFUWA: PLANALYZE:
Wasserwirtschaftsamt Institut fir Umwelt- | Planalyze GmbH, Frank-
Ingolstadt schutz, Wasser, furt

Altlasten und Geo-

technik GmbH
Zusammenfassung

Die Notwendigkeit fur eine Mitarbeit des Umweltschutzingenieurs bei einem umweltrelevanten Scha-
densereignis steht fir mich aufBer Frage. Es ist hier ein Fachwissen vorhanden, das bei einem sol-
chen Ereignis zur Verfligung stehen sollte bzw. muss. Diese Einschatzung ist unabhangig von den
Schreiben des Innen- und Umweltministeriums aus dem Jahre 2000 und hatte bereits vorher Guiltig-
keit.

Der Umweltschutzingenieur ist gemeinsam mit den Kollegen von der ,Fachkundigen Stelle fiir Was-
serwirtschaft innerhalb des Landratsamtes gegenliber der Einsatzleitung aus dem Sachgebiet ,,
Brand und Katastrophenschutz“ nicht nur Fachmann fur die Fragen des Umweltschutzes sonder auch
Kollege, was die Kommunikation in vielen Fallen deutlich vereinfacht.

Die Erwartungshaltung innerhalb des Amtes, aber auch in der Bevdlkerung ist vorhanden und erfor-
dert, dass sich Fachleute aus dem Umweltbereich in Krisensituationen einbringen und ihr Wissen zur
Verfligung stellen.

Nicht allen Erwartungen wird man immer gerecht werden kdnnen, oft wird man fachlich an seine
Grenzen stol3en. Das ist aber kein Problem, dem sich allein der Umweltschutzingenieur stellen muss,
sondern dies betrifft alle an einem Storfall beteiligten Fachbehdrden und Einsatzkrafte.

Storfélle, das liegt in der Natur der Sache, sind in den meisten Fallen unerwartete Ereignisse mit de-
nen man nicht rechnen konnte sonst wiirde man sie ja im Vorfeld verhindern. Der Ablauf und die Fol-
gen sind erfahrungsgeman anders als in Storfallszenarien prognostiziert.

Fehler sind menschlich und gerade in unerwarteten und stressigen Situationen nicht auszuschlie3en
sogar wahrscheinlich. Nichts ist leichter als den Ablauf eines Storfalls Tage spater zu analysieren, zu
bewerten und zu kritisieren.

Das sollte uns, und damit meine ich nicht nur die Umweltschutzingenieure, aber trotzdem nicht davon
abhalten sich aktiv bei einem umweltrelevanten Ereignis einzubringen und im Rahmen der eigenen
Mdglichkeiten einen Beitrag zu leisten den Schaden und die Gefahr fir die Bevolkerung so gering wie
mdglich zu halten.
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Die Rolle des LfU bei einem umweltgefahrdenden Ereignis
— Allgemeiner Ablauf

Dr. Anke Mennenga, LfU
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Chemische Analytik nach einem umweltgefahrdenden
Ereignis

PD Dr. Wolfgang Kérner, Dr. Jirgen Diemer, LfU
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