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5 Jahre Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen — Erfahrung und Reaktionen

5 Jahre Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen — Erfah-
rung und Reaktionen

Dr. Andreas von Poschinger, Bayerisches Landesamt fur Umwelt

Die Hauptaufgabe des Referates Ingenieurgeologie, Georisiken des LfU ist die Beratung 6ffentlicher
Stellen zu geologischen Naturgefahren. Es handelt sich dabei hdufig um eine Erstbewertung in akuten
Notféallen, bei denen es auch um Sperrungen von StraRen und Evakuierungen von Hausern geht.
Haufiges Aufgabenfeld ist zudem die fachliche Bewertung von Privatgutachten zu Georisiken. Die Pri-
vatgutachter missen zwangslaufig sehr hohe Sicherheiten fordern. Teilweise sind die Forderungen
Uberzogen, was die Kosten unverhaltnisméafig in die Hohe treibt. Nicht selten kénnen hier durch die
Diskussion und Akzeptanz eines Restrisikos erhebliche Einsparpotenziale fur die 6ffentlichen Kassen
erzielt werden.

Die Erstellung von Gefahrenhinweiskarten ist auch in diesen Rahmen einer Beratung zu stellen. Die
Vorgehensweise fir die verschiedenen Gefahrenarten Steinschlag/Felssturz, Rutschung, Hangan-
bruch und Erfall wird kurz zusammengefasst. Wesentlich ist die Zusammenarbeit mit den Beteiligten,
ob Kommunen, Behdrden oder Burger. Probleme mit der Umsetzung werden angesprochen. So ist
beispielsweise dem Laien oft schwer zu vermitteln, dass die Karten keine Eintrittswahrscheinlichkeiten
beinhalten.

Die Resonanz bei den Gemeinden war weitestgehend positiv. Die Planungssicherheit wurde begrift.
In Einzelfallen wurde aber auch ein Schutzdefizit aufgedeckt, das einen Handlungsbedarf nach sich
z0g. Hier bewahrte sich der direkte Dialog zur Abklarung der konkreten Situation.

Der Einbezug der Karten in die Genehmigungspraxis hat sich inzwischen eingespielt. Als Trager 6f-
fentlicher Belange wird das LfU in Konfliktfallen eingeschaltet, ebenso wie bei konkreten Bauanfragen
in Problemgebieten. Da das LfU nur Kurzauskiinfte geben kann, muss oftmals auf private Gutachter
verwiesen werden.

Die Uberpriifung der Ergebnisse der Computersimulationen im Gelande ergab die Gelegenheit zu
zahlreichen Gesprachen mit Anwohnern und Hausbesitzern. Fast automatisch kam die Forderung
nach einer staatlichen Finanzierung von Sicherungsmafinahmen auf. Die Enttduschung war dann oft
grol3, wenn auf die Eigenverantwortung verwiesen werden musste. Die Gesprache erforderten einiges
Einflhlungsvermdgen, da die Risikowahrnehmung von einer vollstandigen Ignoranz zu einer Hyper-
sensibilitat reicht. Es musste also einerseits fir eine bestehende Gefahr sensibilisiert werden, ande-
rerseits mussten in den Unterhaltungen auch tibertriebene Angste vor maRigen Gefahren relativiert
werden.

Die Bereitstellung von Gefahrenhinweiskarten zielt in erster Linie auf die FlAchennutzung und die
rechtzeitige Meidung von tatséchlichen Gefahrenbereichen ab. Zudem ist aber aus dem Dialog mit
den Beteiligten ein ganz wesentliches Element der Risikokommunikation geworden, bei dem ein ge-
sundes Problembewusstsein geschaffen und ein verniinftiger Umgang mit dem Risiko erleichtert wird.
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfah-
rungen aus der Schweiz

Dr. Bernhard Krummenacher, Fabian Dolf, GEOTEST AG

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen stouot
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{:;:;:?;M

1. Gefahren- und Risikokonzept Schweiz
2. Gefahrenhinweiskarte

3. Gefahrenkarte

4. Risiko und Risikochinweiskarte

5. Berechnungsinstrument zur Bestimmung der Risiken und der Kosten-
Wirksamkeit von Schutzmassnahmen

wanalgediest.on
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen aeoinatn
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{;T,{;::;M
Konzept Schweiz - Umgang mit Naturgefahren
GEFAHR RISIKO

aefahrliche Prozesse

Grondlagendokumente:
- Ergignisdokumeantation
(= Gafahrenkataster / Erelgniskataster)
- Ff'l_!l,'lhrll'_.:jl.' wion Gekhrgdoanakysin
{Modelirechnungen, Massprotokalle,
geologsche Gulachien, otc. )

wnalgesiest.oh

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen aeoinatn
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{;T,{;::;M

Anbruchgebliet

Schritt 1

Prozessraum

Schadenpotential

5 = Wiohnhduser
Schritt 2 - Offentiiche Gebéiude
= Infrastrukturaniagen

* Stras=en und Bahnen

Schritt 3
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen

EHOSOEN
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{:,E;{:::;M

Gefahrenhinweiskarte

In Erganzung zu den detaillierten Gefahrenkarten im Siedlungsge-
biet fihren die meisten Kantone auch flachendeckende Gefahren-
hinweiskarten, welche die Gefahrdungssituation im Raum in einer
groberen Ubersicht zeigen. Sie dienen (u. a.) als wichtiges
Instrument in der kantonalen Richtplanung.

Nebst diesen kantonalen Gefahrenhinweiskarten wurde wvom
Bundesamt fur Umwelt eine Studien in Auftrag gegeben, um die
Schutzwaldfldche in der Schweiz zu bestimmen. Dazu wurde eine
schweizweite Hinweismodellierung flir die dominierenden Natur-
gefahrenprozesse Lawine, Sturz, Murgang, Rutschung und flach-
grundige Hanganbriche gemacht.

e Y e

LI Bugsbiarg irg 201 wwwLgentest.ch

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen

EHOSOEN
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{:,E;{:::;M

Schwzwaldindex

SYMTHESE

qQuelle: www. bafu.admin.ch
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen stouot
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTES i

Unterschiede Bayern — Schweiz (CH)

- In der Schwelz wird nur 1 Blocktyp flr dle
Modelllerung verwendet, In Bavern 4 Blécke,
differenziert nach der geologischen Einheit des
Ausbruchgebletes.

- In Bayern wurden die Ausbruchgebiete mit Hilfe des
sehr genauen digitalen Gelindemodells bestimmt in
der CH wurde dle Felssignatur der Landeskarte
1:25'000 verwendet,

- In Bayern wurden zwei Szenarien mit und chne
{geringer) Einfluss des Waldes modelliert In der CH
nur «in einzelnes Szenario,

= Dle Hinwelskarte Bayern hat verglichen mit der
Hinweiskarte CH eine hihere Genauigkeit und bildet
die Realitat auf dieser Untersuchungsstufe besser ab.

WAL gettest.ch

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen stouot
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTES i

Gefahrenkarte

Die durch Maturereignisse gefdhrdeten Gebiete miissen zuerst erkannt werden,

Bei der Gefahrenbeurteilung geht es darum, die Wirkungsrdume, die Eintretens-
wahrscheinlichkeit und die Intensitét der gefahrichen Maturprozesse zu bestimmen.
Hier zu dienen Prozesssimulationen. Die Beurteilung basiert auf den Ergebnissen der
Geldndebeurteilung und der Simulationen, welche mit den Aufzeichnungen friiherer
Ereignisse verglichen werden.

Gefahrenkarten

Ein zentrales Ergebnis einer Gefahrenbeurteilung sind die Gefahrenkarten. Sie zeigen
auf, welche Sledlungsrdume durch Hochwasser, Lawinen, Rutschungen oder Felsstiirze
bedroht sind. Aus ihnen l&sst sich ablesen, welche Flichen beim nichsten Unwetter
iiberschwemmt werden kbnnten, wo Lawinen herunterkommen oder welcher Hang ins
Rutschen geraten kdnnte,

Auf der Grundlage der Bundesgesetze iiber den Wasserbau und den Wald sind die
Kantone verpflichtet, Gefahrenkarten fiir Hochwasser, Lawinen, Rutschungen sowie
Sturzprozesse zu erstellen und diese bei raumwirksamen Tatigkeiten zu beriicksich-
tigen. Bis 2011 sollen die Karten schweizweit vorliegen,

Qualle: www.bafu.admin.ch

WAL gettest.ch
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen cemuoae
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST““""”*

UArATIF AT

Intensitiat (Klassen)
Die Gefahrenkarte gibt eine detaillierte Ubersicht iiber
stark die Gefahrdungs-situation in fiinf Gefahrenstufen:
rot, blau, gelb, gelb-welss gestrelft, welss,
Sie anthélt detaillierte Angaben dber Ursachen,
it Ablauf, rdiumliche Ausdehnung, Intensitdt und
Eintretenswahrscheinlichkeit von Maturgefahren.
sohwnch 1 |

i milel garing  dehl girng
0=30J 0103 100 - 30 L
Wahracheinlichkeit (Klassen)

Die Gefahrenstufen leiten sich aus der Intensitdt und der Wahrscheinlichkeit der
einzelnen Gefahrenarten ab.

Die Gefahrenkarte stellt Gefahrengebiete dar und liefert insbesondere die Grundlagen
fiir die Ausscheidung von Gefahrenzonen in der Nutzungsplanung.

LI dugsbarng, 27, Marz 201

wanalgediest.on

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und prag

Quella: veww.map.apps.ba.ch
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gelb: geringe Gefihrdung
Personen sind kaum gefdhrdet. Mit geringen
Schaden an Gebduden bzw. mit Behinderungen ist
zu rechnen, jedoch kénnen erhebliche Sachschaden
in Gebduden auftreen.

—»Hinwels auf die Gefahrensituation; Empfehlungen
fiir bestehende Bauten und Erwdgung von Auflagen
fiir Neubauten (z.B. verstirkte bergseitige \Wande
gegen Lawinendruck)

S
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und pre

Quelle: wvww.map.apps.be.ch

= Gy [
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lﬂlll-l.: mittiere Mﬁhﬂlung
Personen sind innerhalb von Gebduden kaum

gelb-weiss schraffiert: Restgefihrdung
Hinweisbereich, der eine Restgefdhrdung bzw.
ein Restrisiko mit einer sehr geringen
Elntretenswahrschelnlichkelt aufzelgt.

=> Hinwels auf die Gefahrensituation; Auflagen
bei sensiblen Nutzungen und grossem
Schadenpotenzial

e

Grindelwol

— ke

b .;

gefahrdet, ausserhalb davon liegt hingegen eine =

Gefdhrdung vor.

Mit Schéden an Gebduden Ist zu rechnen, jedoch 3

sind plétzliche Gebiudezerstéirungen in diesem
Gebiet nicht zu erwarten, falls gewisse Auflagen
bezilglich Bauwelse betrachtet werden.

=> Ausscheidung neuer Bauzonen nur nach
Wornahme einer Interessenabwéagung;
Baubewliligungen nur mit Auflagen

. '_.){ £

wnalgediest.oh

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen

Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung

GECHOGEN

G ]

Gof CriTad
e LR R

GEOTEST

Risiko

Ist dieser

r_

Was kann
passieren?

=
I s Pt st

Gefahrenbeurteilung

* Was muss gemacht werden? <

Ort sicher?

Was kinnte
sich ereignen?

Planung von Schutzmassnahmen

wanalgediest.on
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen stouot
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{%{:;:;M

Risiko = Eintretenswahrscheinlichkeit x Schadenausmass

(F) (F)

= Gefahrenbeurteiiung (Stute
Gefahrenhinweis- oder Cefabrenkarte)

Intersitht > Schadenamptindlichkelt
. Schadenerwartungswert  Basiswerte fir Streckenobjekte
Exposilionsanalyse {Galerien, Strasse, Bricken, Tunnel)

v Sperrwahrscheinlichieit = DTV
= Varsorgllche Spemmuing = Fahrgeschwindigkeit
»  Sperrung infolge gleideeitiosr »  Personenbalegung
Ereignisse v Verfagbarkeit nach Ereignis
= AufTabreabrschsinlichkeit = Verflgharkelt vorsorgliche Spermung
= Direkttreffer = VYerschiittung mit RAumunoskostan
und Wiederherslellung)
L dugsburg, 27, Mg 201 wwwLgetest.ch

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen stouot
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{%{:;:;M
Risikohinweiskarte als Planungsgrundlage fiir genauere

Gefahrenbeurteilungen und Priorisierung von Massnahmen
entlang von Verkehrsachsen

e = o r T 5 B Legend

' [ seteremaisnn
- i L f UL
- % Al . A ] ense N
e A A BT T | L A
SRRE A it ;lﬂﬂﬂ'{ Tyl
: |

Gefahrenhinweiskarte alle Prozess
im Bereich der Eisenbahnlinie-
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz
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Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen

EHOSOEN
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTEST{:,E;{:::;M

Berechnungsinstrument zur Bestimmung der Risiken und zur
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen BN
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Praktische Umsetzung der Gefahrenhinweiskarten — Erfahrungen aus der Schweiz

Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen deoatn
Schutz vor Georisiken: Erfahrungen und praktische Umsetzung GEOTE: ; | by

Elulisn, Rishareduktion und Kashan in IS0 Lehe

£ 10 308
& 2 Bk L

war Masan sy CET

St 21 LI dugsbung, 27, Marg 2012 wwwLgentest.ch

16 Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2012



Gefahren- und Risikokarten fiir alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

Gefahren- und Risikokarten fur alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

Dr.- Ing. Andreas Rimbdck, Bayerisches Landesamt fir Umwelt

Neben den Geogefahren werden alpine Lebensraume noch von vielen anderen Naturgefahren, wie
Hochwasser oder Lawinen bedroht. Der effektivste und nachhaltigste Schutz vor Naturgefahren ist,
die Gefahrenbereiche zu meiden bzw. von schadensanfalligen Nutzungen frei zu halten und dort gar
nicht erst ein Schadenspotenzial entstehen zu lassen (vgl. Abb. 1). Unabdingbare Voraussetzung fur
eine solch wirkungsvolle VorsorgemalRnahme ist, dass alle Beteiligten die Gefahrenbereiche kennen.
Gefahren-, Gefahrenhinweis- und Risikokarten, welche die abstrakte aber tatséchlich vorhandene Ge-
fahrenlage anschaulich darstellen, sind dafir die wesentliche Grundlage.

.,-'/y Fauken

-r‘.'...- i

e
b Kanker RE(RY AT

L oy A - il T
b o, - TR o p ooty -y
. O JE R R
s BN § 0 J%f%rﬁ .
g il P ""‘\‘ ¢ o . :‘-.. . W ﬁ' s i T . Ly,
b /[ P e TR, a5 Partnach T
A i s T, Partnach = - : o
S NS T O Partnach il ol S S AR a2 ]
HHHIm:humﬂemhrachschula .
Markt Garmisch-Partenkirchen 1861 1988 seniorenheim  Kindarkinik

Abb. 1: Ausweitung Schadenspotenzial durch Siedlungstatigkeit

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2012 17



Gefahren- und Risikokarten fiir alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

Dazu wurden verschiedene Kartenwerke mit unterschiedlichen Zielrichtungen und Rechtswirkungen
erarbeitet. Abb. 2 versucht hierzu einen Uberblick zu geben.

e Gefahrenhinweiskarten:

— stellen die potenziell gefahrdeten Bereiche dar
- Uberblick: MaRstab ca. 1:10.000 bis 1:50.000 (Ebene FNP), (By Geo: 25.000)
- Zielrichtung: Raumplanung, Flachennutzungsplanung

e Gefahrenkarten (D, EG-HWRM-RL):

— Betroffenheit von Hochwasser: Flachen und Ausmaf
- Malfstab ca. 1:2.500 bis 1:10.000
- Zielrichtung: Vorstufe fiir Festsetzung Uberschwemmungsgebiete

e Risikokarten (z.B. EG-HWRM-RL)

- Uberlagerung mit verletzlichen Nutzungen
- mogliche nachteilige Folgen von Ereignissen

e Gefahrenzonenplan (A, 1), Gefahrenkarte (CH), Uberschwemmungsgebiete und kiinftig:
WI-Gefahrdungsbereiche (D, By)
- i.d. R. flurstiicksscharf -> 1:1.000 bis 1:5.000 (selten: 1:10.000)

Zielrichtung: einzelne Bauvorhaben

- D, By: spezielle Regelungen fiir das U-Gebiet / WI-Gef in jeweiliger Verordnung méglich

Abb. 2: Uberblick tiber Kartendarstellungen von Naturgefahren

Unsere alpinen Nachbarn arbeiten seit Jahren und teilweise Jahrzehnten systematisch Gefahrenzo-
nenplane fir alpine Naturgefahren aus. Alle teilen das Gefahrengebiet mehr oder weniger in ahnliche
Zonen ein:

e Zone mit sehr hoher Gefahr -> Bauen ist verboten
e Zone mit mittlerer bis hoher Gefahr -> Bauen ist unter Auflagen / Schutzvorkehrungen méglich

e Zone mit geringer Gefahr / Restgefahrdung -> Hinweis auf die Gefahrenlage, damit Moglich-
keit zur Eigenvorsorge

Teilweise werden abschlie3end die unterschiedlichen Gefahrenprozesse zusammengefasst und in ei-
ner einheitlichen Gefahrenkarte dargestellt.
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Gefahren- und Risikokarten fiir alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

was machen unsere Nachbarn?

Schweiz Siidtirol

Osterreich

Richtlinie auf Basiz Raum-
ordnungsgesetz - Erstell-
ung Pflicht fiir Gemeinde

Empfehlungen des Bun-
des 18987 -> Verant-
wortung der Kantone

Grundiage

Grundlage: Forstgesetz
1975

[ Prozesse ” Wasser, Geo, Lawinen | Wasszer, Gao, Lawinen

” Wasser, Geo, Lawinen

Bemessung

im Haufigkeits-
Intensitétsdiagramm: 30-,
100 und 300-jshrliches
Ereignis

im Haufighkeits-
Intensitatediagramm: 30-,
100- und 300-j@hrliches
Ereignis

Wasser: 150-jahrliches
Ereignis

Gefahrenkarten

Gefahranzonenplan:
grundeigentiiner-
verbindlich

Gefahrenzonenplan: der
Bauleitplanung
ibargeordnet

nicht varbindlich! abar
Michtbeachtung -= Hin-
denungsgrund (keine Fir-

Legende:
I o VRl & AeCREDe YYITrg I

I i rechhar WILD I

derung Schutzmaltnahmen

Abb. 3: Beispielhafter Uberblick iiber Regelungen in anderen Alpenlandern

Sind die geféahrdeten Bereiche erst einmal bekannt und auf Karten dargestellt, bieten sich viele weite-
re Chancen (vgl. Abb. 2) fir ein integrales Risikomanagement (vgl. Abb. 3), unter anderem als Grund-

lage fur
e eine zielgerichtete und effektive Notfallplanung,
e eine sinnvolle Eigenvorsorge,
e die Sicherung von Entlastungsflachen und

e die Planung von Schutzmafnahmen.

Ziele Gefahren- / Gefahrenhinweiskarten

Visualisierung
» Darstellung abstrakter aber vorhandener Risiken

Vorsorge
» Vermeidung neues Schadenspotenzial -> Freihalten der

Gefahrenbereiche

 Sicherung Ruckhalteraume, "Handlungsmaoglichkeit flir
SchutzmaRnahmen"

» Grundlage fur Raum- und Bauleitplanung -> Planungssicherheit!!

Vorbereitung

* Basis furr Notfallplanung
 Basis fur Schutzmaf3nahmen
* Risikodialog, Kommunikation

Gefahrenkarten werden haufig kritisch gesehen, bieten
aber insgesamt eine wichtige Hilfestellung!!!

» Zusammenfassung komplexer Daten, Rechenergebnisse, Szenarien =
» Aufklarung Uber Gefahrensituation -> Moglichkeit zur Eigenvorsorge '

o G I
._ T‘_E":r

Abb. 4: Ziele Gefahrenkarten
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Gefahren- und Risikokarten fiir alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

Insofern ist es nur konsequent und auferst wichtig, dass abgelaufene Naturgefahrenereignisse seit
langem dokumentiert und kartiert werden. Gerade sie bieten einen wichtigen Anhaltspunkt, die Ge-
fahrdung genauer zu analysieren, sind doch viele Naturprozesse ,Wiederholungstéater* — Gefahrenla-
gen treten dort immer wieder auf. Dartiber hinaus miissen aber auch andere Flachen nach gewissen
Gefahren-Anhaltspunkten priorisiert und systematisch untersucht werden. Im Bereich der Hochwas-
sergefahren hat die EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ein solch systematisches Vorgehen
nochmals bestérkt und ein darauf aufbauendes zielgerichtetes Risikomanagement verpflichtend vor-
gegeben.

Akteure im integralen
Risikomanagement

Ver-

Burger o sicherung
b 12 —2 "
.\.-:'.'jl‘ \IGRSOREA o b d‘/
Kommu- .
- Geologie
nen V4 \ g
Denk- Wasser-
mal- wirt-
schutz schaft

sau- \%%\'o \ " VAN

leit- Natur-
Raum- .
Tourismus
ordnung \ /
Katastro- Land- und Forst-
phenschutz wirtschaft Abb. 5: integrales Risi-

komanagement am
Beispiel Hochwasser

Aufgrund der anderen rechtlichen Rahmenbedingungen ist derzeit eine den Nachbarn vergleichbare
Gefahrenzonenplanung in Bayern nicht méglich. Dennoch steht auch hier ein breites Instrumentarium
zur Verfigung, womit insgesamt eine vergleichbare Qualitdt an Naturgefahrenvorsorge erreicht wird
(vgl. Abb. 6). Rechtlich am weitesten verankert und geregelt ist der Umgang mit Hochwasser in der
Raumordnung und Bauleitplanung. Am konkretesten wird er bei der vorlaufigen Sicherung und Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten an den Gewassern mit der Konsequenz, dass Bauen dort
grundsatzlich verboten und nur noch im Ausnahmefall unter Auflagen mdglich ist. In &hnlicher Weise
werden kinftig die nach dem Bayerischen Wassergesetz vorgesehenen Wildbachgefahrdungsberei-
che ermittelt und rechtlich gesichert. Dazu muss das Vorgehen aus dem Bereich der Uberschwem-
mungsgebiete auf die speziellen Anforderungen und Fragestellungen der Wildbache (z. B. hoher Fest-
stofftransport, Moglichkeiten von Murgangen) angepasst werden. Die Vorbereitungen hierzu laufen
derzeit.
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Gefahren- und Risikokarten fiir alpine Naturgefahren
Uberblick und Ausblick

Die wichtigsten Informationsdienste zu Naturgefahren sind auf der Startseite des bayerischen Inter-
netportals Naturgefahren (www.naturgefahren.bayern.de) zusammengestellt. Dort gibt es auch wichti-
ge und interessante Hinweise zu den unterschiedlichen Naturgefahren und zu entsprechenden Vor-
sorge- und Eigenvorsorgemalnahmen.

Wasserrisiken Georisiken Lawinen

{Hochwasser, Murgdnge, ...) (Steinschlag, Rutschung,...)

]AM - Infarmatiaonssystem Alpine Maturgefahran

historische Ereignisse historische Ereignisse historische Ereignisse "
evtl. Gefahrenhinweiskarten Gefahrenhinweiskarten
Murgénge (z o voriberegungen) Georisiken’
1™ . icrormistionadion et tibecs Einzelgutachten Einzelgutachten

schweammungsgefihrdete Gebiste

Gefahren-, Risikokarten

Lk Lagarnda;
Hochwasser (HWRM-RL) l atwe clieife rechtliche Witung I
vorléufig gesicherte, [ I PRGTRLGREr VR I

fastgesetzte Ubar- e
: i ' By gy, GooFuchdatendils mm
schwemmungsaebiete, kiinfig: Bovierirformeationssysiom Bayern
Wildbachgefdhrdungsbereiche “ many REyEm

™" Benethe md sionifaniom Ristho
| Einzelgutachten |

Abb. 6: Ubersicht Naturgefahrenregelungen Bayern

Fazit

Alle Arten von Gefahrenkarten visualisieren nur vorhandene Gefahrenlagen aus Naturgefahren und
sind keineswegs Planungen. Sie bilden eine unverzichtbare Basis fiir ein wirkungsvolles und nachhal-
tiges Naturgefahrenmanagement, bei dem aber alle Beteiligten mitwirken mussen. Insofern sollten sie
auch einen zielorientierten Risikodialog zwischen allen Beteiligten férdern.
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Gefahrenhinweiskarten als Hilfsmittel fir die StraRenbauverwaltung

Gefahrenhinweiskarten als Hilfsmittel fir die StraRenbau-
verwaltung

Thomas Zumbrunnen, Staatliches Bauamt Traunstein

1 Allgemeines

Zahlreiche Ereignisse in den letzten Jahren fuihrten sowohl in der Bevélkerung betroffener Gebiete als
auch in den zustandigen Bauverwaltungen zu einer erhdhten Sensibilitat fur die von gravitativen Na-
turgefahren ausgehenden Gefahren und Risiken.

Anfang des Jahres wurden der Bauverwaltung zwei grundlegende Hilfsmittel zur Behandlung gravita-
tiv wirkender Naturgefahrenprozesse zur Verfigung gestellt:
1. Die Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen

2. Der Leitfaden zur Organisation der Kontrolle steinschlag- und rutschgefahrdeter Hange an
Bundesautobahnen, Bundes- und Staatsstral3en

Bapensches Landssamt fir

Ubensachiing
dar slenschlag- und rutschgelshrdeten Hangs
an Buncesguicbabren. Surdes- und Stastsstaden

Leittaden zur Organisation der Kontrollen

e ST ECE Y
vt oreTaes ki

? Sorerladysen i Gfee S Srckm
SN O TR

L 207 s

rren e,
T bna i o
Projekt N e -
Georisiken im Kiimawandel R ]

Vaorhaben
Gelahrenhinweiskarte Bayerische Alpen
Steinschisg - Feisaters - Huischong = Hanganbruch

Alpenanteil Landkreis Traunstein

Fassung vorn Apeil 2011

Abb. 1 und. 2: Gefahrenhinweiskarte Bayerische Alpen und Leitfaden zur Organisation der Kontrolle steinschlag-
und rutschgefahrdeter Hange an Bundesautobahnen, Bundes- und Staatsstra3en

Beide Unterlagen sollen zukinftig zur leichteren Eingrenzung von Gefahrenstellen und im Anschluss
Zu einer zielgerichteten und optimierten Sicherung von Gefahrenbereichen auf unserem tber 25.000
Kilometern zu betreuenden Stral3ennetz beitragen.
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Gefahrenhinweiskarten als Hilfsmittel fir die Straenbauverwaltung

2 Gravitative Naturgefahren im Bereich des Staatlichen Bauam-
tes Traunstein

Auf den ca. 900 StraRenkilometern des zu betreuenden Streckennetzes des Staatlichen Bauamtes
Traunstein ist vor allem in den StraRenmeistereibezirken Bischofswiesen und Traunstein mit Gerinne-
bzw. Wildbachprozessen (Hochwasser und Muren), Oberflachenrutschungen (sog. Hanganbriichen
bzw. Hangmuren), tiefreichenden Rutschungen, Lawinen und Sturzprozessen (Steinschlag, Block-
schlag, Felsstiirze oder Eisschlag) zu rechnen. Viele dieser Gefahrenprozesse stellen ein nicht uner-
hebliches Gefahrenpotential fur die Verkehrsteilnehmer, aber auch fiir unsere Stral3en und Bauwerke
selbst dar.

Nach dem derzeitigen Stand der Untersuchungen (mit Hilfe der neuen Gefahrenhinweiskarte), liegen
allein Uber 60 km des zu betreuenden Streckennetzes des Bauamtes in steinschlaggefahrdeten Be-
reichen.

3 Die Gefahrenhinweiskarte als Hilfsmittel fir die Bauverwal-
tung

Die vom Landesamt fur Umwelt erstellte Gefahrenhinweiskarte ist fur die zukiinftige Auseinanderset-
zung mit diesen Gefahrdungen ein wichtiger Baustein. Sie stellt eine grol3e Hilfe fiir organisatorisch,
betrieblich und baulich zu treffende SchutzmalRnahmen dar.

Als Beispiele firr solche Hilfen sind im organisatorischen Bereich z. B. die Uberpriifung der Richtigkeit
der vorhanden Gefahrenbereichsbeschilderung zu nennen und im betrieblichen Bereich die Uberprii-
fung und ggf. Neubeurteilung von Bereichen, an denen Felsputzarbeiten durchzufiihren sind.

Die groRte Hilfe stellen die Karten jedoch im Hinblick auf bauliche Schutzmaf3nahmen dar. So kann
die Karte beispielsweise

e eine wichtige Entscheidungshilfe bei der Frage Uiber Sicherung oder Abtrag von Gefahrenbl6-
cken sein,

e bei der Entwicklung von integralen Schutzkonzeptes (Stufe 1) helfen,
e Aufschlisse Uber die Berticksichtigung von Mehrfachgefahren auf Bauwerke liefern

e oder bei der Beurteilung von Auswirkungen ,fremder* Schutzbauwerke auf die Gefahrensitua-
tion der StralRe helfen.
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Gefahrenhinweiskarten als Hilfsmittel fir die StraRenbauverwaltung

Abb. 3: Gefahrenblock — Abtrag o. Sicherung Abb. 4: Mehrfachgefahren fur Bauwerke — Lawine
(Gleitschneerutschung) in Stein

4 Ausblick

In den letzten Jahren wurden in Bayern viele Anstrengungen unternommen, um den Umgang und die
Sicherheit unserer Verkehrswege im Hinblick auf Naturgefahrenprozesse zu verbessern. Trotzdem
fehlen in Bayern nach wie vor einheitliche Standards, Regelwerke und Arbeitshilfen fir den Umgang,
die Planung, die Bemessung und Umsetzung von Schutzmafinahmen gegen diese Gefahren.

Gut geschulte und fachkompetente Mitarbeiter in den betroffenen Amtern vor Ort und eine intensivere
ministeriums- und Amteribergreifende Zusammenarbeit kdnnen dazu beitragen, den hohen Sicher-
heitsstandard auf unseren Verkehrswegen zu gewahrleisten, um fur die zukunftigen Herausforderun-
gen optimal geriistet zu sein.
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Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Praktische Anwendungsmaoglichkeiten der Gefahrenhin-
weiskarte in der Forstverwaltung

Markus Hildebrandt, Amt fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten Weilheim i. OB.

Ubersicht

» Einfluss des Waldes auf Georisiken
= Einfluss des Waldes auf Steinschlag
= Einfluss desWaldes auf Hangabbriche

* Praktische Anwendungsmoglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte (GHK)
= Ausweisung von Schutzwaldern

Rodungsgenehmigungen

Forstfachliche Stellungnahme als T6B

= Schutzwaldpflege

= Schutzwaldsanierungsplanung
Fohe 2 BAY F.ItisCHF_J Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g
Markus Hildabrandi FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08
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Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Einfluss des Waldes auf Georisiken

Steinschlag hoch
Hangabbriche (bis 5m) hoch

Rutschungen (Uber Sm) bedingt (bis ca.10m) v.a.
Ober Wasserpumpwirkung

Felssturz kein

Subrosion/Erdfall Kein

Fohe 3
Markus Hildabrandi

BAYERISCHE J

FORSTVERWALTUNG

Arnl fir Ema hrung, Landwarschafl und Fossben g
‘Weieim i 0B

Einfluss des Waldes auf Steinschlag

Funktionstauglicher Steinschlagschutzwald

ist fir die grolle Flache eine nachhaltige
und kostenglnstige Alkemative zu kosten-
intensiven technische Malknahmen.

Zial: naturnah, stufig aufgebauter,
stammzahlreicher Bestand mit breitem
Durchmesserspekirum, Mosaik aus
verschiedenen Waldentwicklungsphasen
{junge Bereiche neben dlteren, dichte
Verjingungen)

Laubbaume kiénnen mehr Energie
aufnehmen als Madelbdume.

Problem: wenn gleichzeitig Lawinen-
schutzwald hohe Laubbaum Anteile eher
nachteilig.

Ideal: Bergmischwald mit hohen Anteilen
Buche [ Bergahorn

Fobe 4

Markus Hildabrandi

BAYERISCHE J

FORSTVERWALTUNG

Arnl fir Ema hrung, Landwarschafl und Fossben g
‘Weieim i 0B
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Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Einfluss des Waldes auf Hangabbriiche

*  Wald kann flachgrindige Rutschungen (bis 2m )

g

Rutschaktivitit (m%ha) bel verglelchbarar
Hangneigung und Hihenlage

wverhindern
= Bei mittelgrindigen Rutschungen (5m — 10m) é:f
stabilisierende Wirkung =
¥ Waldzustand: Lickige oder geschadigte Walder §
sind anfidlliger gegen Rutschungen %
" £L
¥ Stabile, nach Alter, Baumh&he und Baumart 7
+ o a =]
gemischte Walder haben beste Schutzwirkung @ Hangreigung 3238 Hahenlage 1200-100
1.2
R/ha
0.4
Wi crandartogemaiis Baurmarten uhd
Wakd strukitur el wened LOcken
08 WE: nicht gtandorogamiics Baumarten
wnd W aldstrubityr met viel Liscken
0.2 W geschadigts, unzusammenhingands
Bastinds
Lirieriathuind Summ £ ss oer Voo Sl obdr B chinndifeg: 6.0
Puts chprobeise anbuand dér Unmetienereignis iz in Sadnein OW
o 15 At 1T ol ok A
Fohe & BAY F.Itist_'HF__g" Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g
Markus Hildabrandi FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08

Naturnaher Bergmischwald stabilisiert rutschanfallige Boden

BAY FJHSEHE—!

FORSTVERWALTUNG

Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g
‘Weieim i 0B
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Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Anwendung GHK bei Schutzwaldausweisung

¥ Mach dem Bayer, Waldgesetz sind
Schutzwaldverzeichnisse anzulegen.

¥ Berdcksichtigung von genauen
Kriterien wie Naturgefahren, Gelande,
Geologie, Hanglabilitat,

'._r'

Die Schutzwaldausweisung ist in
Bayern seit Mitte der 1980er Jahre
abgeschlossen.

¥ Projekt LWF: GIS modellierte
Schutzwaldhinweiskarten
¥ Wichtige Grundlage dazu GHEK

=  Gefahrdung Extremfall Steinschlag
ohne Wald

=  Gefahrdung Extremfall
Hangabbruch ohne Wald

BAY F.Itist_'HF__g" Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g
FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08

Anwendung GHK bei Rodungsgenehmigung

Beispiel; Rodungsantrag
Unterammergau

¥Beantragte Rodung rd. 4 haim

o |
Bodenschutzwald (Flysch) P -
FGHK: ohne Wald Gefahrdung AR T “"—'ﬂ? ;
Hangabbruch : DS

Faulerhalb Wald bereits deutliche
Anzeichen v
FGEHK Argumentationshilfe fur ablehne

Bescheid

Markus Hildabrandi FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08
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Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Anwendung GHK forstfachliche Stellungnahmen als ToB

-

Beispiel: Schalmeischlucht
Garmisch-Partenkirchen

I\\':\I.-'.‘-.- FE
u||

k\.

&

¥ Geplantes Wohngebédude unter
Steinschlagschutzwald (50°
Hangneigung)

*SHEK: Steinschlag f Blockschiag

#Konkretisiert in GEORISK:
Ohjekt 27 Schalmeischlucht; u.a,
Gefahr kleinerer Felsstirze
*Anatyse Steinschlagschutzwald:
Auch bei optimalem Zustand kann
Durehschlagen grilierer
Felsbrocken nicht aus-geschlossen
warden,

¥ Aufgrund Gefdhrdung iV, mit

Schutawaldzustand erhebliche
Bedenken gegen Bauvorhaben

-5 ,uj’ﬁ"' - e

A h 1‘;« g b=
(] (] o ” | g e
R ATECaache . £ Lgigigk” ¥

Fohe 9 BAY F.It!st_'HF___'g‘ Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g

Markus Hildabrandi FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08

Anwendung GHK in Schutzwaldpflegeprojekten
/ADABERGWALD

[OFFEMNS.IVE

Beispiel: BWO Projekt Oberammergau

*Projektziel Verbesserung des Wald-
zustandes im Wildbacheinzugsgebiet
Grofke Laine

FGEHK: ohne Wald Gefahr von grof3-
flachigen Hangrutschungen (Flyschl)

FWaldzustand: grofiflachig Fichtenreain-
bestdnde, 2. T. Schilschidden, Wald-weide,
hoher Wilddruck

FLosungsansdtze;
= Trennung Wald Weide
= Jagdkonzept

* Umbau Fichten Bestdnde in
Bergmischwald

Fohe 10 Rh'p‘r.lt!st_'HF___'g‘ Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g

Markus Hildabrandi FORSTVERWALTUNG Weithgim | 08

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2012 29



Praktische Anwendungsmdéglichkeiten der Gefahrenhinweiskarte in der Forstverwaltung

Anwendung GHK Schutzwaldsanierungsplanung

Beispiel LKR Bad Talz, Jachenau, ""i. ‘i o AF i “}*zet.—:_-.___ﬁ’nni\
Backenwand \} ot =

F s Frrﬂdafma
*Frilhere Sanierungsplanungen haben ,# -l ae N h E r ﬂ‘ g
v.a.+- stark verlichtete VWalder mit i L Y
Lawinenschutzfunktion erfasst. < . - : -

®Steinschlagschutzwalder sind - v.a. R
wenn noch geschlossen - Uber reine - | -
Luftbildinterpretation schwer zu
erfassen.

b GHEK liefert nun Modellierungen die
Auswirkungen von Waldverlusten im
Steinschlagschutzwald deutlich
aufzeigen.

¥ Damit kdnnen Gefahrdungsbereiche
klar erkannt und Sanierungs-
malnahmen frihzeitig eingeleitet
werden.

#*|m Privatwald Beratungshilfe

5

Fohe 11 Rh'p‘rlt!st_'HF_,_'g" Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g

Markus Hildebrandi FORSTVERWALTUNG ‘Weieim i 0B
Zusammenfassung

®  GHK ist wichtige Informationsquelle und Planungsunterlage fir Forstverwaltung insbesondere
im Alpenraum.

¥ Besonderes wichtig sind Aussagen GHK bei Erfassung und Pflege von Steinschlagschutzwaldern
und Bodenschutzwaldern (flachgrindige Hangabbriche).

¥ FOr diese Walder ist GHK eine Grundlage fur die Modellierung der Schutzwaldhinweiskarten.

¥ Flr Genehmigungen nach BayWald (Rodung, Kahlschlag im Schutzwald), Stellungnahmen TOE
wichtige Entscheidungsgrundlage bzw. Informationsquelle.

®  Schutzwaldsanierung /Schutzwaldpflegeprojekte; GHE Grundlage fir Gefahrdungsanalyse im
Bereich Steinschlagschutz/Hangrutschungen, Entscheidungshilfe bei der Abgrenzung von
Sanierungsgebieten und konkreten Projektfldchen.

¥ Bergwaldbewirtschaftung im Privatwald: Info Maturgefahren, Beratungshilfe,
Argumentationsunterstitzung. ..

*  Winsche: Mehr Detailinformation fir gefahrdete Projektbereiche (Geclogie, genauere Angaben Art
der Gefahrdung, derzeitiger Zustand, Gefahrdungsprognose)

5
Fohe 12 Rh'p‘rlt!st_'HF_,_'g" Arnl Hir Emdhrung, Landwirtschafl und Fossten g
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Gefahrenhinweiskarte im Baugenehmigungsverfahren
Vollzug der Gefahrenhinweiskarte

Gefahrenhinweiskarte im Baugenehmigungsverfahren
Vollzug der Gefahrenhinweiskarte

Stefan Deingruber, Landratsamt Miesbach

1 Allgemeines / rechtliche Grundlagen

Aufgrund des Rundschreibens des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit vom
17.08.2010 soll bei Einzelvorhaben in Gebieten, die als ,rote Flache" gekennzeichnet sind, das Lan-
desamt fir Umwelt ggf. erst dann beteiligt werden, wenn weitere Anhaltspunkte bestehen, aus denen
das Vorliegen einer konkreten Gefahr gefolgert werden kann (z. B. Kenntnis tUber regelmaRige kleine-
re Steinschlage in diesem Bereich). Dies gestaltet sich in der praktischen Umsetzung als auf3erst
schwierig, da diese Umstande in aller Regel dem Landratsamt nicht bekannt sind und zudem die Ge-
meinden in ihren Stellungnahmen regelméafig keine Hinweise hierzu machen. Es stellt sich daher die
Frage, ob und in welchem Umfang insofern Nachforschungen durch die Bauaufsichtshehdrden anzu-
stellen sind. Um der bestehenden Rechts-unsicherheit in diesem Zusammenhang vorzubeugen, wird
unsererseits grundsétzlich das Landesamt fur Umwelt bei allen Einzelbauvorhaben beteiligt, die sich
innerhalb eines roten Geféahrdungsbereichs befinden.

2 Zusammenarbeit mit dem Landesamt fur Umwelt

Zu Beginn war weder dem Landesamt fur Umwelt noch uns als Landratsamt bekannt, wie die Stel-
lungnahmen zu den Einzelbauvorhaben rechtlich zu werten sind und welche FolgemaRhahmen damit
unter Umstanden in Verbindung stehen. Eine zeitliche Verzégerung aufgrund der Beteiligung des
Landesamts fir Umwelt war bislang nicht zu verzeichnen.

Dariiber hinaus war und ist das Landesamt fur Umwelt in Einzelfragen immer bereit, fachliche Unter-
stlitzung zu leisten.

3 Praktische Fallbeispiele

Die praktischen Félle sollen aufzeigen, welche Schwierigkeiten im Verwaltungsvollzug aufgrund der
eingehenden Stellungnahmen auftreten kdnnen und wie diese im Genehmigungsbescheid beriicksich-
tigt werden.
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Gefahrenhinweiskarten — rechtliche Bedeutung aus der
Sicht des Stral3enbaulasttragers

Wolfgang Mal3, Oberste Baubehdrde

Verantwortlich fiir die Sicherung der Stral3en vor Steinschlagen sind neben dem Stral3enbaulasttrager
auch Sicherheitsbehorden und die Eigentiimer (Nutzer) der an die Stral3e angrenzenden Grundsti-
cke.

Fur den Umfang der Verkehrssicherungspflicht des StraBenbaulasttragers nach § 823 BGB ist
(auch) auf die ausgewiesene Gefahrstufe der Gefahrenhinweiskarten abzustellen. Hier wird es regel-
maRig zu einer Erhdhung bzw. Verringerung der Anforderungen kommen.

Die Verkehrssicherungspflicht des Straenbaulasttragers besteht jedoch unmittelbar nur fur den Ver-
kehrsraum der Straf3e, nicht fir Nachbargrundstiicke im Eigentum Dritter, von denen Gefahren aus-
gehen. Der Eigentiimer eines Nachbargrundstiicks ist aber nicht verkehrssicherungspflichtig fur
Gefahren, die ausschlief3lich durch das Wirken von Naturkraften ausgeldst wurden, sondern nur fr
Gefahren, die durch Veranderungen des Hanggrundstiicks von Menschenhand entstanden sind.

Haftet der Eigentiimer des Nachbargrundstiicks nicht, ist es Aufgabe des Stral3enbaulasttragers, die
fur die Sicherheit seiner Strafl3e erforderlichen MaRnahmen durchzufiihren. Je nach der Verkehrsbe-
deutung der Stral3e hat der Baulasttrager ein hohes Eigeninteresse an ihrer uneingeschrankten Be-
nutzbarkeit fur die Verkehrsteilnehmer. Auch bei der Wahrnehmung dieses Eigeninteresses sind die
Gefahrenhinweiskarten zu bericksichtigen.

Unabhéngig von der Verkehrssicherungspflicht bzw. dem Eigeninteresse des Strallenbaulasttragers

ist bei konkreten Gefahren der Anwendungsbereich des Sicherheitsrechts nach Art. 7 LStVG eroff-

net. Die Sicherheitsbehérden (Gemeinde, Landratsamt, Regierung) kénnen Anordnungen gegen den
Eigentimer (Nutzer) eines Grundstiicks, aus dem ein Felssturz droht, als Zustands- oder Handlungs-
storer erlassen, beschrankt durch den Grundsatz der Verhaltnismaigkeit. Vorschriften des Straf3en-

rechts stehen dem nicht entgegen.

Die Lage einer StralRe in einer Gefahrenzone — auch innerhalb einer ,roten Flache" — lasst jedoch kei-
nen Ruckschluss auf eine konkrete Gefahr im Sinne des Sicherheitsrechts zu. Fir das Vorliegen einer
konkreten Gefahr bedarf es weiterer Anhaltspunkte wie etwa der Kenntnis von regelméaRigen Stein-
schlagen im Fahrbahnbereich und Fachgutachten.

Die unterschiedlichen, sich tberschneidenden rechtlichen Pflichten und Eingriffsbefugnisse erfordern
jeweils eine Einzelfallbetrachtung. Anzustreben ist eine Aufgabenteilung bei der Gefahrenbeseiti-
gung zwischen dem StralRenbaulasttrager, dem Eigentiimer des Hanggrundstiicks und gegebenen-
falls der Sicherheitsbehérde. Die Gefahrenhinweiskarten liefern zu Erfillung dieser Aufgaben wertvol-
le Beitrage.
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Gefahrenhinweiskarten und Elementarschadenversiche-
rung

Alfons Jahnel, Versicherungskammer Bayern, Risk-Management

Vorwort

Gefahrenhinweiskarten gewinnen durch die Elementarschadenproblematik auch in der Versiche-
rungswirtschaft an Bedeutung. Seit 2001 ist das Zonierungssystem fiir Uberschwemmung, Riickstau
und Starkregen (ZURS) in der Versicherungswirtschaft im Einsatz, so dass in Deutschland ein fl&-
chendeckendes Analysesystem zur Thematik Kumulschaden und problematischer Risikoanhaufung
(asymmetrische Risikoverteilung) verfugbar ist.

Bei Massenbewegungen gibt es im Gegensatz zu Uberschwemmungen keine periodisch wiederkeh-
renden Ereignisse. Fir die Vorhersage von Erdféllen und Erdrutschungen sind im Gegensatz zu
Uberschwemmungsrisiken mathematische Modelle nur Abschétzung der statistischen Wiederkehrpe-
riode nicht einsetzbar. Die Risikoermittlung griindet sich auf geologisch-petrographische Kenntnisse in
Verbindung mit thematischen Karten sowie aus Beobachtungen vor Ort. Die Wiederholungsrate be-
misst sich nicht wie bei Uberschwemmungsrisiken in Jahrzehnten bis Jahrhunderten, sondern in geo-
logischen Zeitraumen, d.h. in Jahrhunderten bis Jahrtausenden, so dass die subjektiv wahrnehmbare
Gefahrdung i.a. Uber die Nutzungsdauer einer Immobilie hinausgeht. Durch die lange Wiederholungs-
rate (Jahrhunderte bis Jahrtausende) und die i.w. auf Einzelbeobachtungen gestiitzte Datengrundlage
kann die Aussagewahrscheinlichkeit nur tendenzielle Informationen liefern. Trotzdem ist eine Einbe-
ziehung in Gefahrenhinweiskarten sinnvoll.

Gefahrenhinweiskarten

Digitale Gefahrenhinweiskarten werden von der Versicherungswirtschaft zur Risikozonierung bei Ele-
mentargefahren eingesetzt.

Grundlage der Gefahrenhinweiskarten ist die digitale Verkniipfung aus Gelandemodellen (Topogra-
phie), Adressen (Hausnummern), Stral3enkarten und Ortsflachen, erganzt durch thematische Risiko-
zonen (Uberschwemmungs-, Erdrutsch- und Erdfallgebiete etc.) und Luftbildauswertungen.

Uberschwemmung

Grundlage der Risikozonen fur die Elementargefahr Uberschwemmung in Bayern sind digitale Daten
von Uberschwemmungsgebieten des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt sowie eigene Berech-
nungen. Risikozonen fur kleinere Gewasser werden modelliert und durch Sicherheitszonen erfasst
(vgl. Abb. 1).
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Legende

A WHKP =200 Jahre

B Hinter-Deichzone
WHEKP = 100 Jahre

C/D Bachzone E‘I'I‘“B.FIQ kleiner
Gewidsser

E WEKP = 100 Jahre

F WKP < 10 Jahre

WHKP = stat. Wiederkehrperiode
C = Bachzone modelliert
D = Sicherheitszone Bach

Abb. 1: Geféahrdungsklassen (Hochwasser) in der VKB

Erdrutsch

Versicherungsbedingungen

Bedingungstext: Erdrutsch ist ein naturbedingtes Abgleiten oder Abstilirzen von Ge-
steins- oder Erdmassen.

Massenbewegungen unter Versicherungsaspekten bedingen eine Versatzkomponente beeinflusst
durch eine ,bemerkbare* Geschwindigkeit. Die maf3geblichen versicherungstechnischen Kriterien sind
also Versatzbetrage innerhalb kurzer ZeitrAume. Dadurch entstehen bei Geb&udeschaden oftmals
Abgrenzungsprobleme zu ,Hangkriechbewegungen®.

Erdrutschzonierung (2003)

Die Erfassung von Erdrutschrisikozonen erfolgte erstmals 2003 auf der Grundlage des Informations-
dienst Alpine Naturgefahren (IAN) des damaligen Bayerischen Geologischen Landesamtes.

Den Karten sind sogenannte ,Aktivitatsbereiche" zu entnehmen, innerhalb derer Erdrutsche erwartet
werden kdnnen. Mdgliche Auswirkungen dieser Massenverlagerungen blieben damals unbertcksich-
tigt. Fur eine versicherungstechnische Beurteilung sind weniger die Aktivitatsbereiche als die Auswir-
kungen relevant, da sich in den Aktivitatsbereichen (i. d. R. Gebirgshénge) nur wenige versicherte Ob-
jekte befinden. Versicherte Objekte befinden sich in den ,Wirkbereichen® der Erdrutschungen (i. d. R.
in Talern).

Ausgehend von den ,Aktivitatsbereichen®, in der Legende als ,Deutliche Anzeichen flr aktive Mas-
senbewegungen“ bezeichnet, wurden mit Hilfe topographischer Karten die ,Wirkbereiche" extrapoliert
und flachig als digitale Shape-Files abgegrenzt. Geologische, Hydrogeologische und tektonische Ver-
héaltnisse wurden nicht bericksichtigt.
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Legende
2003: Zonierung VKB

2009: Zonierung
Grundlage (LfU)

Abb. 2: Auswirkung der Uberarbeitung der Erdrutschzonierung am Beispiel Schliersee

Erdrutschzonierung (2009 - 2011)

Das Landesamt fur Umwelt verfeinerte seine Methodik, so dass von 2009 bis 2011 fir die Landkreise
Miesbach, Oberallgau, Bad Télz-Wolfratshausen, Rosenheim, Ostallgdu und Garmisch-Partenkirchen
die digitalen Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt lbernommen und in das Risikomodell
eingearbeitet werden konnten.

Durch die Detailarbeit des LfU zu den Georisiken konnte die Anzahl der nicht versicherbaren
Gebaude erheblich (um ca. 35%) reduziert werden (vgl. Abb. 2)!

Massenbewegungen sowie daraus resultierende Schaden kommen auch auf3erhalb der Alpen vor.
Diese Zonen sind derzeit nicht enthalten.

Erdfall

Versicherungsbedingungen

Bedingungstext: Erdfall ist eine naturbedingte plotzliche Absenkung des Erdbodens
Uber naturlichen Hohlraumen, die durch Auslaugung von l6sungsfahigen Gesteinen
entstanden sind.

Abgrenzungsprobleme bei Gebaudeschaden entstehen durch Schadensverlaufe verursacht durch un-
genligende Verdichtung des Untergrundes vor Baubeginn, Absenkung des Grundwasserspiegels,
Austrocknungs- und Schrumpfprozesse im Untergrund, fehlerhafte Griindungsvarianten (z.B. Fla-
chengriindung statt Pfahlgriindung bei plastischen Bodenarten) und Suffosion (Ausspilen kleinerer
Bodenteilchen aus einem groberen Korngerust).
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Erdfallzonierung (2003)

Die Erfassung von Erdrutschrisikozonen erfolgte 2003 auf der Grundlage der Geologischen Karte von
Bayern (1:500.000). Die Gesteine wurden gemal ihres Losungsverhaltens klassifiziert. Abgegrenzt
wurden nur ,Ausstrichzonen” |6sungsfahiger Gesteine (Shape-Files). Andere Kriterien wie Standfes-
tigkeit des Deckgebirges (,3D-Geologie*) konnten auf Grund fehlender Daten nicht beriicksichtigt wer-
den.

Die Auswertung der geologischen Karte von Bayern und der dazugehdrigen Erlauterungen ergab die
Ausweisung der Risikozonen
- Erdfallrisiko bekannt (Mittlerer Muschelkalk, Haselgebirge (Alpenraum),

- Erdfallrisiko vermutet (AuReralpine Kalkgesteine, z. B. Unterer Muschelkalk, Oberer Muschel-
kalk, Malmkalke, Alpine Kalkgesteine, z. B. Wettersteinkalk, Dachsteinkalk),

- Erdfallrisiko gering (Nicht I6sungsféhige Gesteine, Lockergesteine (z. B. Kiese, Sande), Vul-
kanische- und metamorphe Gesteine (z. B. Basalt, Granit) (vgl. Abb. 3).

Erdfall Risikozonen — Wiirzburg

Legende

Rot: Erdfallrisiko bekannt
Blau: Erdfallrisiko vermutet
Griin: Erdfallrisike gering

Abb. 3: Erdfallrisikozonen in Bayern

Fazit

Gefahrenhinweiskarten ermdglichen bei Elementarrisiken eine Risikoeinschatzung unter Versiche-
rungsaspekten. Die kontinuierlich fortgefiihrte Detailarbeit des Landesamtes fur Umwelt sowie die ver-
sicherungstechnische Umsetzung bei der Beurteilung der Massenverlagerung im alpinen Bereich ver-
ringerte in den bisher bearbeiteten Gebieten deutlich die Anzahl nicht versicherbarer Objekte.
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