Bayerisches Landesamt fur
Umwelt

Gewasserunterhaltung:

Kleine Gewasser auf dem Weg
zum guten Zustand

Gewasser-Nachbarschaften



Gewasserzustand:

gut, maRig, schlecht?

Veranderung der FlieRgewasser
im Lauf der Zeit

Fast drei Viertel der bayerischen Fliel3-
gewasser sind in den letzten etwa 200
Jahren fur unterschiedliche Nutzungen
ausgebaut, begradigt, aufgestaut oder in
ihrem Lauf festgelegt worden.

Diese Veranderungen flhrten u.a. zu
einem Verlust an Retentionsraumen,

zur Verringerung gewasser- und auetypi-
scher Strukturen und Lebensrdume und
zum Rickgang der Artenvielfalt in und
entlang der Gewasser.

Im Gegensatz zu friheren Eingriffen in
die Gewasser hat seit etwa 1970 ein
Umdenken stattgefunden. Wo immer
maoglich sollen Flisse und Bache wieder
frei flieRen. Die Funktionen der Gewas-
ser im Naturhaushalt als Lebensraum
und Vernetzungsband sollen erhalten
oder wieder hergestellt werden. Ziel sind
okologisch intakte Gewasser, die dem
guten Zustand der EG-Wasserrahmen-
richtlinie entsprechen.

Folgende vier biologischen Qualitats-
komponenten (Untersuchung bestimm-
ter Tier- und Pflanzengruppen) dienen
der Ermittlung des Okologischen Gewas-
serzustandes:

1. Kleintiere, die auf und im Lickensys-
tem der Gewassersohle leben
(Makrozoobenthos).

2. Fische in ihrer Artenzusammenset-
zung, Haufigkeit und Altersstruktur
(Fischfauna).

3. Im Sediment verwurzelte Wasser-
pflanzen (Seerosen, Schilf) und
Algenaufwuchs z.B. an Steinen
(Makrophyten und Phytobentos).

4. Algen, die frei im Wasser schweben
(Phytoplankton).

Gewasser nach dem Leitbild:
Natiirliche Artenvielfalt
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Was zeigen die bayernweiten
Untersuchungen?

Es wurde zwar schon viel erreicht, aber
an vielen Gewassern gibt es noch weite-
ren Handlungsbedarf.

Organische Belastung: Die zurtcklie-
genden und die laufenden Investitionen
in die Abwasserbehandlung bewirken
eine Uberwiegend gute Sauerstoffver-
sorgung unserer Gewasser. Sie tragen
zu einer wesentlichen Verringerung der
Nahrstoffbelastung bei. Damit ist eine
wichtige Lebensbedingung fiir aquati-
sche Lebewesen gegeben.

Aber: gute Wasserqualitat alleine reicht
fur die biologische Vielfalt nicht aus.

Néahr- und Schwebstoffe: Eintrage
von Diinger und Erosionsmaterial aus
der Flache belasten unsere Gewasser
zusatzlich.

Durchgéangigkeit und Gewasser-
struktur: In unserer dicht besiedelten
und intensiv genutzten Kulturlandschaft
sind viele Gewasser zu stark ausgebaut
bzw. werden naturfern unter- bzw. erhal-
ten und haben zu wenig Raum zur freien
Laufentwicklung. Den Fischen und Klein-
tieren der Gewassersohle fehlen haufig
naturnahe, vielfaltige Lebensrdume und
die erforderliche Durchgangigkeit, um
diese auch erreichen zu kénnen.




Gewusst wie:

Handeln im Rahmen der Unterhaltung

Gewadsserunterhaltung und
das neue Wasserrecht

Im Mérz 2010 trat sowohl das neue Was-
serhaushaltgesetz des Bundes (WHG)
als auch das neue Bayerische Wasser-
gesetz (BayWG) in Kraft.

Fir den Unterhaltungsverpflichteten ist

es wichtig zu wissen:

* In welchen Abschnitten kann man ein
Gewasser sich eigendynamisch ent-
wickeln lassen?

* Wo muss die Eigendynamik gestoppt
werden bzw. wo mussen die Ufer und
Sohlen gesichert werden?

» Wo kann man Eigendynamik aktiv
initiieren?

Das WHG regelt Folgendes (Auszug):
§ 6:, ... Gewasser sollen so weit wie
maoglich wieder in einen naturnahen
Zustand zuruickgefuhrt werden, wenn
Uberwiegende Grinde des Wohls der
Allgemeinheit dem nicht entgegen-
stehen...”

§ 27: ... Oberirdische Gewasser sind,

..., SO zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres 6ko-
logischen und ihres chemischen
Zustands vermieden wird und

2. ein guter 6kologischer und ein guter
chemischer Zustand erhalten oder
erreicht werden ...*

§ 39: ... Die Unterhaltung eines Gewas-
sers umfasst seine Pflege und Entwick-
lung als 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung
(Unterhaltungslast). ... insbesondere:

1. Erhalt des Gewasserbettes, auch
zur Sicherung eines ordnungsgema-
Ren Wasserabflusses,

2. Erhalt der Ufer, insbesondere durch
Erhaltung und Neuanpflanzung einer
standortgerechten Ufervegetation,
sowie die Freihaltung der Ufer fir
den Wasserabfluss,...”

Wenn es zu Zielkonflikten z. B. zwischen
Okologie und Hochwasserschutz kom-
men kann, sollte die Kreisverwaltungs-
behoérde und das zustéandige Wasser-
wirtschaftsamt friihzeitig eingeschaltet
werden.

Praktische Fragen zur
Gewasserunterhaltung:

Ist die Gewasserunterhaltung
einklagbar?

Gewasserunterhaltung ist eine 6ffent-
lich-rechtliche Verpflichtung gegentber
der Allgemeinheit. Einzelne Blrger
haben keinen einklagbaren Rechtsan-
spruch auf Gewasserunterhaltung.
Wenn aber infolge falscher bzw.
unterlassener Unterhaltung Schaden
entstehen, kénnen privatrechtliche Scha-
densersatzforderungen auf die Trager
der Unterhaltung zukommen.

Welche Pflichten sind zu erfiillen?

In ausgebauten Gewasserabschnitten
muss die Unterhaltung die im
offentlich-rechtlichen Genehmigungs-
bescheid festgelegten Vorgaben bertick-
sichtigen.

Kénnen Unterhaltungskosten
umgelegt werden?

Wenn der Trager der Unterhaltungslast
z.B. die Ufer wieder herstellt, kénnen
die Kosten nach Art. 26 BayWG je nach
Vorteil (Nutzenmehrung, Schadensab-
wehr) auf die Vorteilsziehenden verteilt
werden. Grundlage ist ein Beteiligten-
verzeichnis, erstellt durch einen privaten
Sachversténdigen. Die Festsetzung der
Kosten erfolgt dann durch die Kreisver-
waltungsbehdrde (Kostenbescheid) bzw.
bei entsprechender Vorabstimmung auf
freiwilliger Basis auch durch die Gemein-
de (Rechnung).




Gewusst wie:

Handeln im Rahmen der Unterhaltung

Praktische Fragen zur
Gewasserunterhaltung:

Darf der Unterhaltungspflichtige
Uferanbriiche oder naturnahe
Strukturen belassen?

Insbesondere dort, wo naturnahe Ge-
wasserlaufe wiederhergestellt werden
sollen, um den guten dkologischen
Zustand nach EG-WRRL zu erreichen,
ist der Uferverbau oder die Beseitigung
naturnaher Strukturen nicht im 6ffentli-
chen Interesse und damit nicht Aufgabe
des Unterhaltungsverpflichteten.

Der Schutz landwirtschaftlicher Acker-
und Griinlandnutzung steht

im Regelfall hinter den 6kologischen
Anforderungen der Gewasserunter-
haltung zurick. Dies gilt allerdings nicht,
soweit davon Nutzungseinrichtungen am
Gewasser betroffen sind.

In der Diskussion mit Betroffenen sollten
aber Kompromisse gefunden werden.
ZB.:

» Weitere Ufererosion mittels
Bepflanzung gewasservertraglich
reduzieren, lenken oder stoppen.

» Geeignete staatliche Programme,

z.B. das Kulturlandschaftsprogramm
einbeziehen.

» Ggf. angemessen Grund erwerben.

Darf im Rahmen der Unterhaltung Ge-
wasserdynamik aktiv initiiert werden,
diirfen Abstiirze umgebaut werden
oder darf z.B. Totholz eingebracht
werden?

Es gibt viele schéne Beispiele, welche
zeigen, dass die naturnahe Entwicklung
der Gewasser im Rahmen der Unterhal-

Zielgerichtete Gewasserunterhaltung

Praktische Fragen zur
Gewasserunterhaltung:

Durfen Anlieger Gewdasser unter-
halten oder z.B. die Ufer wieder
,herstellen“?

Anlieger dirfen nach Art. 10 BayWG auf
eigene Kosten den friheren Zustand
eines Gewassers binnen fiinf Jahren
wieder herstellen, soweit die Bewirt-
schaftungsziele einer Wiederherstellung
nicht entgegenstehen.

In diesem Fall diirfen die Anlieger in
Abstimmung mit dem Unterhaltungs-
verpflichteten die Ufer nur im unbedingt
notwendigen Umfang wieder herstellen
bzw. naturnah den bestehenden Zustand
sichern (z. B. durch Bepflanzung). Auch
gilt: Die Unterhaltung durch die Anlieger
muss fachgerecht (kein Bauschutt etc.)
erfolgen.

Dartber hinaus durfen Anlieger auch an
Anliegergewassern nur mit Einwilligung
des Unterhaltungsverpflichteten Unter-
haltungsarbeiten durchfiihren. Dies ist
oft durch langjahrige Praxis eingespielt.

Letztendlich steht, insbesondere wenn
Probleme auftauchen oder z.B. der gute
Okologische Zustand nach EG-WRRL
infolge fehlender Gewasserstrukturen
nicht erreicht wird, der Unterhaltungsver-
pflichtete mit in der Verantwortung.

Alle Gewasser: Gewasserentwicklungskonzept vorhanden?

tung gefordert werden kann. Wenn umfangreichere UnterhaltungsmaRnahmen anstehen: GEK als fachliche Grundlage erstellen lassen

Bei MalRnahmenumsetzung ist immer im
Vorfeld unter Beteiligung des Wasser-
wirtschaftsamtes / der Kreisverwaltungs-
behdrde zu prifen, ob der Tatbestand
Ausbau oder Unterhaltung vorliegt

(Betroffenheiten, Wasserabfluss,etc.). Wo méglich: Wo méglich Wo unumganglich:
Eigendynamik + Durchgéngigkeit Eigendynamik zulassen Eigendynamik stoppen
fordern aber:

Gewasser mit MaBnahmenprogramm nach WRRL: Umsetzungskonzept vorhanden?
Umsetzungskonzept erstellen lassen!

Gewasserunterhaltung:
Immer: Gewasserpflege optimieren (Krauten, schneiden, méhen: richtiger Zeitpunkt, fachméannisch, angepasst)

+Naturnah sichern
»Naturnahe Strukturen belassen

+Grund bereitstellen
« Kontrolliertes Zuschauen
- Bei Bedarf lenkend eingreifen

*Grund bereitstellen

« Uferverbau entfernen

« Sohlverbau entfernen
+Buhnen, Sporne einbauen, ...




Wasserrahmenrichtlinie konkret —

vom Plan zur Tat

Okologische Gewisserunterhaltung —
der Schlissel zum Erfolg

Nahezu alle Gemeinden und Stadte nen-
nen Graben, Bache und kleine Flisse
ihr Eigen. Vielfach stellt sich die Frage,
wie diese mehr Lebensqualitat, mehr
Hochwasserschutz und mdéglichst grof3e
Artenvielfalt zum Wohle von Mensch und
Natur bieten kdnnen?

Gerade im Rahmen der Gewasser-
unterhaltung sind die Méglichkeiten
vielfaltig, erfordern aber 6kologisches
Wissen und Verstandnis. Insbesondere
die stetig steigenden gesetzlichen und
fachlichen Anforderungen — gerade auch
bei der Unterhaltung der kleinen Ge-
wasser — sind fir die kommunale Ebene
eine grofRe Herausforderung.

Gewadsserentwicklungskonzepte
Um so mehr lohnt sich die Erstellung
eines Gewasserentwicklungskonzepts
als wertvolle Arbeitshilfe.

Dieses Fachkonzept dient an allen Ge-
wassern der Lenkung von Ausbau- und
Unterhaltungsmafinahmen.

Es zeigt, wie unsere FlieRgewéasser mit
ihren Auen 6kologisch vertraglich und
wirtschaftlich ihre wichtige biologische
Funktionsfahigkeit erhalten bzw. wieder
erlangen kénnen.

Umsetzungskonzepte fiir
VerbesserungsmaRnahmen

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie legt ein-
heitliche Anforderungen fiir den ,guten
Zustand“ von Gewassern fest.

Bewirtschaftungsplédne und MafRnah-
menprogramme zeigen auf, wie der
~gute 6kologische Zustand” der Gewas-
ser bzw. ihr ,gutes dkologisches Potenzi-
al“ erhalten und erreicht werden kann.

Uber die MaRnahmen hinaus, die schon
seit vielen Jahren im Rahmen der Ge-
wasserunterhaltung umgesetzt werden,
mussen dort, wo es noch Defizite gibt,
weitere MaRnahmen durchgefihrt wer-
den. Art und Umfang dieser MaRnahmen
werden im Rahmen von Umsetzungs-
konzepten festgelegt.

Dabei werden die fir die einzelnen
Gewasserabschnitte vorgesehenen
MaRnahmen konkretisiert, flachenscharf
dargestellt und aufeinander abgestimmt.

Vorhandene Gewasserentwicklungs-
konzepte sind als fachliche Basis sehr
wertvoll.




Gemeinsam handeln —
Ein Vorteil fur alle!

Gewasser-
Nachbarschaften

Wasserwirtschaftsamter beraten
und fordern!

Jede Gemeinde ist aufgefordert, an
ihren Gewassern im Sinne der WRRL zu
handeln! Der Freistaat Bayern unter-
stutzt die Kommunen und Verbande
dabei.

Die Wasserwirtschaftsamter beraten
und férdern die Planerstellung und die
daraus resultierende Umsetzung von
Okologisch orientierter Gewasserunter-
haltung und von Renaturierungen.

Gefordert werden Gebietskorperschaf-
ten, Unterhaltungszweckverbande,
Landschaftspflegeverbande sowie
Wasser- und Bodenverbande.

Jede Kommune, auf deren Gebiet ein
Gewasser dritter Ordnung den guten
Zustand verfehlt, soll — mdglichst in
Kooperation mit den weiteren an dieses
Gewasser angrenzenden Gemeinden —
mit Anliegern, Verbanden, interessierten
Burgern etc. handeln.

Im Rahmen von Ausgleich und Ersatz,
Okokonto, Umweltsponsoring, aber auch
z.B. im Rahmen einer Flurneuordnung
erdffnen sich zahlreiche weitere Mdglich-
keiten der Finanzierung.

Alle wesentlichen Informationen zur
Wasserrahmenrichtlinie, wie z.B. die
MaRnahmenprogramme, sind im Internet
eingestellt unter:

wasserrahmenrichtlinie.bayern.de
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Gewasser konnen durch bewusste
und zielgerichtete Unterhaltung dem
guten Zustand sukzessive naher kom-
men und ihn erreichen — ohne hohe
Kosten!

Gewasser-Nachbarschaftstage leisten
ihren Beitrag, damit die Bedeutung und
die Vorteile der 6kologisch orientierten
Gewasserunterhaltung noch starker ins
Blickfeld riicken.

Insbesondere legen sie Uber den Wis-
sens- und Erfahrungsaustausch den
Grundstein fur das Bewusstsein, dass
der gute Zustand der Gewasser lebens-
notwendig ist und vielfach kostenglinstig
erreicht werden kann.

Machen Sie mit!

Bayerisches Landesamt fir Umwelt (LfU)
Birgermeister-Ulrich-Stralle 160

86179 Augsburg

Telefon: (0821)9071-0; Telefax: (0821)9071-5556

E-Mail:  poststelle@Ifu.bayern.de; Internet: www.Ifu.bayern.de
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