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Hochwasserrisikomanagement

Hochwassergefahren erkennen,
Risiken bewerten, gemeinsam handeln

Karten zu Hochwassergefahren und Hochwasserrisiko liefern die Grundlage fir ein erfolgreiches
Hochwasserrisikomanagement. Sie ermdglichen das gemeinschaftliche Erarbeiten von geeigneten
MafRnahmen zur Reduzierung des Hochwasserrisikos.

1 Hochwasserrisikomanagement — Was ist das?
Hochwasserrisikomanagement zielt auf einen umsichtigen Umgang mit Hochwasser ab.
Hierfur werden die Flusse und groRere Seen in ihrem gesamten Verlauf von der Quelle
bis zur Mlindung als Einheit betrachtet und auf ihre Hochwasserrisiken hin bewertet. Das
Ziel: Risiken fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt, unser Kulturerbe, die wirt-
schaftlichen Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte — die sogenannten Schutzglter der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie — nachhaltig zu reduzieren.
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Hochwasser ist ein Naturereignis, das es immer geben wird. Wir kdnnen grol3e Hochwasser nicht verhin-
dern und miissen uns auf sie einstellen. Jeder sollte daher wissen, wo bei Hochwasser mit Uberschwem-
mungen zu rechnen ist, und welche Einrichtungen in welchem Ausmal betroffen sind. So kdnnen ent-
sprechende MalRnahmen ergriffen werden, um die negativen Auswirkungen von Hochwasser zu verrin-
gern. Denn natiirliche Uberschwemmungen verursachen erst dann Hochwasserschaden, wenn Men-
schen, die Umwelt, Kulturgiter oder Sachwerte betroffen sind.

Der Mensch ist fiir die Schaden mitverantwortlich, da er die natiirlichen Uberschwemmungsraume der
Bache, Flisse und Seen immer intensiver und entsprechend der Hochwassergefahr nicht angemessen
nutzt. Durch dichtere Bebauung der gefahrdeten Gebiete und die wirtschaftliche Entwicklung entsteht
hdheres Schadenspotenzial, das Hochwasser erst zu Katastrophen macht.

Mit dem Wissen um die Hochwassergefahr und einer angepassten Nutzungs- und Verhaltensweise kann
das Schadenspotenzial deutlich gesenkt werden. Daher ist es eine zentrale Aufgabe des vorbeugenden
Hochwasserrisikomanagements, betroffene Menschen und Institutionen Uber die Hochwassergefahren
und -risiken zu informieren.

Das Thema Hochwasser beriihrt so unterschiedliche Belange wie kommunale Planung, Gefahrenab-
wehr und Landwirtschaft. Hier gilt: Gemeinsam kénnen wir mehr erreichen als im Alleingang. Jeder
kann mit MalRhahmen aus seinem Verantwortungsbereich zur Risikominderung beitragen. Fir ein er-
folgreiches Hochwasserrisikomanagement mussen alle in einer hochwassergefahrdeten Region Betei-
ligten und Betroffenen in einem kontinuierlich fortlaufenden Prozess eng zusammenarbeiten.

2 In drei Stufen zum Hochwasserrisikomanagement-Plan

Die 2007 in Kraft getretene europaische ,Richtlinie Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken® bildet die rechtliche Grundlage des Hochwasserrisikomanagements. Die darin
enthaltenen Regelungen wurden im Marz 2010 in die Gesetzgebung der Lander (Wasserhaushaltsge-
setz und Bayerisches Wassergesetz) ibernommen. Es ist ein dreistufiges Verfahren vorgegeben, das
sich in einem 6-Jahres-Zyklus periodisch fortsetzt. Fir die Umsetzung in Bayern ist das Staatsministe-
rium fir Umwelt und Verbraucherschutz federflihrend zustandig und koordiniert die Beteiligung weiterer
Ressorts. Das Landesamt fur Umwelt, die Bezirksregierungen, die Wasserwirtschaftsamter, die Kreis-
verwaltungsbehdrden sowie die Stadte und Gemeinden arbeiten aktiv mit. Weitere Fachbehoérden sind
im Rahmen der Abstimmungen beteiligt.

Ziel: Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen

@Foﬂschreibung der Hochwasser-
risikomanagement-Plane

\ @ Fortschreibung der Hochwassergefahren- Aktualisierung
2. Zyklus 1 und Hochwasserrisikokarten i im 6-Jahres-
H i zyklus

@ Fortschreibung der Risikokulisse '

Dez. 2021 Dez. 2024 Dez. 2025 Dez. 2027

Drei Stufen des Hochwasserrisikomanagements mit den Fristen fir den jeweiligen Bearbeitungszyklus

2.1 1. Stufe: Risikokulisse
Mit einer vorlaufigen Risikobewertung erfolgt eine grobe Bestandsaufnahme, um Gewasserabschnitte
zu ermitteln, an denen ein besonderes Hochwasserrisiko besteht (Risikogewasser). Das Ergebnis ist

2 Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2025



Hochwassergefahren erkennen, Risiken bewerten, gemeinsam handeln

die Risikokulisse, die regelmaRig fortgeschrieben werden muss. Mit Stand 2024 wurden rund 8.500 km
Flisse und Bache in Bayern als Risikokulisse identifiziert und gemeldet.

2.2 2. Stufe: Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

Fir die Gewasser mit besonderem Hochwasserrisiko (Risikokulisse) werden die Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten erarbeitet beziehungsweise fortgeschrieben. Mit Hilfe dieser Karten kann
abgeschatzt werden, welche Gebiete wie stark und wie haufig von Hochwasser betroffen sind.

2.3 3. Stufe: Hochwasserrisikomanagement-Plane

Auf Grundlage der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten werden die Hochwasserrisiko-
management-Plane aufgestellt beziehungsweise fortgeschrieben. Die Plane enthalten konkrete Ziele
und MaRBnahmen zur Reduzierung des Hochwasserrisikos an den Risikogewassern. Das Spektrum der
MaRnahmen reicht von VorsorgemalRnahmen Uber technischen Hochwasserschutz bis hin zur Gefah-
renabwehr im Ereignisfall. Kernstilick in der Erarbeitung ist ein fortlaufender Risikodialog mit den Be-
troffenen und der damit verbundene regelmafige Austausch zur Naturgefahr Hochwasser.

3 Ermittlung der Risikokulisse

Hochwasserrisikomanagement kann nicht Gberall gleichzeitig ansetzen. Deshalb wird in einem ersten
Schritt gepruft und festgelegt, an welchen Gewassern mit einer besonders gro3en Hochwassergefahr
und einem sehr hohen Schadenspotenzial zu rechnen ist. Diese Risikobewertung und damit die Festle-
gung der Risikokulisse ist die Basis fir alle weiteren Schritte des Hochwasserrisikomanagements.

Vorgehensweise — Wie werden die Gewéadsser mit besonderem Risiko ermittelt?

Bayern verflgt insgesamt Gber rund 100.000 km FlieBgewasser. Um hieraus eine systematische Be-
standsaufnahme von Hochwasserschwerpunkten zu ermoglichen, werden als Basis die Einzugsgebiete
mit einer GrofRe von mehr als 10 km? herangezogen. Erganzt werden diese um kleinere Einzugsgebiete,
sofern den Wasserwirtschaftsamtern dort aus der Vergangenheit groftere Hochwasserschaden bekannt
sind.

Im Zentrum der Betrachtung stehen die méglichen Risiken fur die vier Schutzgliter:
¢ menschliche Gesundheit

e  Umwelt
e Kulturerbe
e wirtschaftliche Tatigkeit / erhebliche Sachwerte

In der Regel sind dicht besiedelte Gebiete starker von Hochwasserschaden betroffen. Ausschlaggebend
fur die Bewertung des Hochwasserrisikos fir die Schutzgiiter menschliche Gesundheit und wirtschaft-
liche Tatigkeit ist daher die Anzahl der dort moglicherweise von Hochwasser betroffenen Personen und
die H6he maoglicher Schaden an Wohngebauden, Gewerbeflachen, Infrastruktureinrichtungen und weite-
rer Nutzungen. Diese Informationen kdnnen aus den statistischen Erhebungen abgeleitet werden.

Um das Risiko fiir das Schutzgut Umwelt zu bewerten, wird geprift, ob Badegewasser, Trinkwasser-
und Naturschutzgebiete flussabwarts von Industrieanlagen liegen. Dabei liegt der Fokus auf Anlagen, in
denen mit potenziell umweltgefahrdenden Stoffen gearbeitet wird (z. B. Anlagen der Abfallbehandlung
oder der chemischen Produktion).

Die Basis fur die Bewertung des Hochwasserrisikos hinsichtlich des Schutzgutes Kulturerbe bilden die
Bauensembles nach dem Bayerischen Denkmalschutzgesetz (BayDSchG) sowie die UNESCO-Weltkul-
turerbestatten.
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Fachleute der Wasserwirtschaftsamter und Regierungen plausibilisieren die vom Bayerischen Landes-
amt fur Umwelt so ermittelte Risikokulisse.

Die Risikokulisse

e Alle bayerischen Gewasser, fiir die bei der vorlaufigen Risikobewertung ein besonderes
Hochwasserrisiko ermittelt wurde, sind enthalten.

e Gewasser sind jeweils von der Mindung bis zum letzten Flussabschnitt, an dem ein Scha-
denspotenzial vorhanden ist, Bestandteil der Kulisse. Auf diese Weise werden potenziell be-
troffene Bereiche mit vorhandener Besiedelung erfasst, aber auch Gebiete berticksichtigt, die
von den Gewassern flr den naturlichen Hochwasserriickhalt beansprucht werden.
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Ein besonderes Hochwasserrisiko besteht

e anden gréBeren Flissen (im bayerischen Wassergesetz namentlich aufgefihrte Gewasser
erster Ordnung),

e an Gewassern, deren Auen bereits jetzt zu einem hohen Flachenanteil fir Wohnbebauung,
Industrie und Gewerbe genutzt werden und

e an Gewassern, an denen Industrieanlagen weiter flussabwarts liegende Schutzgebiete gefahr-
den konnten.

Ist ein Gewasser nicht Teil der Risikokulisse, bedeutet dies aber nicht, dass hier kein Hochwasser auf-
treten kann. Ganz grundsatzlich muss dartiber hinaus auch fern von Gewassern mit Wassergefahren z.
B. durch Starkregen oder hohe Grundwasserstande gerechnet werden.

4 Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten werden fur alle Gewasser mit besonderem
Hochwasserrisiko (Risikokulisse) erstellt. Aus den Karten lassen sich wichtige Informationen ablesen, die
fur ein erfolgreiches Hochwasserrisikomanagement erforderlich sind. Jeder kann sehen, welche Gebiete
(z. B. Wohnbauflachen, Verkehrsflachen, wirtschaftliche Nutzflachen) bei Hochwasser tiberschwemmt
werden kénnen. Die Karten tragen somit dazu bei, das Risikobewusstsein in der Bevdlkerung zu starken.
Den Stadten und Gemeinden helfen die Karten bei stadtebaulichen Planungen und bei der Beratung
Bauwilliger. Sie erhéhen so die Planungssicherheit. Gleichzeitig ermdglichen sie, geeignete Malinahmen
der Hochwasservorsorge zu entwickeln.

41 Was zeigen die Karten?

Hochwassergefahrenkarten informieren dartber, welche Flachen von Hochwasser betroffen sein kon-
nen und wie tief das Wasser dann dort stehen wirde. Hochwasserrisikokarten verdeutlichen, wie diese
Flachen genutzt werden. Mit anderen Worten: Hochwassergefahrenkarten zeigen auf, wo und in wel-
chem Ausmalf es zu Hochwasser kommen kann und Hochwasserrisikokarten zeigen, wer oder was da-
von betroffen ist. Den Hintergrund bildet eine topografische Karte. Die Karten nehmen Bezug auf drei
Hochwasserszenarien.

Drei Hochwasserszenarien mit unterschiedlicher Eintrittswahrscheinlichkeit
e Hochwasser mit hoher Eintrittswahrscheinlichkeit = Haufiges Hochwasser (HQnhaufig)
e Hochwasser mit mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit = 100-jahrliches Hochwasser (HQ100)

e Hochwasser mit niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit = Extremhochwasser (HQextrem)

Die Abklrzung HQ steht dabei fir Hochwasserabfluss.

Das HQnsusig entspricht einem Abfluss mit einer Wiederkehrwahrscheinlichkeit von 5 bis 20 Jahren (in der
Regel ein HQ1o). Ein solches Hochwasser tritt vergleichsweise haufig auf; die betroffenen Gebiete sind in
der Regel bekannt. Die Darstellung des HQnaufig in den Karten ist laut Wasserhaushaltsgesetz optional.
Hochwassergefahrenkarten fiir das HQnaufig Sind bereits jetzt fur viele Gewasser in Bayern verflgbar.

Das HQ1g0 (100-jahrliches Hochwasser) entspricht einem Abfluss, der statistisch gesehen im Mittel ein-
mal in 100 Jahren erreicht oder Uberschritten wird. Dies bedeutet nicht, dass dieser Wert genau alle 100
Jahre auftritt. Da es sich um einen Mittelwert handelt, kann ein solcher Abfluss z. B. 180 Jahre lang gar
nicht auftreten und anschlieBend zweimal innerhalb von 20 Jahren. Der Schutz von Siedlungen vor ei-
nem HQuo0 ist im Landesentwicklungsprogramm festgeschrieben. Den Planungen zum technischen
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Hochwasserschutz und bei der Ermittlung festzusetzender Uberschwemmungsgebiete werden jeweils
ein HQ1o00 zugrunde gelegt.

Es kann aber auch zu deutlich gréReren Hochwasserereignissen kommen, wie z. B. 2013 in Passau. Um
dem Rechnung zu tragen, ist in den Karten ein mégliches Extremhochwasser (HQextrem) abgebildet. Hier-
fur wurde in etwa ein HQ1o000 gewahlt, noch gréRRere Ereignisse kénnen jedoch nicht ausgeschlossen wer-
den. Der HQ-Wert wird nach einheitlichen Standards entsprechend der an den bayerischen Gewassern
vorhandenen Datengrundlage bestimmt oder abgeschatzt. Bei einem Extremhochwasser sind Hochwas-
serschutzanlagen in der Regel nicht mehr wirksam. Dies bedeutet, dass diese Anlagen Uberstrémt wer-
den kdénnen oder versagen, da sie nicht fir ein solches Szenario ausgelegt sind.

Hochwassergefahren- und -risikokarten zeigen nicht nur, welche Gebiete von Hochwasser betroffen sind, sondern
auch, wie diese genutzt werden. Wenn, wie hier, Wohn- und Gewerbegebiete tiberschwemmt werden, ist der Scha-
den hoch.

4.2 Hochwasser karten — in der Flache und in der Tiefe
Hochwassergefahrenkarten beschreiben die méglichen Ausmalle eines Hochwassers. Es werden zwei
Kartentypen unterschieden.

Die Hochwassergefahrenkarten des Kartentyps Eintrittswahrscheinlichkeiten zeigen die betroffenen
Flachen fur die drei Szenarien (HQnaufig, HQ100 und HQextrem) in einer gemeinsamen Karte. Dies ermog-
licht eine Differenzierung: Welche Gebiete sind vergleichsweise haufig oder selten von Hochwasser be-
troffen? Je dunkler der Blauton, desto haufiger treten die Ereignisse auf.

Die Hochwassergefahrenkarten des Kartentyps Wassertiefen zeigen die Uberflutungstiefen in finf Ab-
stufungen. Fur jedes Hochwasserszenario (HQnaufig, HQ100 und HQextrem) gibt es eigene Wassertiefenkar-
ten. Je dunkler der Blauton, desto gréf3er die Wassertiefe. Die Darstellung der Wassertiefen erlaubt
wichtige Riickschlisse — zum Beispiel darauf, ob ein Giberschwemmtes Gebiet mit einem gelandegangi-
gen Fahrzeug noch versorgt werden kann oder nur noch per Boot zuganglich ist.

Daruber hinaus zeigen die Hochwassergefahrenkarten auch die so genannten (hochwasser-) geschutz-
ten Gebiete. Diese sind durch Deiche, Mauern oder mobile Systeme vor Uberschwemmungen bei einem
HQ100 geschiitzt. Aber auch hier gilt: Es gibt keine 100-prozentige Sicherheit, ein Risiko vor Uber-
schwemmungen verbleibt auch in solchen Bereichen. Geschiitzte Gebiete kénnen z. B. bei einem
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Deichbruch oder durch Uiber Gelande ansteigendes Grundwasser Uberflutet werden. Die Darstellung von
geschutzten Gebieten ist noch nicht an allen Gewassern verfugbar.

HWGK ,Eintrittswahrscheinlichkeit” HWGK ,Wassertiefen“ fir HQ1oo Hochwasserrisikokarte

4.3 Hochwasser karten — Betroffenheiten aufzeigen

Hochwasserrisikokarten verdeutlichen die Betroffenheiten bei Hochwasser. Fir jedes Szenario (HQnaufig,
HQ100 und HQextrem) gibt es eine Karte. Ein wichtiger Bezugspunkt sind die vier Schutzgiiter menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeit/erhebliche Sachwerte.

Das Hochwasserrisiko wird nicht nur durch die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Hochwasserereignisses,
sondern auch durch die Nutzung des betroffenen Gebiets bestimmt. So ist z. B. das Schadenspotenzial
bei Hochwasser in Wohn- und Industriegebieten in der Regel grof3er als bei unbebauten Griinflachen.

Neben den Flachennutzungsdaten enthalten Hochwasserrisikokarten auch Informationen zu Industriean-
lagen, von denen bei Hochwasser eine Gefahr fur die Umwelt ausgehen kénnte (z. B. Chemieindustrie).

Weiterhin sind darin auch Wasserschutzgebiete, Naturschutzgebiete sowie Kulturgiter (z. B. historische

Altstadtkerne) dargestellt.

Fur alle Stadte und Gemeinden werden Beiblatter zu den Hochwasserrisikokarten erstellt, welche statis-
tische Grofien und Hintergrundinformationen zu den Schutzgilitern zusammenfassen (z. B. Anzahl der
betroffenen Einwohner). Diese Informationen sind hilfreich fir die Risikoabschatzung und MaRnahmen-
planung.

ﬂ Weitere Informationen zu den Inhalten der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten und
den Beiblattern finden Sie in der » Lesehilfe Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten.
Die Hochwassergefahrenkarten sind kostenfrei im » UmweltAtlas Bayern und im » Internetange-
bot des LfU unter Hochwasserrisikomanagement zuganglich und kdnnen dort auch als PDF im
Mafstab 1 : 10 000 heruntergeladen werden. Die Hochwasserrisikokarten werden von der Bundes-
anstalt fur Gewasserkunde zentral erstellt und tUber deren » Geoportal verdffentlicht.

4.4 Wie werden die Karten erstellt?

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten werden nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik sowie nach deutschlandweit einheitlichen Vorgaben erstellt. Zunachst wird das Gewasserbett mit den
angrenzenden Flachen vermessen und in einem digitalen Gelandemodell nachgebildet. Anschlielend
werden verschiedene Abflusswerte in das Modell eingespeist. In diesem Strémungsmodell kdnnen die
verschiedenen Hochwasserszenarien berechnet und die betroffenen Hochwassergefahrenflachen ermit-
telt werden. Fir die Darstellung in den Hochwasserrisikokarten werden diese Flachen mit Informationen
zu den Schutzgitern (z. B. Flachennutzung) Uberlagert.
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Foto und entsprechend nachgebildetes Modell eines Flusslaufs

Die Karten bilden ab, wie ein Hochwasser in der Realitat aussehen wirde. Im Hochwasserfall kdnnen die
aktuellen Bedingungen dazu fuhren, dass das Modellergebnis von der Realitat abweicht. Je nachdem,
wo etwa ein Deich bei einem Extremhochwasser zuerst iberspult wird und ob er dabei bricht, verteilt
sich das Wasser unterschiedlich. Wenn sich mitgefiihrtes Material an einer Briicke staut, kann das Aus-
mal eines Hochwasserereignisses lokal noch deutlich gréRer sein, als in den Karten dargestellt. Verglei-
che zwischen den Modellergebnissen und tatsachlich abgelaufenen Hochwasserereignissen zeigen je-
doch, dass die Stromungssimulationen ein hervorragendes Mittel sind, um die mdgliche Ausbreitung von
Uberschwemmungen einzuschatzen. Die Karten sind sehr gut geeignet, um das Risiko zu visualisieren,
so dass MalRnahmen ergriffen werden kénnen.
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Realitat und Modellierung: Luftbild eines hochwasserfihrenden Gewassers und der dazugehdrige Ausschnitt einer
Hochwassergefahrenkarte

Grundsatzlich ist aber zu beachten, dass die Karten nur Hochwasser an Risikogewassern darstellen.
Uberschwemmungen entlang von Gewésser, die nicht Teil der Risikokulisse sind, Uberflutungen in-
folge von Starkregen, sowie hohe Grundwasserstande, werden in diesen Karten nicht abgebildet.

Die Wassergesetze verpflichten dazu, bestimmte Uberschwemmungsflachen rechtlich festzusetzen. Das
100-jahrliche Hochwasser (HQ1o00) bildet die Grundlage hierfiir. Die Uberschwemmungsgebiete werden
von der Wasserwirtschaftsverwaltung ermittelt und von der Kreisverwaltungsbehorde als
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Rechtsverordnung festgesetzt. Dies ist gemal § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) mit besonderen
Schutzvorschriften verbunden (z. B. Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete).

Weitere Informationen zum Thema Amtliche Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten finden
Sie im Internetangebot des LfU. Die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete werden im» Umwelt-

Atlas Bayern dargestellt.
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Ausschnitt aus dem UmweltAtlas Bayern mit amtlich festgesetztem Uberschwemmungsgebiet (dunkelblau) und Fl&-
chen, die bei einem Extremhochwasser betroffen sind (hellblau.)

5 Was ist ein Hochwasserrisikomanagement-Plan?

Ein Hochwasserrisikomanagement-Plan ist ein strategischer Plan auf Flussgebietsebene mit dem Ziel,
das Hochwasserrisiko im Flussgebiet flr die vier Schutzglter zu reduzieren. Zur Zielerreichung planen
Beteiligte aus verschiedenen Bereichen MalRnahmen zu den vier Aspekten des Hochwasserrisikoma-
nagements: Risikovermeidung, Schutz, Vorsorge und Nachsorge und setzen diese in den folgenden
Jahren um. In den Hochwasserrisikomanagement-Planen geht es somit um einen moglichst zielgerech-
ten und kontinuierlichen Umgang mit Hochwassergefahren, wobei technische SchutzmaRnahmen nur
eine von vielen moéglichen Mallnahmen darstellen.

Im bayerischen MaRnahmenkatalog sind tiber 80 Malinahmen enthalten, die den vier Aspekten des
Hochwasserrisikomanagements und den Beteiligten (z. B. Staddte und Gemeinden, Regierungen, Was-
serwirtschaftsdmter) zugeordnet werden kénnen. Es handelt sich dabei um landesweite, regionale und
lokale MaRnahmen, die die Akteure in ihrem Zustandigkeitsbereich auswahlen kénnen. Fir viele der
kommunalen Ma3nahmen des bayerischen MaRnahmenkatalogs liegen zusatzlich MalRnahmensteck-
briefe vor. Die Steckbriefe enthalten Informationen zu den einzelnen Mallnahmen verknUpft mit konkre-
ten Umsetzungsbeispielen.
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Ein Hochwasserrisikomanagement-Plan

e beschreibt, wie in einem zusammenhangenden Flussgebiet mit dem Hochwasserrisiko umge-
gangen werden soll,

o legt fest, was die verschiedenen Akteure unternehmen wollen, um das Risiko zu verringern,

o umfasst Malnahmen der Risikovermeidung, des Schutzes, der Vorsorge und der Nachsorge.

5.1 Ein grenziibergreifender Plan

Hochwasser ist ein naturliches Phanomen, das an Verwaltungsgrenzen nicht Halt macht. Bei der Aufstel-
lung der Hochwasserrisikomanagement-Plane wird daher ein grenzibergreifender Ansatz verfolgt. Hoch-
wasserrisikomanagement-Plane orientieren sich an hydrologischen Einheiten, den sogenannten Fluss-
gebieten. Fiir jedes Flussgebiet in Deutschland wird ein Hochwasserrisikomanagement-Plan er-
stellt. Die Federfuhrung fir ein Flussgebiet hat die jeweilige Flussgebietsgemeinschaft (FGG). Die Pla-
nungen in Bayern flief3en in die deutschen Hochwasserrisikomanagement-Plane fir Donau, Elbe und
Rhein ein. Auf den Internetseiten der » FGG Donau, » FGG Elbe und des » FGG Rhein finden Sie
weitere Informationen zu den deutschen Beitragen zu den HWRM-Planen.

5.2 Ein fachibergreifender Plan

Ein weiteres Prinzip des Hochwasserrisikomanagements ist die fach- und ressortlibergreifende Planung.
Da Hochwasser viele verschiedene Fachbereiche betrifft, ist die Erarbeitung der Hochwasserrisikoma-
nagement-Plane keine rein wasserwirtschaftliche Aufgabe. Alle Institutionen, die zur Reduzierung des
Hochwasserrisikos beitragen konnen, werden daher friihzeitig bei der Planaufstellung eingebun-
den und kénnen die Hochwasserrisikomanagement-Plane maRgeblich mitgestalten. Zu den betei-
ligten Gruppen gehéren zum Beispiel Stadte und Gemeinden, regionale Planungsverbande, értliche Ge-
fahrenabwehr und Katastrophenschutz. Damit ein Hochwasserrisikomanagement-Plan tatsachlich zu ei-
ner wirksamen Verringerung des Hochwasserrisikos beitragt, ist es wichtig, dass die beteiligten Gruppen
die Chance nutzen, sich aktiv einzubringen. Dadurch wird ein Dialog liber das Hochwasserrisiko an-
gestoflen und die Beteiligten setzen sich zielgerichtet und fachibergreifend mit dem Hochwasserrisiko
auseinander. Indem die Beteiligten geeignete Mallnahmen auswahlen und umsetzen, kdnnen die negati-
ven Folgen von Hochwasser spirbar abgemildert werden. Somit lassen sich private und volkswirtschattli-
che Schaden verringern, wovon schlussendlich die gesamte Gesellschaft profitiert. Durch das abge-
stimmte, koordinierte Vorgehen wird sichergestellt, dass alle Beteiligten an einem Strang ziehen und die
gewahlten MalRnahmen sich sinnvoll erganzen. Mit der praxisnahen Beratung fur Kommunen durch den
HOCHWASSER-CHECK unterstlitzt die Bayerische Wasserwirtschaft die Aktivierung kommunaler Hand-
lungsoptionen. Das ganzheitliche Beratungsangebot steht allen bayerischen Kommunen zur Verfiigung
und integriert auch die Kommunen aus der bisherigen Risikokulisse gemafy HWRM.

Um Konflikte mit anderen Fachbereichen zu vermeiden und mogliche Synergieeffekte zu nutzen, wird die
Hochwasserrisikomanagement-Planung mit Planungen anderer Richtlinien, insbesondere der Wasser-
rahmenrichtlinie, abgestimmt.
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5.3 Ein ganzheitlicher Plan

Hochwasserrisikomanagement-Plane sind ganzheitliche Pléne, die alle Aspekte des Hochwasser-
risikomanagements beriicksichtigen: Risikovermeidung, Schutz und Vorsorge vor einem Hochwasser
sowie Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung nach einem Hochwasser. Ein Hochwasserrisi-
komanagement-Plan beinhaltet somit viele verschiedene Malnahmen ganz unterschiedlicher Akteure.
Dazu gehdren beispielsweise die Bewusstseinsbildung, die Verbesserungen des nattrlichen Wasser-
rickhalts und die Freihaltung hochwassergefahrdeter Flachen. Malnahmen des technischen Hochwas-

serschutzes kénnen je nach ortlichen Gegebenheiten ebenso enthalten sein — sie sind aber nur ein Bau-
stein von vielen.

Wirtschaft
Biirger Wasser-
wirtschaft
Denkmal- Versiche-
schutz rungen
&
o
=
Energie- ;]
wirtschaft/ 2 Verkehr/
Wasserkraft «© Schifffahrt
1]
Gefal’ol:tt;l!‘lcal::;ﬂehrl 4895."?/}_, g, Hochwasser- Raum-
Katastrophen- e’egghe'ﬂ,ste!lur)_gl ereignis ordnung
schutz n"Uberpruf“ng
Kommunale
Planung Naturschutz
Land- und Der Kreislauf des Hoch-
garstwitscust wasserrisikomanagements
mit beteiligten Gruppen

5.4 Wie wird ein Hochwasserrisikomanagement-Plan aufgestelit?

Der Hochwasserrisikomanagement-Plan wird in einem partizipativen Prozess mit allen Beteiligten aufge-
stellt. Detailliert beschrieben ist die Vorgehensweise in der Handlungsanleitung zur Hochwasserrisi-
komanagement-Planung in Bayern. Um den Akteuren die aktive Mitwirkung zu erleichtern, wurden Ar-

beitshilfen fir alle Beteiligten erstellt, in denen Schritt fir Schritt das Mitwirken erldutert und so verein-
facht wird.

Die Risikobewertung und MalRnahmenauswahl findet aufgrund der Gréf3e der Flussgebiete auf verschie-
denen raumlichen Ebenen statt. Fir den Planungs- und Beteiligungsprozess in Bayern werden die
Flussgebiete in kleinere Teileinzugsgebiete (46 Planungseinheiten) unterteilt.
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6 Handlungsbedarf durch weitere Wassergefahren

Fir einen erfolgreichen Umgang mit der Hochwassergefahr ist es unerlasslich, ein breites Risikobe-
wusstsein zu schaffen. Die Umsetzung der europaischen Richtlinie zielt jedoch in Deutschland vorrangig
auf die Hochwassergefahren und -risiken ab, die von oberirdischen Gewassern der Risikokulisse verur-
sacht werden. Hochwasser kénnen aber auch andere Entstehungsursachen haben.
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Hochwasser ist nicht gleich Hochwasser

Neben dem Hochwasser aus FlieRgewassern kénnen Uberflutungen und Schaden grundsatzlich auch
durch Grundwasser, lokale Starkniederschlage, Riickstau aus der Kanalisation oder durch Uberstrémen
von Deichen bei Extremereignissen (HQextrem) auftreten.

— Uberstrémen der Deiche aufgrund 7, — Starkniederschliage
eines Extremhochwassers ’ und wild abflieRen-
des Wasser

HQ, e g /
HClmn v

$ p‘ ...Jrrmm *

Mittlerer Abfluss f_ _f_ f t

§

Mittlerer Grundwasserstand

— Hohe Grund- — Riickstau aus
wasserstande der Kanalisation

Hochwassertypen

Um diesen Gefahren entgegenzuwirken ist eine nachhaltige Bauleitplanung und Flachennutzung ebenso
wie ein geeignetes Starkregenrisikomanagement von enormer Bedeutung. Genauso wichtig sind aber
auch die Vorsorgemaflnahmen jedes Einzelnen (z. B. Elementarschadensversicherung, Riickschlagsi-
cherung an Gebauden, Objektschutz). Eine umsichtige und angepasste Bauweise tragt dazu bei, die be-
stehenden Risiken zu minimieren.

Erste Anhaltspunkte zu Bereichen mit hohen Grundwasserstadnden in Bayern gibt die » Hinweiskarte
.Hohe Grundwasserstande“. Hinweise auf Uberflutungen infolge von auRergewdhnlichen Starkregener-
eignissen werden in der > Hinweiskarte Oberflachenabfluss und Sturzflut dargestellt.

Uberflutungen kénnen auch fern
von Gewassern auftreten.
Hochwasser nach Starkregen
im Landkreis Straubing (Juni
2016)
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7 Weitere Informationen

Zum Thema Hochwasserrisikomanagement in Bayern stehen im » Internetangebot des LfU weitere In-
formationen zur Verfiigung. Folgende Publikationen sind erschienen:

e Lesehilfe Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

¢ Handlungsanleitung zur Hochwasserrisikomanagement-Planung in Bayern

Auf der Internetseite » Hochwasser.Info.Bayern finden Sie zahlreiche zielgruppenspezifische Informatio-
nen und Publikationen zum Thema Hochwasser und Hochwasserrisikomanagement. Eine Auswahl ist
nachfolgend aufgefuhrt:

e Checkliste: So schitzen Sie sich vor Hochwasser

e Hochwasser-Eigenvorsorge: Fit flr den Ernstfall

e Tipps und Informationen flir Gewasseranlieger

e Eigenaudit fur Unternehmen — Wie Sie |hren Betrieb vor Hochwassergefahren schiitzen

¢ HOCHWASSER-CHECK - Beratung fir Kommunen zu Wassergefahren

e Hochwasseraudit fir Kommunen (DWA)

e Hochwasserschutz im landwirtschaftlichen Betrieb

e Sichere Heizdllagerung in Uberschwemmungsgebieten

e Hochwasserschutzfibel
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