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Veranlassung

1 Veranlassung

Die Richtlinie des Rates der Europédischen Gemeinschaften vom 21. Mai 1991 uber die Behandlung
von kommunalem Abwasser (EG-Richtlinie 91/271/EWG ,Kommunales Abwasser") stellt fir die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union einheitliche Anforderungen an das Sammeln, Behandeln und
Einleiten von kommunalem Abwasser und das Behandeln und Einleiten von Abwasser bestimmter In-
dustriebranchen.

In Bayern wurde die EG-Kommunalabwasserrichtlinie durch die ,Reinhalteordnung kommunales Ab-
wasser” (ROkAbw) vom 23. August 1992 in Landesrecht umgesetzt.

Gemal Artikel 16 der EG-Richtlinie veroffentlichen die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten alle
zwei Jahre einen Lagebericht und informieren die Offentlichkeit (iber den Stand der Beseitigung von
Abwasser und Klarschlamm in ihrem Zustandigkeitsbereich.

Vorliegender Lagebericht informiert Gber die Abwasser- und Klarschlammbeseitigung in Bayern mit
Stand 2020. Grundlage fiir diesen Bericht sind die Ergebnisse der staatlichen Uberwachung der Ein-
leitungen durch Private Sachversténdige im Auftrag der Wasserwirtschaftsamter und der betrieblichen
Uberwachung durch die Abwasseranlagenbetreiber gemaf der Bayerischen Eigeniiberwachungsver-
ordnung (EUV).

2 Ziele der EG-Kommunalabwasserrichtlinie

Ziel der Richtlinie ist, die Umwelt vor den schadlichen Auswirkungen von kommunalem Abwasser zu
schiitzen. Die Anforderungen fiir das Sammeln, Behandeln und Einleiten dieses Abwassers sind da-
bei an feste Umsetzungsfristen gebunden.

Die Anforderungen und die Fristen sind abhéngig von

der GroRRe der Abwasseranlage beziehungsweise von der Abwasserfracht eines Klaranlagenein-
zugsgebietes (Gemeindliches Gebiet) sowie

von der dkologischen Empfindlichkeit der aufzunehmenden Gewasser.

An die Einleitung von Abwasser in ein Gewasser werden in Deutschland Mindestanforderungen ge-
stellt. Sie beruhen auf 8 57 WHG und sind in der Abwasserverordnung vom 17. Juni 2004 (AbwV), die
zuletzt am 16. Juni 2020 geéndert wurde, konkretisiert (Emissionsprinzip). Wenn eine Einleitung die
Gewasserschutzziele gefahrdet (Immissionsprinzip), missen im Einzelfall auch weitergehende Anfor-
derungen Uber die Mindestanforderungen hinaus eingehalten werden. Bayern macht von dieser Rege-
lung Gebrauch. Die vom amtlichen Sachverstandigen vorgeschlagenen Anforderungswerte werden
als Uberwachungswerte in den wasserrechtlichen Erlaubnisbescheiden festgeschrieben.

Zur Beurteilung der Vorgaben zur Umsetzung der EG-Kommunalabwasserrichtlinie und der nationalen
Abwasserverordnung wird der Begriff der Konformitéat verwendet.

Wenn Systeme zur Sammlung und Ableitung sowie Anlagen zur Behandlung des gesamten anfallen-
den Abwassers im Rahmen der Umsetzung der EG-Kommunalabwasserrichtlinie und der nationalen
Abwasserverordnung errichtet und die Reinigungsanforderungen damit erfillt werden, ist nach der
Richtlinie die Konformitat gegeben.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) bildet den Rahmen innerhalb dessen die Ziele
der EG-Kommunalabwasserrichtlinie erreicht werden. Die Vorgaben dieser Richtlinie bilden unter an-
derem die Grundlage fiir die Uberwachung des Zustands der Gewasser.
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Ziele der EG-Kommunalabwasserrichtlinie

In der Richtlinie werden bestimmte Begrifflichkeiten verwendet, die nachfolgend kurz erlautert werden.

° Kommunales Abwasser

Hausliches Abwasser oder ein Gemisch aus hauslichem und industriellem Abwasser und/oder Nieder-
schlagswasser wird als kommunales Abwasser bezeichnet. Es wird in einer dffentlichen Kanalisation
gesammelt und einer Klaranlage zugefihrt.

Von der Richtlinie erfasst ist auch biologisch abbaubares industrielles Abwasser aus Betrieben defi-
nierter Industriebranchen der Lebens- und Futtermittelproduktion/-verarbeitung, das in seinen Eigen-
schaften kommunalem Abwasser gleichzusetzen ist.

° Gemeindliches Gebiet

Gebiet, in welchem die Besiedlung oder wirtschaftliche Aktivitaten fur eine Sammlung von kommuna-
lem Abwasser und eine Weiterleitung zu einer kommunalen Abwasserbehandlungsanlage oder Einlei-
tungsstelle ausreichend konzentriert sind.

e  Empfindliche Gebiete/Gewasser

Sind natirliche SiiBwasserseen, andere Binnengewésser, Astuare und Kiistengewasser bereits eu-
troph (d. h. Gberdiingt, insbesondere verursacht durch Stickstoff- und Phosphorverbindungen) oder
kénnen diese ohne SchutzmaRnahmen in naher Zukunft eutrophieren, so miissen diese Gewasser
und ihre Einzugsgebiete als empfindliche Gebiete ausgewiesen werden. Fur das Einleiten von Abwas-
ser gelten dann hinsichtlich Stickstoff- und Phosphorverbindungen strengere Anforderungen.

Abb. 1: Traun bei Stein an der Traun Abb. 2: Die Paar, ein Nebenfluss der Donau
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Stand der Umsetzung

3 Stand der Umsetzung

3.1 Struktur der Abwasserentsorgung in Bayern

Bayern ist ein Flachenstaat mit mehr als 2.000 Stadten und Gemeinden und rund 13 Millionen Ein-
wohnern. Rund 97 % der Einwohner sind an die 6ffentliche Abwasserentsorgung, die verbleibenden
knapp 3 % an eine private Abwasserbehandlungsanlage angeschlossen.

Die letzte Erhebung zum Anschlussgrad der Bevélkerung an éffentliche Abwasserbehandlungsanla-
gen im Vollzug des Umweltstatistikgesetzes (UStatG) fand in Bayern fir das Jahr 2016 statt.

3.1.1 Abwassersammlung
Mehr als 104.000 Kilometer 6ffentliche Kanale gewahrleisten die Entwasserung der Siedlungsgebiete
und die Ableitung des anfallenden Abwassers zu den kommunalen Klaranlagen.

Die Abwasserentsorgung ist bayernweit so organisiert, dass unter Berticksichtigung dkologischer und
wirtschaftlicher Aspekte ein Anschluss an eine zentrale Klaranlage angestrebt wird. Sprechen beide
Aspekte nicht fir einen Anschluss, so kann auch eine dezentrale Abwasserentsorgung mittels Klein-
klaranlagen erfolgen. Letzteres ist ausgeschlossen, wenn das zu entsorgende Siedlungsgebiet mehr
als 2.000 Einwohnerwerte aufweist. Fir Kleinklaranlagen ist die Einhaltung gleicher Mindestanforde-
rungen an die Behandlung des Abwassers gefordert, wie fur kommunale Klaranlagen der Gré3en-
klasse 1 (nach Anhang 1 der AbwV).

3.1.2 Abwasserbehandlung

In Bayern sind 2.439 Klaranlagen zur Behandlung von kommunalem Abwasser mit einer Gesamtaus-
baugréfRe von 27 Millionen Einwohnerwerten (EW) in Betrieb. Die Gesamtausbaugrof3e setzt sich zu-
sammen aus etwa 12,5 Millionen angeschlossenen Einwohnern (EZ) und rund 14,5 Millionen Einwoh-
nergleichwerten (EGW) von Gewerbe, Industrie sowie Reserven.

Alle grof3eren Siedlungsgebiete (gemeindliche Gebiete) ab 2.000 Einwohnerwerten sind geman der
Richtlinie berichtspflichtig. In Bayern sind dies 1.099 Gebiete beziehungsweise kommunale Klaranla-
gen (ca. 45 % aller bayerischen Klaranlagen) mit einer Gesamtausbaugréf3e von nahezu 27 Millionen
Einwohnerwerten (ca. 97 % der Gesamtausbaugrof3e aller bayerischen Klaranlagen). Sie alle verfu-
gen uber eine o6ffentliche Infrastruktur zur Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser.

GroRen- Ausbaugroie Anzahl | AusbaugroRe Tab. 1:
nach AbwV gen kommunalen Klaranlagen in Bayern
. (Stand: 2020)

1 50 bis 999 EW 1.101 405.704

2 1.000 bis 1.999 EW 239 348.857

2 2.000 bis 5.000 EW 495 1.648.823

3 5.001 bis 10.000 EW 223 1.704.550

4 10.001 bis 100.000 EW 345 10.281.302

5 > 100.000 EW 36 12.570.000
Gesamt 2.439 26.959.236

Die EU-Kommission informiert in ihren Berichten zur Umsetzung der Richtlinie auch tGber die Situation
in Grol3stadten. Sie definiert diese mit mehr als 150.000 Einwohnerwerten. Bezogen auf die Ausbau-
groRe der Klaranlagen gibt es in Bayern 27 dieser groRen Siedlungsgebiete.
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Stand der Umsetzung

Standorte der kommunalen Kldranlagen
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Abb. 3: Standorte der kommunalen Klaranlagen in Bayern
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Stand der Umsetzung

3.1.3 Entwicklung der Abwasserbehandlung in Bayern

Die Anzahl der kommunalen Klaranlagen in Bayern nahm in den letzten 15 Jahren kontinuierlich ab.
Dies ist unter anderem darauf zurtickzufiihren, dass bei kleineren Anlagen mit Erneuerungsbedarf aus
wirtschaftlichen oder fachlichen Griinden auf einen Weiterbetrieb vor Ort verzichtet wurde. In diesen
Fallen wurden die Anlagen (oftmals Abwasserteichanlagen) stillgelegt und das dort anfallende Abwas-
ser an grolRere Sammelklaranlagen abgeleitet. Fir den Gewésserschutz ist diese Entwicklung positiv
zu beurteilen, da kleinere Anlagen oftmals an den sensiblen Oberlaufen der Flisse liegen und durch
die Stilllegung dieser Anlagen die empfindlicheren Gewasserabschnitte frei von Abwassereinleitungen
gehalten werden kénnen.

Abb. 4: Klaranlage Rédental

Abb. 5: Klaranlage Zandt

Der Trend zur Schaffung gréerer Einheiten bei der Abwasserbehandlung wird voraussichtlich weiter
anhalten. In vielen Fallen ist es wirtschaftlicher, weniger und gré3ere Klaranlagen zu betreiben als
mehrere kleinere Abwasseranlagen.

Anzahl Anlagen
3500

3000 o T~
2500 / / \\\‘
2000 ///
1500 7/ - p— =~
1000 / 4 ><\ / \\‘
T <
500 / ,// — — <
0 _-—éZ 4_// T~

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Naturnahe Anlagen

Mechanische Reinigungsanlage / Behelfsanlage
Technische Anlagen

Anlagen gesamt

Abb. 6: Entwicklung der Anzahl der kommunalen Klaranlagen in Bayern von 1950 bis 2020
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Stand der Umsetzung

3.2 Ausweisung von empfindlichen Gebieten

Die Mitgliedstaaten miissen nach Artikel 5 in Verbindung mit Anhang Il der EG-Richtlinie empfindliche
Gebiete ausweisen, wenn die aufnehmenden Gewasser von Eutrophierung bedroht sind.

Die Richtlinie unterscheidet empfindliche und normale Gebiete. In empfindlichen Gebieten wird ein hé-
herer Standard fiir die Abwasserbehandlung gefordert. Bayerns Flisse flie3en in die Nordsee oder in
das Schwarze Meer. Beide Meere sind von Eutrophierung bedroht.

Im ersten Schritt wurde 1992 das Rheineinzugsgebiet als empfindliches Gebiet ausgewiesen. Nachfol-
gend hat sich die Bundesrepublik Deutschland entschlossen, die Behandlung von kommunalem Ab-
wasser im gesamten deutschen Staatsgebiet nach den strengeren Anforderungen fiir empfindliche
Gebiete anzuwenden. Dabei hat sich Deutschland auf die Anwendung des Artikels 5 Absatz 4 der
Richtlinie berufen (75 %ige Frachtverringerung bei Nahrstoffen, siehe Kap. 3.4.2). Eine Ausweisung
von empfindlichen Gebieten ist in diesem Fall nach Artikel 5 Absatz 8 der Richtlinie nicht erforderlich.
Die formliche Ausweisung des deutschen Donaueinzugsgebiets als empfindliches Gebiet ist deshalb
unterblieben.

3.3 Kanalisation

In Siedlungsgebieten/Klaranlageneinzugsgebieten mit mehr als 2.000 Einwohnerwerten musste nach
Artikel 3 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie spatestens bis Ende des Jahres 2005 eine Kanalisation
errichtet werden, die den Anforderungen der Richtlinie entspricht. Gefordert sind dabei unter anderem
die Verhinderung von Leckagen und eine Begrenzung einer Verschmutzung der aufnehmenden Ge-
wasser durch Regeniberlaufe.

In Bayern stand die Infrastruktur schon vor dem genannten Zeitpunkt zur Verfligung. Mehr als 104.000
Kilometer 6ffentliche Kanalisation sind in Bayern in Betrieb. Etwa 64 % der Netze werden im Misch-
system, etwa 36 % im Trennsystem betrieben (bei Betrachtung des Verhaltnisses von Mischwasser-
kanalen zu Schmutzwasserkanélen).

Kanallange in km

120 000
100 000
80000
60 000
40 000

20000

1960 1970 1980 1990 2000 2010

e Gesamt Mischwasserkanale e Schmutzwasserkanale e Regenwasserkandle

Abb. 7: Entwicklung der Kanallangen in Bayern (Stand: 2016)
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Stand der Umsetzung

Im Hinblick auf die Anforderungen, die nach der Kommunalabwasserrichtlinie an Kanalisationen zu
stellen sind, gelten in Bayern folgende Regelungen:

3.3.1 Verhinderung von Leckagen

Im Rahmen der Bayerischen Eigeniiberwachungsverordnung sind die Betreiber von Abwasseranlagen
verpflichtet, regelmé&Rig Untersuchungen zum Zustand der Kanalisation durchzufiihren. Untersu-
chungsergebnisse sind zu dokumentieren, zu bewerten und der Wasserwirtschaftsverwaltung vorzule-
gen. Werden Schéden an der Kanalisation festgestellt, missen diese zur Vermeidung von Unter-
grund- und Grundwasserverunreinigungen behoben werden.

Neben diesen direkten Vorgaben zur Vermeidung von Leckagen wird in der nationalen Abwasserver-
ordnung gefordert, dass das zu behandelnde Abwasser die Anforderungen an die Reinigung nicht
durch Verdinnung erreichen darf (BayAbwAG i. V. m. AbwV). Verdinnung kann auch durch Leckagen
in den Kanalen und durch das dadurch in die Kanalisation eintretende Grundwasser (Infiltration) ent-
stehen.

Fur die Kanalnetzbetreiber gelten konkrete Vorgaben zur Reduzierung des Fremdwasseranteils am
Abwasserabfluss. Erreicht der Anteil an Fremdwasser 25 % des Abwasservolumenstroms bei Tro-
ckenwetter, so kann sich dies zudem auf die Héhe der abzufiihrenden Abwasserabgabe auswirken.

3.3.2 Begrenzung der Gewasserverschmutzung durch Mischwasserentlastungen

Abb. 8:
Regenuberlaufbecken
in der Mischwasser-
kanalisation

Bei Ableitung von Abwasser in einer Mischwasserkanalisation mussen aus Grinden des Gewasser-
schutzes Mal3nahmen ergriffen werden, um einer Verschmutzung der aufnehmenden Gewasser durch
Mischwasserentlastungen entgegenzuwirken. In Bayern wurden dazu Mindestanforderungen zum
Ruckhalt im Kanalnetz im BayAbwAG verankert. Zum Stand 2016 waren in Bayern knapp 6.300
Regeniberlaufbecken, tiber 4.300 Regenrickhaltebecken und rund 760 Regenklarbecken in Betrieb.
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Stand der Umsetzung

Bauwerk Anzahl Speichervolumen in Tab. 2: _
Mio. [m3] Bauwerke zur Regenrtickhaltung in
- Bayern (Stand: 2016)
Regeniiberlaufbecken 6.288 3,1
Regenriickhaltebecken 4.354 4,4
Regenklarbecken 765 0,6

Im Mischsystem werden tberwiegend Regeniberlaufbecken eingesetzt. Sie sind so ausgelegt, dass
sie bei Regen zum einen nur so viel Mischwasser an die Klaranlage weitergeben, wie diese aufneh-
men und reinigen kann, zum anderen aber die Gewasserbelastung durch Entlastungen moglichst ge-
ringhalten. In der Praxis bewahrte Bemessungsvorgaben sorgen dafir, dass die Mischwasserentlas-
tung auf ein gewasservertragliches Maf3 beschrankt wird.

Im Trennsystem wird Niederschlagswasser getrennt von hauslichem und gewerblichem Schmutzwas-
ser gesammelt und abgeleitet, so dass Uber diesen Weg grundséatzlich kein unbehandeltes Schmutz-
wasser in die Gewasser gelangt.

Wenn das separat abgeleitete Regenwasser nicht behandlungsbediirftig ist, kann es unmittelbar,
wenn es behandlungsbediirftig ist, erst nach entsprechender Reinigung entweder versickert oder in
ein Gewasser eingeleitet werden. Je nach den ortlichen Gegebenheiten kann jedoch eine Zwischen-
speicherung des Regenwassers, beispielsweise in Regenrickhaltebecken erforderlich sein, um eine
hydraulische Gewasserbelastung durch zu hohe Einleitmengen zu vermeiden.

3.4 Behandlung von kommunalem Abwasser

3.4.1 Zweitbehandlung (biologische Reinigung)

Artikel 4 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie fordert, dass kommunales Abwasser in Abwasseranla-
gen mit mehr als 2.000 EW Ausbaugrdf3e mindestens einer Zweitbehandlung unterzogen werden
muss. Gemeint ist hier die biologische Behandlung des Abwassers.

In Bayern kommen fir die biologische Behandlung sowohl naturnahe als auch technische Verfahren
zum Einsatz.

Naturnahe Verfahren zeichnen sich dadurch aus, dass die nattrlichen biologischen Abbauprozesse
ohne wesentliche technische Unterstiitzung ablaufen kénnen. Erforderlich sind dafiir ausreichend
groRe Anlagendimensionen und eine ausreichend lange Verweilzeit des Abwassers in den Anlagen.
Diese Verfahren, beispielweise Abwasserteichanlagen oder Pflanzenklaranlagen, kommen vor allem
in landlichen Gebieten zum Einsatz.

Technische Verfahren sind unabdingbar fir gro3ere Ortschaften und Stadte. Nur durch eine techni-
sche Unterstltzung (insbesondere durch intensive Bellftung des Abwassers) lassen sich die biologi-
schen Abbauprozesse so beschleunigen und intensivieren, dass die groRen Abwassermengen ange-
messen behandelt werden kénnen.
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Stand der Umsetzung

Tab. 3: Uberblick tiber die eingesetzten Reinigungsverfahren in Bayern (Stand: 2020)

GroRenklasse nach AbwV
Anlagensystem Gesamt
1 2 3 4 5]
Abwasserteichanlage - beluftet Anzahl 58 59 3 120
Ausbaugrofle in EW 30.825 140.783 23.960 194.768
Abwasserteichanlage - unbeliiftet Anzahl 512 12 524
Ausbaugréfe in EW 150.674 16.800 167.474
Abwasserteichanlage Anzahl 145 113 4 1 263
mit technischer Zwischenstufe AusbaugroBe in EW 91.442 215.435 30.500 30.000 367.377
Belebungsanlage Anzahl 64 51 33 196 24 368
Ausbaugréfe in EW 20.062 158.555 275.250 7.144.829 5.735.000 13.333.696
Belebungsanlla_gg mit gemeinsamer Anzahl 122 376 159 110 767
Schlammstabilisierung AusbaugroRe in EW 49.784| 1128682| 1179.801| 1.762.123 4.120.480
Mechanische Reinigungsanlage / Anzahl 8 8
Behelfsanlage Ausbaugrofe in EW 1.963 1.963
Mebhrstufige biologische Klaranlage Anzahl 10 4 3 27 12 56
Ausbaugréfe in EW 3.330 13.690 25.150 1.166.000 6.835.000 8.043.170
Pflanzenklaranlagen / Bepflanzter Anzahl 46 46
Bodenfilter / Hybridanlagen AusbaugroBe in EW 8.783 8.783
Rotationstauchkoérperanlage Anzahl 102 32 1 135
Ausbaugréf3e in EW 35.686 65.205 9.999 110.890
Tropfkdrperanlage Anzahl 34 87 20 11 152
Ausbaugréfe in EW 13.155 258.530 161.600 178.350 610.635
Gesamt Anzahl 1.101 734 223 345 36 2.439
Ausbaugrofle in EW 405.704 1.997.680 1.704.550 10.281.302 12.570.000 26.959.236

Die Zweitbehandlung ist in Bayern in allen kommunalen Klaranlagen Standard. Kleinere kommunale

Klaranlagen (bis ca. 10.000 EW Ausbaugréf3e) sind manchmal der Situation ausgesetzt, dass grol3ere
gewerbliche Indirekteinleiter die Abwasserzusammensetzung stark beeinflussen kénnen. Wird die
Produktion in diesen Gewerbebetrieben ausgeweitet oder anderweitig veréndert, missen die kommu-
nalen Klaranlagen hierfur entsprechend angepasst werden oder Vorbehandlungsanlagen in den Ge-
werbebetrieben installiert werden.

Wenn Klaranlagen mit zunehmender Betriebszeit die Anforderungen an den Stand der Technik nicht
mehr erfiillen oder wenn sich die Zahl der angeschlossenen Einwohner tber die urspriingliche Ausle-
gung hinaus erhdht und deshalb die Reinigungsanforderungen anzupassen sind, mussen die betroffe-
nen Anlagen saniert oder ertlichtigt werden. Sie verfiigen dann in der Zwischenzeit zwar prinzipiell
noch — wie gefordert — Uber eine Zweitbehandlung, erfiillen aber die wasserrechtlichen Anforderungen
an die Beschaffenheit des Ablaufs zuverlassig erst wieder nach erfolgter Sanierung/Ertiichtigung.

Private Kleinklaranlagen missen ebenfalls die Mindestanforderung nach Anhang 1 der AbwV fir Gro-
Renklasse 1 erfillen. Zum Stand 2019 sind etwa 95 % der auf Dauer zu betreibenden Kleinklaranla-
gen mit einer biologischen Behandlungsstufe ausgestattet.

3.4.2 Weitergehende Behandlung

Artikel 5 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie fordert, dass das kommunale Abwasser in Siedlungsge-
bieten beziehungsweise in Klaranlagen mit mehr als 10.000 EW Ausbaugrdof3e und einer Einleitung in
empfindliche Gebiete einer weitergehenden Behandlung unterzogen werden muss. Gemeint ist hier
eine gezielte Elimination der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor aus dem Abwasser.

Alternativ zu einer weitergehenden Behandlung in jeder einzelnen Klaranlage kann nach Artikel 5 Ab-
satz 4 der EG-Richtlinie auch der Weg gewahlt werden, insgesamt fur alle Klaranlagen einen 75 %i-
gen Abbau der Nahrstoffe nachzuweisen. Die Bundesrepublik Deutschland macht davon Gebrauch.
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Fur die Nahrstoffparameter Stickstoff und Phosphor muss fir den ,,75 %-Nachweis" der verbleibende
Stofffrachtanteil aus einem Vergleich von Zu- und Ablauf aller Klaranlagen bestimmt werden. Ausdri-
cken lasst sich dieser Vergleich als prozentuale Verringerung der Schadstofffracht (Abbaugrad).

Bayernweit werden derzeit 89,5 % des Phosphors und 79,4 % des Stickstoffs in den kommunalen
Klaranlagen dem Abwasser entzogen.

Abbaugrad Tab. 4:
Stickstoff Phosphor Abbaugrad von Stickstoff und Phos-
phor in allen kommunalen Klaranlagen
EZG Schwarzes Meer 78,0 % 89,0 % in Bayern
EZG Nordsee 81,9 % 90,5 %
Bayern 79,4 % 89,5 %

Die Abbaugrade fur Phosphor liegen seit Jahren auf einem konstant hohen Niveau. Im Bereich der
Stickstoffelimination konnten die bayerischen Klaranlagen ihre Reinigungsleistung stetig erhéhen, wo-
bei sich in den letzten Jahren ein Abbaugrad von 77—-79 % eingestellt hat. Bereits seit dem Jahr 2004
werden die Anforderungen der EG-Kommunalabwasserrichtlinie an die weitergehende Reinigung fla-
chendeckend erflillt.

Abbaugrad in %
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Seit Beginn der 2000er-Jahre fihrte die verbesserte Reinigungsleistung in den kommunalen Klaranla-
gen zu einem weiteren Rickgang der in Gewasser eingeleiteten Nahrstofffrachten. Die Stickstoff-
emissionen nahmen beispielsweise seit 2002 insgesamt um etwa 25 % ab. Von diesem Rickgang in
diesem Zeitraum hat vor allem das Donaueinzugsgebiet profitiert. Ein Grund hierfur ist auch die nach-
tragliche Ausweisung des Schwarzen Meeres als empfindliches Gebiet. Seit dem Jahr 2011 nahmen
jedoch die Stickstoffemissionen im Einzugsgebiet der Nordsee insgesamt starker ab, als im Einzugs-
gebiet des Schwarzen Meeres.
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3.4.3 Stand der Abwasserbehandlung: Langzeitauswertung

Abbildung 11 verdeutlicht, dass der Ausbau der kommunalen Klaranlagen zur weitergehenden Be-
handlung ab Mitte der 1980er-Jahre einsetzte und nach Inkrafttreten der EG-
Kommunalabwasserrichtlinie zu Beginn der 1990er-Jahre deutlich intensiviert wurde. Der Ausbau
diente vor allem der Elimination der N&hrstoffe Stickstoff und Phosphor. Dieser Prozess ist weitestge-
hend abgeschlossen. Heute wird nahezu das gesamte Abwasser biologisch behandelt, rund 95 % da-
von sogar weitergehend behandelt mit einer Phosphor- und/oder Stickstoffelimination.
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Abb. 11: Reinigungsniveau des kommunalen Abwassers in Bayern von 1955 bis 2020
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Ziel einer freiwilligen, vom Freistaat Bayern finanziell geférderten Mal3nahme, ist die Verbesserung
der hygienischen Beschaffenheit wahrend der Sommermonate bei FlieRgewasserstrecken, deren mik-
robielle Belastung Uberwiegend von Abwassereinleitungen herriihrt. Im grof3eren MalRstab wurden
dazu in Bayern UV- oder andere Desinfektionsanlagen auf den Klaranlagen an der Oberen und Mittle-
ren Isar, der Loisach, der Wiirm und der niederbayerischen liz errichtet. Die Flisse in der Millionen-
metropole Miinchen, Isar und Wirm, weisen deshalb eine im Vergleich zu den Flissen in anderen eu-
ropaischen Hauptstadten hohe hygienische Wasserqualitat auf, so dass sie fir Freizeit und Erholung
genutzt werden kénnen.

3.5 Industrieabwasser

Industrielle und gewerbliche Abwasser fallen in Produktionsprozessen der Betriebe an. Sie kénnen
starker organisch belastet sein als hausliches Abwasser und auRerdem Substanzen enthalten, die
schwer oder Uberhaupt nicht abbaubar sind. Die Abwésser werden — ggf. nach einer Vorbehandlung —
in die offentliche Kanalisation geleitet (Indirekteinleitungen) und in der kommunalen Klaranlage gerei-
nigt oder direkt am Industriestandort in eigenen Industrieklaranlagen behandelt und anschlie3end ei-
nem Gewasser zugeleitet (Direkteinleitungen).

3.5.1 Regeln fur Indirekteinleitungen

Artikel 11 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie fordert, dass vor dem Einleiten von industriellem Ab-
wasser in die 6ffentliche Abwasserkanalisation (Indirekteinleitungen) durch die zustédndigen Behdrden
eine Regelung getroffen und/oder eine Erlaubnis erteilt werden muss. Dabei ist unter anderem zu pri-
fen, dass eine Beschadigung und Beeintrachtigung der Kanalisation und des Betriebs der Abwasser-
anlage ausgeschlossen sind.

In Deutschland und Bayern war dieses Vorgehen bereits vor dem Erlass der EG-Kommunalabwasser-
richtlinie Giber das Satzungsrecht der Kommunen etabliert.

3.5.2 Regeln fur gewerbliche Direkteinleiter bestimmter Industriebranchen

Artikel 13 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie fordert, dass fur biologisch abbaubares Industrieab-
wasser aus direkt einleitenden Betrieben bestimmter Branchen Anforderungen festgelegt werden, die
fur den Schutz der Gewasser geeignet sind. Dies gilt fir alle Einleitungen aus Betrieben mit mehr als
4.000 EW AusbaugréfRe. Die Kommission prift diese Anforderungen und gleicht sie in den Mitglied-
staaten an.

Die Anforderungen sind in der Abwasserverordnung verbindlich festgelegt. Betroffen sind die Bran-
chen der Nahrungsmittelindustrie.

In Bayern existieren aktuell 38 Nahrungsmittelbetriebe mit einer aufsummierten Ausbaugrof3e von ins-
gesamt rund 2.328.000 Einwohnerwerten, die unter die Anforderungen des Artikels 13 der Richtlinie
fallen.

Neben diesen Betrieben gibt es rund 45 weitere direkt einleitende Nahrungsmittelbetriebe, die aber
nicht unter die Kommunalabwasserrichtlinie fallen. Fir diese Einleitungen gelten jeweils die entspre-
chenden branchenbezogenen Anforderungen der nationalen Abwasserverordnung.
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Industrieb h Anzahl Tab. 5:
nelUSHTEEneEnE Betriebe Branchenverteilung von direkt ein-
Milchverarbeitung 12 leitenden _Nahrungsmittelbgltrieben in
~ Bayern mit einer Ausbaugrof3e von
Herstellung von Obst- und Gemuiseprodukten 1 mehr als 4000 Einwohnerwerten
Herstellung von Erfrischungsgetranken und Getranke- 2
abfillung
Kartoffelverarbeitung 4
Fleischwirtschaft 4
Brauereien 12
Malzereien 3
Gesamt 38
3.5.3 Industrieemissions-Richtlinie (IED)

Bestimmte Lebens- und Futtermittelbetriebe, die unter die Kommunalabwasserrichtlinie fallen, sind
auch Gegenstand der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und Rates vom
24.11.2010 Uber Industrieemissionen (IED). Dies ist der Fall, wenn die Produktionskapazitat des Be-
triebs den Schwellenwert Gibersteigt, der im Anhang | der IED aufgefiihrt ist. Dann gelten besondere
Vorschriften fiir die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis und die Uberwachung. Sie sind in der
Industrieklaranlagen-Zulassungs- und Uberwachungsverordnung (IZUV) vom 02.05.2013 enthalten. In
Bayern tUberwacht die Gewésseraufsicht derzeit 19 Lebens- und Futtermittelbetriebe nach diesen Vor-
gaben.

3.6 Klarschlammentsorgung

Artikel 14 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie beschreibt, dass Klarschlamm aus der Abwasserbe-
handlung nach Méglichkeit wieder zu verwenden ist. Die Belastungen der Umwelt sind dabei auf ein
Minimum zu beschranken.

Wenn Abwasser gereinigt wird, fallt zwangslaufig Klarschlamm an. Er besteht aus Feststoffen und
Wasser. Bevor der Schlamm entsorgt werden kann, ist in der Regel eine Behandlung erforderlich.
Diese besteht beispielsweise aus einer Stabilisierung (Ausfaulung der organischen Bestandteile), Ent-
wasserung und in manchen Fallen aus einer Klarschlammtrocknung.

Zur Entsorgung des entwasserten oder getrockneten, stabilisierten Klarschlamms stehen im Wesentli-
chen drei Wege zur Verfiigung:

Thermische Behandlung (z. B. in Klarschlammverbrennungsanlagen, Zementwerken, Millheiz-
kraftwerken)

Verwertung in der Landwirtschaft

Verwertung im Landschaftsbau und bei Rekultivierungsmaflinahmen (z. B. im Braunkohletage-
bau)

Jede Abwasseranlage dokumentiert den gewéhlten Entsorgungsweg.
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Abb. 12:

Solare Klarschlamm-
trocknung auf der Klar-
anlage des AZV
Penzing-Weil

Im Jahr 2019 sind 266.000 Tonnen Trockenmasse Klarschlamm in den kommunalen bayerischen
Klaranlagen angefallen. 80 % wurden thermisch behandelt, 20 % bodenbezogen verwertet (9 % land-
wirtschaftlich und 11 % landschaftsbaulich). Eine Deponierung von Klarschlamm ist nicht mehr zulés-
sig. Daten zu Klarschlammaufkommen und -verwertung werden auch im Internetauftritt des Bayeri-
schen Landesamtes fur Umwelt verdffentlicht (https://www.Ifu.bayern.de/abfall/index.htm).
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Abb. 13: Klarschlammentsorgung von 1988 bis 2019
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Gemal Klarschlammverordnung (AbfKlarV) muss der Klarschlamm maoglichst hochwertig verwertet
werden. Dabei sind kiinftig die Anforderungen der Verordnung beziglich der Riickgewinnung von
Phosphor und seiner Rickfihrung in den Wirtschaftskreislauf zu beachten. Bei Klaranlagen mit einer
Ausbaugrof3e von hdchstens 50.000 EW wird zwar weiterhin eine bodenbezogene Verwertung mog-
lich bleiben, sofern die boden- und klarschlammbezogenen Grenzwerte eingehalten werden. Wegen
der Vielzahl der im Klarschlamm enthaltenen Schadstoffe verfolgt die bayerische Staatsregierung je-
doch aus Vorsorgegriinden seit langem das Ziel, in Bayern aus der bodenbezogenen Klarschlamm-
verwertung méglichst ganz auszusteigen.

3.7 Uberwachung von Einleitungen

Artikel 15 der EG-Kommunalabwasserrichtlinie schreibt die Uberwachung der Einleitungen und der
aufnehmenden Gewasser durch die zustandigen Behoérden vor.

In Bayern garantiert eine systematische Uberwachung von Abwasseranlagen den hohen Standard bei
der Abwasserentsorgung. Zwei sich erganzende Formen der Uberwachung werden in Bayern prakti-
ziert, zum einen die Uberwachung durch den Einleiter selbst (Eigeniiberwachung) und zum anderen
die Uberwachung durch die Behorde (staatliche Uberwachung).

3.7.1 Eigeniberwachung

Die Eigenuberwachung stellt die laufende Kontrolle von Klaranlagen, Kanalnetzen und Entlastungsan-
lagen durch den Betreiber selbst dar. Sie ist in Bayern seit 1996 in der Eigenliberwachungsverord-
nung (EUV) geregelt. Der Betreiber dokumentiert die Messungen, wertet sie aus und archiviert sie.
AuRerdem kontrolliert er regelmafig Betrieb und Funktion der Anlage. Neben innerbetrieblichen Mes-
sungen sind beispielsweise abhangig von der Grol3e einer EG-berichtspflichtigen Klaranlage am Ab-
lauf mindestens 12 bis 365 Proben zu analysieren, Kanalnetze sind regelmaRig durch Begehung oder
Kamerabefahrung zu inspizieren. Die Ergebnisse werden in einem Betriebstagebuch dokumentiert
und in einem Jahresbericht zusammengefasst.

3.7.2 Staatliche Uberwachung

Die staatliche Uberwachung von Abwasseranlagen ist Teil der technischen Gewésseraufsicht, die von
den Wasserwirtschaftsdmtern wahrgenommen wird. Sie erfolgt stichprobenartig nach pflichtgeméafliem
Ermessen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir den wasser- und abwasserabgaberechtlichen
Vollzug. Die staatliche Uberwachung umfasst neben der technischen Kontrolle der Abwasseranlage
(Anlage bescheidsgemal; Zustand und Wartung der Anlage; Eigenliberwachung vollstandig und rich-
tig) auch die Ablaufuntersuchung zur Kontrolle der wasserrechtlichen Anforderungen (Probenahme
mit Analytik, Bewertung).

GemaR Art. 58 BayWG konnen die Wasserwirtschaftsamter fiir die Uberwachungstatigkeit vor Ort ein-
schlief3lich der Probenahme Private Sachverstandige der Wasserwirtschaft (PSW), Anerkennungsbe-
reich ,technische Gewasseraufsicht fir Abwasseranlagen®, beauftragen. Auch fur die Analytik kénnen
vom Landesamt fur Umwelt Privatlabore beauftragt werden.

Mit Beginn des Jahres 2015 bedient sich die staatliche Uberwachung bei allen rund 2500 kommuna-
len Klaranlagen in Bayern der staatlich anerkannten PSW. Die Abwasseranalytik wird in privaten La-
boren durchgeflhrt.

Auch die Eigenuiberwachung bei Kanalnetzen und Sonderbauwerken wird durch die staatliche Uber-
wachung geprift.
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Ein anderer Teil der technischen Gewasseraufsicht umfasst die Uberwachung der Gewasser. In regel-
mafigen Abstanden wird der Zustand der Gewasser nach den Vorgaben der EG-Wasserrahmen-
richtlinie analysiert. Diese Aufgabe wird von den Wasserwirtschaftsamtern bernommen.

Abb. 14:

Probenahme durch
Privaten Sachverstan-
digen der Wasserwirt-
schaft (PSW)

3.8 Zusammenfassung

Die EG-Kommunalabwasserrichtlinie ist seit mehr als 29 Jahren wichtiger Bestandteil der bayerischen
Gewasserschutzpolitik. Insbesondere die Anforderungen an die N&hrstoffelimination hatten weitrei-
chende Folgen fir die technische Ausstattung von kommunalen Kléaranlagen. Es ist festzuhalten, dass
das Niveau der Abwasserentsorgung in Bayern bereits vor Erlass der Richtlinie in weiten Teilen Gber
deren Anforderungen lag. Dies gilt heute noch.

Abb. 15:
Belebungsbecken der
Klaranlage Weilheim in
Oberbayern

Alle Siedlungsgebiete mit einer Abwasserbelastung von mehr als 2.000 Einwohnerwerten sind an eine
Kanalisation und eine kommunale Klaranlage angeschlossen. Das Abwasser kleinerer Gebiete wird
auf gleichem Niveau entweder ebenfalls mittels einer offentlichen Klaranlage oder mittels Kleinklaran-
lagen entsorgt.

Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2021 19



Investitionen

Die Anforderungen der EG-Kommunalabwasserrichtlinie werden in Bayern weitestgehend eingehal-
ten. Nur einzelne Klaranlagen, die zum Berichtszeitpunkt zu sanieren oder zu ertlichtigen waren, ent-
sprechen aktuell nicht dem vollen Umfang dieser Anforderungen. Gleichwohl erfolgt in ihnen aber eine
mechanische und biologische Behandlung des dort anfallenden Abwassers. Entsprechende Mal3nah-
men zur Sanierung sind an diesen Standorten bereits eingeleitet. Der Vollzug wird von den zustandi-
gen Behdrden Uberwacht.

4 Investitionen

VVon 1946 bis 2020 wurden in Bayern insgesamt 35,8 Milliarden Euro von den Stadten und Gemein-
den in den Bau von Abwasseranlagen investiert. Der Freistaat Bayern hat diese Investitionen mit Zu-
wendungen in Hohe von 9,1 Milliarden Euro unterstitzt.
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Abb. 16: Entwicklung der Investitionen und Foérdermittel fir kommunale Abwasseranlagen in Bayern

Bis 31. Dezember 2015 wurde der erstmalige Bau von Kandlen, Regenbecken und Klaranlagen gefor-
dert. Seit 1. Januar 2016 wird stattdessen die Sanierung von Abwasseranlagen in Hartefallen gefor-
dert. Zwischen 2003 und 2014 wurde zudem die Nachriistung von auf Dauer bestehen bleibenden
Kleinklaranlagen mit biologischen Reinigungsstufen mit Zuwendungen von insgesamt 187 Millionen
Euro unterstitzt.
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5 Informationen zur Umsetzung in der EU

Die Europaische Umweltagentur (EUA) verdffentlicht alle von den Mitgliedslandern gelieferten Daten

zur Umsetzung der EG-Kommunalabwasserrichtlinie im Internet. Die EUA ist eine Einrichtung der Eu-
ropéaischen Union. Ihre Aufgabe besteht darin, zuverldssige und unabhéngige Informationen tber die

Umwelt zur Verfliigung zu stellen. Die EUA bildet eine wichtige Informationsquelle fur all jene, die mit

der Entwicklung, Festlegung, Umsetzung und Bewertung der Umweltpolitik befasst sind, sowie fur die
allgemeine Offentlichkeit (https://www.eea.europa.eu/de).

Die Mitgliedstaaten der Européaischen Union berichten im zweijahrlichen Rhythmus tiber Emissionen
aus kommunalen Klaranlagen. Die Daten werden in Deutschland von den Bundesléandern erhoben
und dem Umweltbundesamt fur die nationale Berichterstattung tbermittelt. Die Europaische Union
veroffentlicht diese Einzeldaten regelm&Rig im Internet. Die letzte Berichterstattung kann unter folgen-
dem Link abgerufen werden:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-
directive-7

Die Institutionen der Europaischen Union werten diese Daten aus und stellen die Ergebnisse in Form
von zusammenfassenden Berichten, Karten oder Diagrammen der Offentlichkeit zur Verfiigung.
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Ausblick

6

Ausblick

Bayern betreibt seit Jahrzehnten eine konsequente Gewasserschutzpolitik mit deutlich sichtbaren Er-
folgen. Die FlieRgewasser haben durch die intensiven Abwasserreinigungsmaf3nahmen hinsichtlich
des Bausteins ,Saprobie” des 6kologischen Gewasserzustands Uberwiegend den guten Zustand er-
reicht. Die groRen Seen sind als Badegewasser ausgewiesen und weisen alle Badegewasserqualitat
geman der EG-Badegewasserrichtlinie (2006/7/EG) auf.

Besondere Schwerpunkte der kunftigen Arbeit sind:

22

Umsetzung von abwassertechnischen MaRnahmen geman den aktuellen Bewirtschaftungsplanen
und MaRnahmenprogrammen zur EG-Wasserrahmenrichtlinie

Bewirtschaftungskonzept fiir die weitere Verbesserung des 6kologischen Zustandes von Gewas-
sern durch eine verbesserte Nahrstoffelimination auf kommunalen Klaranlagen

Optimierung der Abwasserinfrastruktur im landlichen Raum (Ertuchtigung kleiner Klaranlagen oder
Auflassung und Anschluss an gréRere Anlagen)

Ausbau relevanter kommunaler Kléaranlagen zur gezielten Spurenstoffelimination

Produktionsintegrierte und abwassertechnische MaRnahmen bei Industrie und Gewerbe zur Ver-
minderung des Eintrags von langlebigen Stoffen in die Gewasser

Verbesserung der Energieeffizienz von Klaranlagen und der Eigenstromerzeugung
Systematische Sanierung schadhafter oder Uberlasteter Abwasserkanale

Bewertung von Mischwasserentlastungsanlagen anhand aktueller Ergebnisse aus Uberwachung
und Entwicklungsvorhaben; konsequente Erganzung von Messeinrichtungen bei Entlastungsanla-
gen; Nachrustung von Anlagen zur Mischwasserbehandlung, wo erforderlich

Wassersensible Gestaltung von Neubaugebieten zur effizienten Speicherung und Nutzung von
Niederschlagwasser und ortsnahe Beseitigung von nicht nutzbarem Niederschlagswasser; Nut-
zung der Moglichkeiten, bei bestehenden Mischkanalisationen auf ein modifiziertes System umzu-

steigen

Weiterentwicklung des Datenverbundes Abwasser Bayern (DABay)
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Eine Behorde im Geschaftsbereich

Bayerisches Staatsministerium fur
Umwelt und Verbraucherschutz
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