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Vorwort

In kaum einem Land Mitteleuropas findet sich eine derartige Vielfalt an Arten und Lebensrau-
men wie im Freistaat Bayern. Flr seine Bewohner spielen neben sozialer Sicherheit unberihr-
te Natur und ein gesundes Lebensumfeld eine immer starkere Rolle. Beim Einsatz flr eine
gesunde Umwelt, fir die Schonung der Ressourcen und die Bewahrung der Schopfung setzt
die Bayerische Umweltpolitik hohe MaRstabe.

Einer dieser Mal3stabe ist es, Natur und Landschaft zum Wohle der Blrgerinnen und Birger zu
erhalten und mit den berechtigten Nutzungsinteressen der Kommunen, der Wirtschaft und der
Birger abzugleichen und weiter zu entwickeln. Ziel einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten,
verantwortungsvollen Umweltpolitik muss es sein, Okologie und Okonomie soweit wie mdg-
lich in Einklang zu bringen und die BedUrfnisse der heutigen Generation mit den Lebenschan-
cen kinftiger Generationen zu verknUpfen.

Die kommunale Landschaftsplanung bietet hierfir ein hervorragendes Instrument. Sie hat die
Aufgabe, die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege fur den jeweiligen Planungs-
raum zu konkretisieren und Mafsnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele aufzuzeigen. Sie schafft
damit wichtige Vorraussetzungen zur Verwirklichung eines Umfeldes, in dem die Menschen
gerne leben und sich in ihrer Gemeinde wohlfihlen.

Nachhaltige Entwicklungen lassen sich dabei nicht verordnen. Sie missen im Dialog mit den
Birgerinnen und Blrgern erfolgen. Dies schafft eine breite Diskussionsplattform, erzeugt
Transparenz und ermdoglicht einen umfassenden Informationsaustausch. Auswirkungen maog-
licher Nutzungsanderungen lassen sich so friihzeitig erkennen und eventuelle Zielkonflikte im
Dialog l6sen. Diese transparente Vorgehensweise steigert die Akzeptanz und foérdert die Bereit-
schaft, bei der Umsetzung der gemeindlichen Entwicklungsziele aktiv mitzuwirken.
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Kommunale Landschaftsplanung ist stark auf die Situation vor Ort ausgerichtet und wird im
Rahmen der bestehenden Planungsebenen, z. B. Flachennutzungsplane oder Bebauungsplane
umgesetzt. Dieser lokale Bezug ist es, der einen aktuellen Landschaftsplan fir eine Kommune
so wertvoll machen kann. Er unterstltzt die Gemeinden im Tagesgeschéaft, zum Beispiel bei
Bauanfragen im Aufdenbereich, bei Antrdgen auf Aufforstung oder sonstigen Planungen Dritter.
Durch den Abgleich unterschiedlicher Nutzungsanspriche kénnen maégliche Risiken fir Geneh-
migungsverfahren frihzeitig erkannt und Verzogerungen minimiert werden.

Der vorliegende Leitfaden zeigt, welche Leistungen der kommunale Landschaftsplan fir die
Kommunen erbringen kann. Praxisorientierte Handreichungen und Checklisten helfen dabei,
einen auf die spezifischen Anforderungen der Gemeinde zugeschnittenen Landschaftsplan zu
erarbeiten und seine Qualitdt sicherzustellen.

Durch die Abstimmung dieses Leitfadens mit dem Bayerischen Staatsministerium des Innern,
dem Bayerischen Gemeindetag, dem Bayerischen Stadtetag und dem Bayerischen Landkreistag
konnten die Ziele der kommunalen Landschaftsplanung auf eine breite Basis gestellt werden.

Wir winschen den bayerischen Kommunen viel Erfolg bei der Anwendung des Leitfadens fur
eine nachhaltige, verantwortungsbewusste kommunale Entwicklung, zum Wohl ihrer Birgerin-
nen und Birger und zum Schutz und Erhalt der naturlichen Vielfalt Bayerns.

Dr. Markus Soéder MdL Melanie Huml MdL
Staatsminister Staatssekretéarin
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Teil 1

Gesamtkonzept und
Planungsprozess
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abweichungsfester
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gesetzliche Vorgaben
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Gemeinden

Vermeidung von
Doppelarbeit
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Kapitel 1: Welche Ziele verfolgt der Leitfaden zur
kommunalen Landschaftsplanung in Bayern?

Die kommunale Landschaftsplanung hat die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zu verwirklichen und ist damit ein zentrales Element der Umweltvorsorge in Bayern. Integriert in
den Flachennutzungsplan, ist sie eine wichtige Grundlage fiir die Entwicklung der Gemeinde.

B

Seit dem Beginn der Landschaftsplanung vor mehr als 30 Jahren haben die Aufgaben und Her-
ausforderungen standig zugenommen. Die Landschaftsplanung besitzt inzwischen eine grofRe
Bedeutung flr eine vertragliche und nachhaltige kommunale Entwicklung. Dieser Tatsache hat
auch der Bundesgesetzgeber Rechnung getragen. Aufgrund der Fdderalismusreform im Jahr
2006 unterliegt das Recht des Naturschutzes und der Landschaftspflege der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Der Bund hat im BNatSchG, das am 1. Mérz 2010 in
Kraft getreten ist, in den 888 bis 12 unmittelbar geltende Regelungen auch fir die Land-
schaftsplanung getroffen. In § 8 BNatSchG ist das Instrument der Landschaftsplanung als
abweichungsfester Grundsatz geregelt. Das bedeutet, dass die Lander von diesem Grundsatz
nicht abweichen kénnen.

Im Jahr 2004 kam durch die Europaische Richtlinie zur strategischen Umweltprifung auf der
Ebene des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan der Umweltbericht als ein
neues Instrument verpflichtend hinzu.

Mit diesem Leitfaden werden wichtige Fragen zur Landschaftsplanung beantwortet, insbe-
sondere wird aufgezeigt, wie in der kleinteiligen Gemeindestruktur in Bayern eine praxisnahe,
umsetzungsorientierte Landschaftsplanung aussehen soll. Auch wird dariber informiert, welche
Aufgaben Landschaftsplanung und Umweltbericht zu erflillen haben. Darlber hinaus soll der
Leitfaden dazu beitragen, innerhalb Bayerns auf vergleichbare Planungsstandards hinzuwirken.
Wichtige Ziele sind auch, die vielfaltigen umweltbezogenen Aussagen zu bindeln und Doppel-
arbeiten zu vermeiden.

Der Leitfaden wendet sich im ersten Teil vor allem an die Gemeinden'. Darlber hinaus sollen
all diejenigen angesprochen werden, die sich beruflich, ehrenamtlich oder aus persénlichem
Interesse flr die nachhaltige Entwicklung ihrer Gemeinde und somit fir die Landschafts-
planung interessieren.

Der zweite Teil richtet sich vor allem an Landschaftsplaner und Fachbehorden. Er soll zu einem
gemeinsamen Planungsverstandnis, einer Qualitatssicherung und vergleichbaren Planwerken
beitragen.

1 Fur die Bezeichnungen Gemeinde, Markt oder Stadt wird im Folgenden der Begriff Gemeinde verwendet.
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Kapitel 2: Was zeichnet die Landschaftsplanung in
Bayern aus?

Als 1976 im Bundesnaturschutzgesetz die Landschaftsplanung gesetzlich eingefiihrt wurde,
verstand sie sich als ,rdumliche Fachplanung des Naturschutzes” (BMU 2007). Die Land-
schaftsplanung der ersten Stunde konzentrierte sich darauf, den Ist-Zustand des Landschafts-
raums mit seiner Tier- und Pflanzenwelt, Boden, Wasser, Landschaftsbild, Luft und Klima zu
beschreiben, die Belastbarkeit zu bewerten, schutzwirdige und schutzbedirftige Bereiche dar-
zustellen und herauszuarbeiten, wie die Leistungsfahigkeit beeintrachtigter Bereiche wieder-
hergestellt werden kann.

Neben diesen traditionellen Aufgaben, wie sie von Beginn an durch die Landschaftsplanung in Der bayerische Weg:
Bayern umgesetzt wurden, setzte sich frihzeitig eine erweiterte Sichtweise durch, die den integriertes Gesamt-
Anforderungen in den vielen Uberwiegend kleinen bis mittleren Gemeinden besser Rechnung konzept der Gemeinde
tragt. Anstelle eines reinen ,Naturschutz-Fachplans” als Grundlage der Bauleitplanung ist der statt , Naturschutzfach-

Landschaftsplan in Bayern bereits seit 1982 in den Flachennutzungsplan integriert (sog. Primar-  plan”
integration) und nimmt an dessen Rechtswirkung teil. Die drtlichen Erfordernisse und MalR-

nahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind in Ziele des Natur-
Landschaftsplanen als Bestandteile der Flachennutzungsplane darzustellen. Das Modell der schutzes und der
Primarintegration bleibt auch mit der am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Neufassung des Landschaftspflege

Bundesnaturschutzgesetzes bestehen.

Anders als bei einem reinen ,,Naturschutz-Fachplan” werden im Rahmen der Landschafts-
planung in Bayern verschiedene Nutzungs- und Flachenansprliiche abgewogen bzw. Alternati-
ven und Kompromisse entwickelt. Die Landschaftsplanung soll durch eine problemorientierte
Bestandsaufnahme von Naturhaushalt und Landschaftsstruktur und eine 6kologische und ge-
stalterische Bewertung von Wirkungen und Abhangigkeiten Entscheidungsgrundlagen fur die
weitere Entwicklung des Gemeindegebiets im Rahmen der Bauleitplanung erbringen. Dies
beinhaltet u. a. allgemeine Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen, die Vermeidungs-
und Kompensationsmafinahmen flr zu erwartende Eingriffe, MaRnahmen des Artenschutzes,
zum Aufbau und Erhalt eines Biotopverbundsystems, zur Erholung in der freien Natur, der Ge-
wasserunterhaltung u.a. (8§ 9 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG). Weiterhin stellt der Planungsprozess eine
Kommunikationsplattform dar, die die Beteiligung von Gemeinderat und Offentlichkeit erlaubt.
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Abb. 1 Die Textblocke zeigen die vielfaltigen Sachverhalte, raumlichen Zusammenhange und komplexen Aufgaben,
die regelmaBig im Rahmen der Landschaftsplanung zu beriicksichtigen sind.

Mit seinem querschnittsorientierten Ansatz verbindet der Landschaftsplan eine umfassende
Analyse mit einer zukunftsorientierten, abgestimmten Landschaftsentwicklung, die sdmtliche
Raumnutzungen vom Kiesabbau Uber die Landwirtschaft bis zur Siedlungsentwicklung behan-
delt. Die Landschaftsplanung liefert als Bestandteil der Bauleitplanung einen Beitrag zur sach-
gerechten Ldsung von Konflikten, die sich durch die Nutzung von Natur und Landschaft z. B.
durch Siedlung, Verkehr oder Landwirtschaft ergeben.
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Kapitel 3: Welche Arbeitsmaterialien fur die kommunale
Landschaftsplanung in Bayern sind verfugbar?

Seit der Einflhrung der Landschaftsplanung haben die zustdndigen Behorden zu einzelnen
Themen oder Problemstellungen gezielt Arbeitshilfen entwickelt. Die nachstehende
Abbildung gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Arbeitshilfen zur Landschaftsplanung
in Bayern und ihre Zuordnung zum Planungsprozess. Die Materialien werden nachstehend
vorgestellt. Angaben zum Bezug der Materialien befinden sich auf der Internetplattform
www.landschaftsplanung.bayern.de.

Prozess der Landschaftsplanung

Vergabe und Inhaltliche Umsetzung
Gesamtkonzeption Ausgestaltung

Kommunale Landschafts- Planungshilfen fiir die Blaue Box
planung in Bayern Landschaftsplanung

Der Umweltbericht Bauen im Einklang mit
in der Praxis Natur und Landschaft

Internetplattform
www.landschaftsplanung.bayern.de

Abb. 2  Arbeitsmaterialien zur kommunalen Landschaftsplanung in Bayern: Die Darstellung gibt Hinweise auf die
Zuordnung zu den verschiedenen Phasen des Planungsprozesses.

Der vorliegende Leitfaden zur Landschaftsplanung schlieft die Licke im Bereich Vergabe und

Gesamtkonzeption eines kommunalen Landschaftsplans. Er stellt die Bedeutung der Land-
schaftsplanung heraus und gibt einen Uberblick tiber den gesamten Planungsprozess. Ferner
enthalt er eine Mustergliederung sowie Hinweise fir Mindeststandards und zeigt, wie die
Aufbereitung der Ergebnisse erfolgen sollte. Gemeinderaten, Verwaltung und interessiertem
Blrger vermittelt er dartber hinaus einen Einblick in neue Entwicklungen und Aufgaben auf
kommunaler Ebene. Der vorliegende Leitfaden baut auf der Broschire , Landschaftsplanung
am Runden Tisch” auf. Er aktualisiert und erganzt die dort vorgestellten Inhalte.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern

Vielfaltige Arbeitshilfen
verflgbar
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A Die Planungshilfen fiir die Landschaftsplanung werden vom Landesamt fir Umwelt heraus-
Bebwshes gegeben. In Form von Faltblattern oder Broschlren werden die wichtigsten Inhalte des Land-

' schaftsplans nach Schutzgltern getrennt betrachtet. Die reich bebilderten Arbeitshilfen be-
fassen sich mit

- dem Bodenschutz (Merkblatt 3.1),

- dem Arten- und Biotopschutz (Merkblatt 3.2),

- dem Landschaftsbild (Merkblatt 3.3),

- dem Schutz des Wassers und der Gewasser (Merkblatt 3.4),

- der Eingriffsregelung auf der Ebene der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung
(Merkblatt 3.5),

- der Freizeit- und Erholungsvorsorge (Merkblatt 3.6),

- dem Klima und dem Immissionsschutz (Merkblatt 3.7).

Die Einzelhefte werden vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt schrittweise Uberarbeitet
und neu herausgegeben. Sie sind das Ristzeug fir eine addquate inhaltliche Ausgestaltung
der Planung.

Die Blaue Box versteht sich als ,Werkzeugkoffer” fir die Landschaftsplanumsetzung. Die
Unterlagen helfen, den Planungsprozess blrgerfreundlich zu gestalten, Zielkonflikte zu l6sen
und die Hindernisse zu Uberwinden, die einer Verwirklichung der Planung entgegenstehen.
Die Materialien beschaftigen sich in drei Hauptkapiteln mit Empfehlungen, bezogen auf

- Rahmen und Werthaltungen,
- Planung und Durchfihrung,
- Motivation und Beteiligung.

- Die Arbeitsmaterialen sind auf CD erhaltlich. Neben Textbeitragen wird dort eine Vielzahl an
anschaulichen lllustrationen und Umsetzungsbeispielen vorgestellt.

ke Der Leitfaden ,,Der Umweltbericht in der Praxis”, der von der Obersten Baubehorde heraus-
I“-ﬂ.:] gegeben wird, stellt dieses neue Instrument im Rahmen der Bauleitplanung vor. In diesem

Zusammenhang wird auch das Verhaltnis von Landschaftsplanung und Umweltbericht kurz an-
gesprochen: Im Gegensatz zum kreativen und kooperativen Prozess der Landschaftsplanung
weist der Umweltbericht einen beschreibenden und bewertenden Charakter auf.

Der Leitfaden ,,Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft” behandelt die Eingriffsrege-

. = lung im Rahmen der Bauleitplanung und stellt die Grundlagen flr die Eingriffsbewertung, die
Ermittlung des Ausgleichsbedarfs und den Aufbau eines Okokontos vor.

! gty I

Bauen im Einkliang mit . . . .

WarEpnd Lecoschan Die Internetplattform www.landschaftsplanung.bayern.de bietet fir Gemeinden, Planer und

Fachbehorden Informationen und Meldungen rund um die Landschaftsplanung an. Sie enthalt
weiterhin Fachinformationen und Leitfaden als Download sowie zahlreiche Projekt- und Praxis-
beispiele.
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Kapitel 4: Was bringt der Landschaftsplan fur
die aktuellen Aufgaben und Planungen auf
kommunaler Ebene?

Der Landschaftsplan ist die Grundlage fir eine umweltgerechte Entwicklung der Gemeinde. Vielfaltige positive
Er ermoglicht der Gemeinde eine sachgerechte Abwagung der betroffenen ¢ffentlichen und Wirkungen flr
privaten Belange einschliellich divergierender Nutzungsanspriche. Eine ordnungsgemafie Ab- Kommune und Blrger

wagung der Belange von Natur und Landschaft ist ohne Landschaftsplan kaum leistbar. Damit
tragt der Landschaftsplan wesentlich zur Planungssicherheit bei.

Der Landschaftsplan teilt die Rechtsnatur des Flachennutzungsplans und bindet die beteiligten
offentlichen Planungstrager nach 8 7 BauGB bei ihren Planungen. Fir den einzelnen Blrger
sind die Darstellungen — mit Ausnahmen zur Aufforstung — nicht bindend.

Nachstehend sind mogliche positive Wirkungen des Landschaftsplans, insbesondere fir die

Gemeinde, aber auch fir Agenda-21-Gruppen, Verbande, verschiedene Berufsgruppen und den
Einzelnen dargestellt.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern Seite 1 1



Beitrag zur Planungs-
sicherheit

Effiziente Verwaltungs-
arbeit
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artenschutzrechtlicher
Einschrankungen
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Vorteile fur die Gemeinde

Siedlungsentwicklung und Bauleitplanung

Der Landschaftsplan tragt dazu bei, den umfangreichen Anforderungen des Baugesetzbuchs
Rechnung zu tragen. Im Mittelpunkt stehen dabei eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung,
insbesondere das flachensparende Bauen, und die Erhaltung der natlrlichen Lebensgrund-
lagen. HierfUr liefert der Landschaftsplan nicht nur die Grundlagen und vielfaltige Informationen,
sondern auch fachibergreifend Entwicklungsvorschlage und -ziele.

Stellungnahmen zu Fachplanungen und GroRRvorhaben

Die Gemeinde ist mit Hilfe der durch die Landschaftsplanung zusammengestellten Unterlagen
in der Lage, Anfragen und Stellungnahmen rasch zu bearbeiten. Damit konnen die besonderen
Belange der Gemeinde kurzfristig und effektiv vertreten werden.

Hilfestellung bieten die Ergebnisse der Landschaftsplanung auch bei Stellungnahmen im Rah-
men der Fortschreibung der Regionalplanung und bei Raumordnungs- und Planfeststellungs-
verfahren. Hierzu gehoren z. B. Strafdenneubauten.

Beriicksichtigung europarechtlicher Anforderungen an den Arten- und Gebietsschutz
Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind auch spezielle, im Europarecht verankerte
artenschutzrechtliche Anforderungen und die Belange des Schutzgebietsnetzes Natura 2000
zu berUcksichtigen. Werden diese Aspekte nicht friihzeitig beachtet, konnen sich daraus Pla-
nungshindernisse ergeben, die im Zuge der bauleitplanerischen Abwagung nicht Uberwunden
werden kénnen.

Die Landschaftsplanung weist bereits im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung, insbe-
sondere auch auf Vorkommen europarechtlich geschiitzter Arten und eine mogliche Betroffen-
heit von Natura 2000-Gebieten hin. Dadurch kénnen im Falle absehbarer Konflikte Vermeidungs-
moglichkeiten, alternative Standorte oder neue planerische Losungen entwickelt werden. Auch
eine gegebenenfalls rechtlich erforderliche Alternativenprifung kann in diesem Zusammenhang
kostengunstig durchgefuhrt werden. Damit tragt die Landschaftsplanung wesentlich dazu bei,
die rechtssichere Umsetzung der kommunalen Planungsziele zu gewahrleisten.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern



Grundlagendaten fiir Umweltbericht und Umweltvertraglichkeitspriifung

Durch EinfUhrung der strategischen Umweltprifung in die Bauleitplanung hat die Gemeinde Kostensparen bei
jeweils einen Umweltbericht zu erstellen. Die hierfir bendtigten Grundlagendaten zu den Umweltbericht und
Schutzgitern Boden, Wasser, Klima, Luft, Landschaft, Pflanzen- und Tierwelt kdnnen in der Umweltvertraglich-
Regel direkt aus der aktuellen Landschaftsplanung Ubernommen werden. Auf diese Weise keitsstudie

kann die Gemeinde nicht nur rasch reagieren, sondern auch Kosten einsparen. Dies gilt in
gleicher Weise auch fir die Umweltvertraglichkeitsprifung, die fir bestimmte Projekte, wie
z.B. grolRe Hotelbauten, Golfplatze oder umfangreiche Verkehrsanlagen, erforderlich ist.

Erleichterte Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Fir die Siedlungsentwicklung, aber auch fir andere den Naturhaushalt belastende Vorhaben, Basis fur Ausgleich
die einen Eingriff darstellen, muss ein geeigneter Ausgleich erbracht werden. Auf Ebene der und Okokonto
vorbereitenden Bauleitplanung kann durch eine geeignete Standortwahl dem Vermeidungs-

gebot vorausschauend Rechnung getragen werden. Da fur mdgliche Eingriffsbereiche der

naturschutzfachliche Wert bekannt ist, kdnnen diejenigen Flachen ausgewahlt werden, bei

denen im Falle eines Eingriffs der Ausgleichsbedarf moglichst gering ist. Zudem kann der

Ausgleichsbedarf abgeschéatzt werden.

Die Landschaftsplanung zeigt dariiber hinaus geeignete Entwicklungsraume flr Ausgleichs-
maflRnahmen auf und macht Vorschlage fir einen gezielten Erwerb einzelner Flachen sowie fur
anerkannte landschaftspflegerische AusgleichsmaRnahmen (Entwicklungsziele). Dies erleich-
tert es der Gemeinde, friihzeitig geeignete Ausgleichsflachen zu erwerben und ein Okokonto
anzulegen bzw. dort einzubuchen.

- %]
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Starkung der Aufden-

wirkung und des
Miteinanders

Hilfe bei der
Beantragung von
Fordermitteln
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Marketing — Landschaft als weicher Wirtschaftsfaktor

Bayern profitiert in vielen Teilen des Landes von der attraktiven Landschaft und den damit
verbundenen Freizeit- und Erholungsangeboten. Fir Unternehmen zahlt dieser Aspekt zu den
sogenannten weichen Standortfaktoren, die ihnen im Wettbewerb um qualifizierte Mitarbeiter
deutliche Vorteile verschaffen. Ein in die Landschaft harmonisch eingefligter Ort bzw. eine
Stadt mit attraktiven Griinstrukturen erhoht nicht nur die Lebensqualitat der Blrger, sondern
verbessert das Aullenmarketing und tragt zur Werthaltigkeit der Immobilien wesentlich bei.
Der Landschaftsplanungsprozess bringt die Landschaft der einheimischen Bevdlkerung naher.
Er kann die Beziehung zum Ort starken und das gemeinsame Engagement z.B. Uber Agenda-
21-Gruppen, Arbeitskreise der Dorferneuerung und in értlichen Vereinen fordern.

Nutzung von Forderprogrammen

Zahlreiche Forderprogramme verlangen im Rahmen der Bewerbung eine differenzierte Bestands-
aufnahme und Konfliktanalyse. Fir Antrage, Nachweise und Begriindungen liefert die Land-
schaftsplanung vielféltige Grundlagen, Analysen, Plandarstellungen, Ideen und Konzepte. Bei-
spiele hierfur stellen die Programme der landlichen Entwicklung, Férderprogramme der Wasser-
wirtschaft zur Renaturierung von Gewassern, zum Hochwasserschutz und zur Retention dar.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern



Hilfestellung bei Nutzungskonflikten

Es gibt kaum eine Gemeinde, in der es nicht zu Nutzungskonflikten oder sich Uberlagernden Hilfestellung bei
Raumanspriichen verschiedener Gruppen kommt. Hierzu zahlen zum Beispiel mégliche Kon- Nutzungskonflikten
flikte zwischen Reitern und Landwirten, Landwirtschaft und Jagd, Wald-entwicklung und natur-

schutzfachlichen Belangen, dem Ruhebedlrfnis von Anwohnern und der Entwicklung von

Sportanlagen am Ort u.a. Auch MaRnahmen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien

kdonnen eine Konfliktldsung erforderlich machen.

Die differenzierte Bestandsaufnahme, Konfliktanalyse und die Diskussionen im Rahmen des
Planungsprozesses liefern die Voraussetzungen fir eine sachgerechte Losung.

Vorteile fUr den Einzelnen sowie fur Wirtschaft und Gewerbe

Naherholung und Tourismus Erhaltung des
Eine attraktive, vielfdltige Landschaft gehort in den Gemeinden Bayerns, in denen der Touris- touristischen Kapitals
mus eine wichtige Rolle spielt, zum regionalen , Kapital”. Daher legen bereits heute viele Tou- »Landschaft”

rismusgemeinden Wert auf einen aktuellen Landschaftsplan und schreiben diesen regelmalig
fort. Auf diese Weise konnen Defizite rasch erkannt und Maflinahmen ergriffen werden, um auf
neue touristische Trends zu reagieren.

Im Rahmen der Landschaftsplanung wird gerade in Gemeinden mit besonderer Bedeutung fir
Naherholung und Tourismus groRer Wert auf Malinahmen gelegt, die zum Schutz eines attrak-
tiven Landschaftserlebnisses, eines vielfaltigen Wander-, Rad- und Reitwegenetzes sowie um-
weltvertraglicher Infrastruktureinrichtungen fir die verschiedenen Natursportarten beitragen.
Durch eine vorausschauende Landschaftsplanung werden die Bedingungen fir Tourismusbe-
triebe und sonstige Anbieter und die Sicherheit fir die Planung im Hinblick auf Investitionen
gestarkt. Die Landschaftsplanung schafft damit auch Voraussetzungen fir interkommmunale
touristische Konzepte.
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Forderkulissen fir die
Landwirtschaft

Hilfen zur Aufforstung
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Landwirtschaft

Die kleinteilige bayerische Kulturlandschaft, aber auch viele naturnahe Lebensraume kdnnen
auf Dauer nur erhalten werden, wenn der Staat eine entsprechende Landbewirtschaftung aktiv
fordert. Um diese Forderungen gezielt einsetzen zu konnen, bendtigen u. a. die unteren Natur-
schutzbehorden ein fachliches Konzept, das die sogenannten Forderkulissen abgrenzt und ihre
fachliche Bedeutung begriindet. Im Rahmen der Landschaftsplanung konnen verschiedene
solcher Forderkulissen bzw. Fordertatbestdande gemeinsam mit den ortlichen Betrieben ab-
gegrenzt bzw. aktualisiert und mit den Fachbehérden abgestimmt werden. Die Landschafts-
planung kann die erforderlichen PflegemalRnahmen benennen und den Abschluss von Vertragen
vorbereiten. Damit kdnnen interessierte Betriebe wirksam unterstitzt und ihre besondere Leis-
tung fur die Kulturlandschaft und den Artenschutz honoriert werden. Darlber hinaus erfolgen
im Rahmen des Planungsprozesses Information und Beratung zu weiteren Férderprogrammen.

Forstwirtschaft

Viele Kulturlandschaften Bayerns sind im Wandel begriffen. Die Landbewirtschaftung muss
sich den verdnderten gesellschaftlichen oder auch 6konomischen Rahmenbedingungen an-
passen. Sind die Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft unglinstig geworden, stellt haufig
die Waldentwicklung eine alternative Nutzungsform dar. Die Landschaftsplanung bietet hier
eine differenzierte Hilfestellung an. Geeignete Flachen kdnnen als sogenannte Aufforstungs-
gewanne mit Hilfe des Landschaftsplans in den Flachennutzungsplan integriert werden. Nach
dessen Genehmigung koénnen die Aufforstungen in den Gewannen jederzeit durchgefihrt wer-
den. Die Aufforstung muss dann nicht mehr gesondert durch Fachbehérden genehmigt werden.
Sie ist nur mehr beim zustandigen Amt fir Landwirtschaft und Forsten anzuzeigen. Vorausset-
zung fUr die Erlaubnisfreiheit ist, dass der Plan die Flache eindeutig fur die Aufforstung vorsieht
und ggf. einschrankende Belange (z.B. zur Baumartenwahl) beachtet werden. Stehen hingegen
der Aufforstung wichtige Belange, etwa des Hochwasser- oder des Artenschutzes entgegen,
dann erfahrt dies der Grundstlcksbesitzer bereits friihzeitig und erspart sich weitere aufwan-
dige Behordentermine. Insgesamt tragt die Landschaftsplanung auf diese Weise zur Verwal-
tungsvereinfachung bei.
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Abbau von Bodenschatzen und GroRvorhaben

Ob es sich um die Erweiterung eines Hotelbetriebs, eines Golfplatzes oder eines Kiesabbau- Verlassliche
gebiets handelt: in allen Fallen mochten die Betreiber moglichst frihzeitig erfahren, ob und Informationen far
welche behordlichen Festlegungen oder Schutzkonzepte ggf. zu beachten sind bzw. ob und Investoren

welche kommunalen Planungen oder Vorhaben Dritter ihren eigenen Projekten entgegen-
stehen konnten.

Durch Grundlagendaten und Fachinformationen aus der flachendeckenden Erfassung und Be-
wertung der Landschaft kann die Gemeinde Investoren bei ihren Planungen unterstitzen bzw.
maogliche Probleme frihzeitig aufzeigen. Dadurch kénnen Planungs- und Entwicklungskosten
bei den Unternehmen eingespart werden.

Vereine und Verbande, Agenda-21-Gruppen

Ohne das Engagement zahlreicher Vereine und Verbande, wie z. B. die Naturschutz-, Wasser- Lenkung und
und Bodenverbande, die Landschaftspflegeverbande oder Agenda-21-Gruppen, kénnte das rei- Blndelung von Natur-
che Naturerbe Bayerns in vielen Gebieten nicht erhalten werden. Viele Vereine und Verbande schutzaktivitaten

engagieren sich bei der Pflege von Streuwiesen, dem Verbessern von Brut- und Nistplatzen,
bei der Renaturierung von Gewassern usw. Fur diese wertvolle Arbeit liefert der Landschafts-
plan konkrete Hinweise, erarbeitet Vorschlage fur Malinahmen und tragt so zur Lenkung und
Blndelung von Naturschutzaktivitaten bei. Durch Zusammenarbeit mit engagierten Naturschut-
zern und durch Kooperation mit der Landwirtschaft kann vielfach ein hoheitlicher Schutz Uber-
flissig werden.
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Daten und
Informationsgrundlage

Bewertungsgrundlagen
und fachliche Zuarbeit
far andere Planungen
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Kapitel 5: Welche Bedeutung besitzt der Landschafts-
plan fur andere Planungsinstrumente?

Mit dem Landschaftsplan erhélt die Gemeinde ein Instrument, das, gegentber den an der
Planaufstellung beteiligten 6ffentlichen Planungstragern, die ortlichen Erfordernisse und Maf3-
nahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege darstellt.
Die Landschaftsplanung kann im Hinblick auf andere Planungsinstrumente bzw. Fachplanungen
eine vielfaltige Bedeutung besitzen:

- als Daten- und Informationsgrundlage,

- als Bewertungsgrundlage und fachliche Zuarbeit flir andere Planungen,

- als [deensammlung und Basis flr Entwicklungskonzepte sowie

- als Beitrag zur Konkretisierung anderer Planungen.

Der Landschaftsplan dient fir viele naturschutzfachliche oder umweltbezogene Fachplanungen
als wichtige Daten- und Informationsgrundlage. Dies gilt insbesondere bei digitaler Bearbeitung.
Bei den folgenden Fachplanungen ergeben sich Synergieeffekte, die Kosteneinsparungen bzw.
eine Vermeidung von Doppelarbeiten mit sich bringen:

. Anwendung der Eingriffsregelung einschlieRlich Aufbau eines Okokontos,

- Landschaftspflegerische Begleitplanung (LBP),

- Umweltvertraglichkeitsstudien (UVS),

- Strategische Umweltprifung (SUP),

- Vertraglichkeitsprifung fir Natura 2000-Gebiete (FFH-VP),

- spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP).

Der Landschaftsplan schafft mit den enthaltenen Analysen und Bewertungen die Voraussetzun-
gen fir differenzierte Maflinahmenkonzepte und ggf. Antragstellungen auf Férderung. Sollen
die im Landschaftsplan dargestellten Grundziige der landschaftlichen Ordnung flr den Blrger
rechtsverbindlich werden, sind sie durch einen Bebauungsplan mit Griinordnungsplan, einen
selbststandigen Grinordnungsplan oder durch Rechtsverordnung nach dem Naturschutzrecht
zu konkretisieren. Beispiele flir Planungen, bei denen der Landschaftsplan eine entsprechende
fachliche Zuarbeit leisten kann, sind:

- Grdnordnungsplanung

- Programme der landlichen Entwicklung,

- Forderungen fur Gewasserentwicklungsplanungen und Mafinahmen zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), wie etwa Geholzentwicklungen an Gewassern oder den
Ridckbau von Wehren,

- Biotopverbundkonzepte,

- Vorschlage flr Schutzgebietsausweisungen,

- Natura 2000-Managementplanung,

- Stadtebauforderung, wie etwa Freiraumverbindungen.

Aktuelle Landschaftsplanungen zeichnen sich darlber hinaus auch durch eine Vielzahl von kon-

kreten Vorschlagen und Ideen aus, die flr spezifische oder ganzheitliche Konzepte der Gemein-

de genutzt und konkretisiert ausgebaut werden kénnen. Hierzu zahlen

- die Entwicklung spezieller erholungs- und sportbezogener Angebote wie Rad-, Mountain-
bike- oder Reitwegenetze,

- die Entwicklung von Umweltbildungs- und Erlebniseinrichtungen,

- Konzeption zur nachhaltigen Energienutzung unter Berlcksichtigung nachwachsender
Rohstoffe,

- die Nutzung von Windkraft im Gemeindegebiet,

- Tourismuskonzepte und Marketingstrategien.

Diese vielfaltigen Effekte konnen jedoch nur dann wirksam werden und kosteneinsparend wir-
ken, wenn die Landschaftsplanung regelmaf3ig fortgeschrieben wird (vgl. Kapitel 6).
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